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Bu rapor OECD Genel Sekreteri'nin sorumlulugunda yayinlanmistir. Burada ifade edilen goriigler
ve kullanilan ifadeler OECD {iye iilkelerinin resmi goriislerini yansitmamaktadir.

Bu belge ve buraya dahil edilen haritalar, herhangi bir llkenin statiisiine veya egemenligine,
uluslararasi sinir ve hudutlara ve herhangi bir bélge, sehir veya alanin ismine sinirlama
getirmemektedir.

Bu belge, Avrupa Birligi finansal destegiyle hazirlanmigtir. Burada ifade edilen gorisler ve
kullanilan ifadeler Avrupa Birligi'nin resmi goriislerini yansitmamaktadir.

Ayrica bu rapor, “Strengthening the Spatial Dimension in the Sector Strategies of Turkey” yayinin
gayr1 resmi Tiirkce cevirisidir. Ingilizce’den Turkge'ye cevirisinde, OECD ve T.C. Kalkinma
Bakanlig: ekiplerinin herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir.



Onso6z

Bolgeler, OECD ekonomilerinde giderek daha 6nemli bir rol oynamaktadir. Bolgeler,
vatandaslarin yasamlarini ve is cevresini dogrudan etkileyen politikalarin hayata
gectikleri yerlerdir. Bu dogrultuda, politika belirleyici ve uygulayicilarinin kendi
bolge ekonomilerini anlamasi ve en uygun araglarla karsilastirip degerlendirmesi ¢ok
onemlidir. Bolgesel ve yerel politikalarin artan onemi ulusal ve bolgesel politikalar:
etkili bir sekilde koordine etmeyi daha da 6nemli hale getirmektedir.

Bolgelerinin ekonomik gelismelerindeki biliylk esitsizlikleriyle, Tiirkiye su anda
bolgesel kalkinma politikalar1 ve bolgesel rekabet edebilirlik alanlariyla aktif olarak
ilgilenen OECD {lkeleri arasindadir. 2006 yilinda, Tiirkiye Kalkinma Bakanligi 26
kalkinma ajansini (KA) devreye sokmustur. Bunlar Ui¢ yil sonra tamamen faal hale
gelmistir. Bu ajanslar bolgesel diizeyde arastirma, analiz ve ekonomik planlama
yapmakta, isletmelerde ve egitim kurumlarinda yonetilen hibe programlarini idare
etmekte ve yatirim destek ofisleri (YDO’lar) yoluyla yerel yatirimi tesvik etmektedir.
Yakin zamanda kurulan KA'larin bir yandan Tirkiye politikasi ve kurumsal cevredeki
yerini bulurken ¢ok onemli bolgesel ekonomik kalkinma politikalar: ortaya koymalari
beklenmektedir.

Bu arka plana dayali olarak OECD, bolgesel ve sektorel rekabet edebilirlik
politikalarinmi iyilestirmek ve KA'lar, Kalkinma Bakanligl ve diger ilgili kurumlar
arasindaki koordinasyonu daha verimli hale getirmek i¢in “Tlrkiye’de Bolgesel Rekabet
Edebilirligin Gelistirilmesi” projesini yliritmistiir. OECD, Kalkinma Bakanlig: ile yakin
igbirligi icerisinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye tarafindan ortaklasa finanse edilen 22 aylik
projede uygulayici rolii istlenmistir. Proje Kasim 2014’ten Eylil 2016’ya kadar surmdustur.

Proje faaliyetleri Ankara’nin yani sira Tirkiye'nin 26 NUTS II bolgesini kapsayan
bir¢ok misyon, calistay ve egitim kurslariyla birlikte birincil ve ikincil veri toplama
ve analizini kapsamistir. Toplamda, proje ekibi 600'den fazla katilimcidan girdi
toplayabilmistir. Proje faaliyetleri dort tematik bilesene ek olarak tiim dérdiinii kapsayan
cok onemli bir kapasite gelistirme bilegeni icermistir. Bu dort temel bilesen sunlardir:

e Bilesen 1.Bolgelerin rekabet edebilirliginin 6zellesmis bir gosterge seti araciligiyla
Ol¢tilmesi, karsilastirilmasi ve izlenmesi.

e Bilesen 2. 26 NUTS Il bolgesindeki hakim ve dinamik sektorlerin standartlastirilmig
bir ¢erceve yoluyla belirlenmesi.

e Bilesen 3. Merkezi kurumlar ile Kalkinma Ajanslar: arasindaki koordinasyonun
gelistirilmesi.

e Bilesen 4. Ulusal sektor rekabet edebilirlik stratejilerindeki mekansal boyutun
gliclendirilmesi.

Projenin dort bilesen yapisi dogrultusunda, bulgulari dort tematik raporda
incelenmistir. Bu yayin, ulusal sektor stratejilerinde mekansal boyutu daha iyiigeren bir
yaklasim gelistirmeyi hedefleyen Projenin 4. bileseninin sonug raporudur. Bu raporun
bulgularinin, yeni analiz ve politika tartismalarii¢in zemin olusturmasi beklenmektedir.
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Tesekkur

Bu yayin, Kalkinma Bakanligi ile yakin isbirligiyle yapilan calisman sonucunda OECD
Kiresel iligkiler Sekreterligi’'nin Gliney Dogu Avrupa Bolimi tarafindan hazirlanmigtir.

Raporun yazimi Umur Gokge tarafindan Ustlenilmigtir ve OECD Kiiresel iligkiler
Yayin Kurulu tarafindan denetlenmistir. Proje galismasi Kuresel iligkiler Sekreterligi
Midiri Marcos Bonturi ve Gliney Dogu Avrupa Bolimi Baskani Marzena Kisielewska
liderliginde ve Clément Brenot'un yonetiminde yapilmistir. Merve Kiiclik ve Haris Avdic
Pejidic, veri analizi ve raporun hazirlanmasinda 6nemli katkilarda bulunmuslardir.
Bu projede ilk agsamada Anthony O’Sullivan ve Gregory Lecomte’nin rehberliginden
istifade edilmistir. Ekip ayrica idari ve yayin destegi sunmus olan Eda Bayrak, Veronique
Quenehen, Ken Kincaid ve diger ¢alisma arkadaglarina minnettardir.

Proje konusundaki destek ve igbirliklerinden otlirii OECD Gliney Dogu Avrupa
Bolimi proje boyunca yardim ve rehberlik sunmus olan birgok gorevli, uzman ve politika
belirleyiciye en icten tesekkirlerini sunar. Bu kisilere Serkan Valandova, Mustafa Isik,
Adnan Saygili, Nuri Baris Tartici, Mustafa Erdem Kazaz, Selcan Zorlu (Tirkiye Kalkinma
Bakanligi), Emine D&ger, Glilseren Seyda Cebe, Halime Asl Yildirim, Yasemin Karabasg
(CFCU), Mustafa Fazlioglu (AB Tiirkiye Delegasyonu) dahildir.

Ekip ayrica Tirkiye Bagbakanlik Yatirnm Destek ve Tanitim Ajansi, Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ve Tilrkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi'ndan diger
uzmanlara degerli katkilarindan ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'ndan Elif Tugge
Omer ve Mehmet Oguzhan Ustiin’e veri toplamada verdikleri destekten 6tiirti tesekkir
etmektedir.

Ekip, ayrica etkinlikler, toplantilar, ¢alistaylar ve egitim programlarina katilmig
ve tartigsmalara aktif olarak katilim gostermis tiim uzman ve uygulayicilara ayrica
minnettardir. Ozellikle de 26 Kalkinma Ajans’min Genel Sekreterleri, Planlama
Departmani uzmanlar: ve Yatirim Destek Ofisi uzmanlarina bu baglamda tesekkiir
etmektedir.

OECD Kiiresel iligkiler Avrasya Bolimi Bagkani William Tompson, OECD Kiiresel
iliskiler Bas Danismani Antonio Fanelli, OECD Kiiresel iliskiler SPNI Boliimii Baskani
Irene Hors ve OECD Kiiresel iligkiler'den Asees Ahuja’ya yorumlar ve rehberliklerinden
dolay1 6zellikle tesekkiir ederiz. OECD Kamu Y&netimi ve Bolgesel Kalkinma Midirligi
Bolgesel Kalkinma Politikas1 Bolimu ¢alisanlar: da raporun hazirlanmasi asamasinda
yorum ve rehberlik sunmustur.

Ayrica, raporda Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumbhuriyeti'nin finansal desteginden
istifade edilmistir.
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Akronimler ve Kisaltmalar

AB
AKEK
APKB
Ar-Ge

BDT
BSTB
BYBO
CE (isareti)
DYY

EB
EBRD
ETKB
EUR
EXIMBANK
GAP
GBS
GSYIH
ioirA
iso
isKUR
JMO

KA

KB

KDV
KDZ

KK

KOBi
KOSGEB
MAKFED
MKEK
NACE
NUTS
OECD
OSB
TEPAV
TGB
TIM
TKB
TKSD
TMEO
TOBB
TRY
TUBITAK
TUPRAS
TUIK
TYDTA
USD
YYS

Avrupa Birligi

Avrupa Kimya Endiistrisi Kurulu

Avrupa Petrokimya Birligi

Arastirma ve Gelistirme

Bagimsiz Devletler Toplulugu

Tilrkiye Cumbhuriyeti, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg:
Bilesik Yillik Bliytime Oranm

Conformite Europeenne (Avrupa Uygunlugu)
Dogrudan Yabanci Yatirim

Tirkiye Cumhuriyeti, Ekonomi Bakanlig:
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi

Tiirkiye Cumhuriyeti, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1
Avro

Tirkiye Thracat Kredi Bankasi A.S.
Glineydogu Anadolu Projesi

Girisimci Bilgi Sistemi

Gayrisafi Yurtici Hasila

Is Ortami ve isletme Performans: Arastirmasi
istanbul Sanayi Odas1

Tirkiye Is Kurumu

Jeoloji Miithendisleri Odalar:

Kalkinma Ajansi

Tiirkiye Cumhuriyeti, Kalkinma Bakanlig:
Katma Deger Vergisi

Kiiresel Deger Zinciri

Konum Katsayisi

Kiiclik ve Orta Boy igletme

Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Iidaresi Baskanlig1

Turkiye Makine Imalat Sanayi Dernekleri Federasyonu
Tlrkiye Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu
Ekonomik Faaliyetler Nomenklatiiri

Bolgesel istatistik Birimleri Nomenklatiirii

Ekonomik igbirligi ve Kalkinma Orgiitii

Organize Sanayi Bolgesi

Tirkiye Ekonomik Politikalar1 Aragtirma Vakfi
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Tirkiye thracatgilar Meclisi

Tirkiye Kalkinma Bankasi

Tirkiye Kimya Sanayicileri Dernegi

Teknik ve Mesleki Egitim Ogretim

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Tirk Liras:

Turkiye Bilim ve Teknoloji Arastirma Kurumu

Turkiye Petrol Rafinerileri A.S.

Tirkiye Istatistik Kurumu

Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi
ABD Dolar1

Yabanc1 Yatirim Sertifikasi
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Yonetici Ozeti

Bu rapor, ekonomik kalkinmanin mekansal boyutunun merkezi kamu kuruluslarn
tarafindan hazirlanan ve uygulanan ulusal stratejilere nasil dahaiyi dahil edilebilecegine
dair bir caligsmay1 icermekte olup 6zellikle, Tiirkiye Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
(BSTB) tarafindan hazirlanan ulusal sanayi sektor stratejilerinde mekansal boyutun
nasil gliclendirebilecegini incelemektedir.

Ulusal ve bolgesel politikalarin yakindan koordine edilmesi, 0Ozellikle piyasa
basarisizliklarinin gozlendigi ve devlet miidahalesine gereksinimin daha fazla oldugu
ulkelerde, basarili bolgesel kalkinmanin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir. Ulusal
ve bolgesel politikalarin koordinasyonunun gii¢lendirilmesinin yolu ulusal stratejilerin
tasariminda mekansal boyutun biitiinlestirilmesidir. Bu rapor, ulusal sanayi sektorii
stratejilerinde bolgesel boyutu gelistirmeye ve Tiurkiye'nin merkezi kamu kuruluslarinin
bolgelere uyarlanmis somut ve belirgin hedefler ve amaclar olusturmasina yardimci
olabilir. Gli¢lendirilmis bir bdlgesel boyut, merkezi ve bolgesel kuruluslarin
politikalarinin uyumlastirilmasini kolaylastirir. Sonug olarak ulusal sektor stratejileri,
Tirkiye sanayisinin rekabet edebilirliginin korumasinda ve yiiksek degerli faaliyetlere
basarili bir sekilde gecisisinde daha etkin bir rol oynayabilir.

Bu rapor makine ve kimya endistrilerinin analizinden yola ¢ikarak Tirkiye'nin
bolgesel sanayi stratejilerinin mekansal boyutunun gliclendirilmesine yonelik 10 adimlik
bir metodoloji sunmaktadir. Bu metodoloji i¢ ana eksenden olusmaktadir. Birincisi
- Adim 1’den 6’ya kadar- mevcut verilere dayali olarak mevcut bolgesel analizlerin
desteklenmesi ve ilave analizlerin ortaya koyulmasina odaklanmaktadir. ikinci ana
eksen, Adim 7 ve 8, farkli bolgesel ve ulusal diizeyde politikalar arasindaki tutarlilig
gelistirmeye caligsmaktadir. Son olarak, liclinclii ana eksen —Adim 9 ve 10- ozel sektor
katilimim artirarak ve bolgesel hedefleri tanimlayarak, bolgesel paydaslarin stratejik
yonelimlerine agiklik getirmeyi hedeflemektedir.

Tablo. 10 adimlik metodoloji
Firma konum secimlerinde sektdre 6zgii faktorlerin tanimlanmasi
Artan bolgesel veri kullanimi
Uriin grubu ve deder zinciri analizlerinin uygulanmasi
Yabanci dogrudan yatirim ve yabanci isletmelerin dikkate alinmasi
Kiimelerin incelenmesi
Ar-Ge faaliyetlerinin ve becerilerin bolgesel mevcudiyetinin haritalanmasi
Diger ulusal politikalarla uyumlagtirma
Bélgesel planlar ve/veya sektor raporlariyla uyumlastirma
Boélgesel zel sektdr paydaslari tarafindan dogrulama
Genel hedeflerin ve amaclarin kirilimi

izleme ve degerlendirme

A. Analizleri yogunlastirma

B. Tutarlilig: gelistirme

O N GO B WN =

C. Yonii agikhga kavusturma

e
o

Bu metodoloji, bolgesel boyutun ulusal sektor stratejilerine dahil edilmesine yonelik
evrensel bir yaklasim sunma iddiasinda degildir. Daha ziyade, Tiirkiye'nin mevcut
ekonomik ve politika durumunu goz ontine alarak, BSTB’ye yeni bir bakis acis1 sunmaya
calismaktadir. Bu metodoloji, bolgesel ve yerel paydaslar arasindaki koordinasyonu
gelistirilebilir, ve dolayisiyla bolgesel strateji planlama dénemlerinde bolgesel boyutun
daha etkili bir gekilde dahil edilmesine yonelik yeni metodolojiler ve cerceveler
olusturmasina yardimci olabilir. Sonug itibariyle, bu rapor bolgesel boyut tartismasini
kesin olarak sona erdirmeyecek, ancak yonlendirmeye yardimci olacaktir.
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Giris

Sanayi, son on yil esnasinda Tiurkiye ekonomisinin hizli biytimesinin ana
etkenlerinden biri olmustur. 2000’1i yillarin basindan itibaren, lilkenin imalat sektori
yilda ortalama %12 buyumiustir. 2009 yilinda imalat sanayi kiiresel ekonomik kriz
sirasinda kisa bir siireligine durgunlasmis olmasina ragmen, hemen sonrasinda
tekrardan sigrama gostererek ekonominin toparlanmasina yardimeci olmustur. 2014
yilinda, imalatin Turkiyenin gayrisafi yurti¢i hasilasindaki (GSYIH) pay1 neredeyse
30 milyar TRY’lik bir boyutla %25 olmustur ve Tirkiye’nin toplam mal ve hizmet
ihracatindaki pay1 ise %94 seviyesinde gozlenmistir (TYDTA, 2014a).

Tirkiye, Avrupa Birligi (AB), Orta Dogu ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) gibi
biiylik piyasalara yakinliga sahip uygun cografi konumu nedeniyle imalat sanayii i¢in
cazip bir konum olarak gorilmektedir. Ancak, Tlrkiye'nin bazi imalat sektorlerindeki
rekabet edebilirligi, 6zellikle Cin ve diger gelismekte olan tlkelere kars: sitnanmaktadar.

Bu ortaya ¢itkan zorluklara uyum saglamanin Tiurkiyenin sanayi cografyasi igin
birtakim sonuclar1 vardir. Bircok gelismis bolgede tlcretler arttig: icin, bazi endiistriyel
faaliyetler daha diisiik tiretim masraflarindan fayda saglamak igin yer degistirmistir.
Politika Dbelirleyicilerinin bu ylzden bdlgelere uygun hale getirilmis politikalar
gelistirmesi ve Tirkiye'nin rekabet edebilirligini korumak ve gelistirmek amaciyla
bazi sanayi faaliyetlerinin yer degisimini desteklemesi gerekmektedir. Bu politikalarin
gelistirilmesine yonelik bir 6n gereksinim sanayi faaliyetlerinin mekansal gelisimini ve
bunun kamu politikalarindan nasil etkilendigini daha iyi kavranmasidir.

Imalat faaliyetlerinin mevcut mekansal egilimlerine 1g1k tutmak ve mekansal
gelisimi etkileyen farkl faktor ve kisitlar1 kesfetmek amaciyla, Turkiye'nin imalat
sektorlerinin bir mekansal analizini yapmak bu anlamda oldukc¢a onemlidir. Boylece,
politikalar ile imalat sektorlerinin konum secimleri arasindaki net baglantilar daha iyi
anlasilabilir ve bu dogrultuda net bir mekansal yon iceren politikalar gelistirebilir.

Bu rapor, ulusal sektor stratejilerine bolgesel boyutun daha giicli bir sekilde dahil
edilmesine katkida bulunmay1 hedeflemektedir. 1. Bolim, bu baglamda kullanilan
yontemleri ve veri kaynaklarini tanitmaktadir. Ardindan 2. ve 3. Boliimler pilot olarak
secilen imalat sektorlerinin — yani makine ve kimya sektorlerinin- mekansal analizlerini
ve egilimlerini gostermekte ve bu endiistrilerin Tlrkiye'de kisa ila uzun dénem mekansal
gelisimiyle ilgili firsat ve zorluklarini ele almaktadir. Son olarak, 4.B6lim, Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig1 (BSTB) - ve ilgili diger bolgesel ve ulusal kurumlarin- ulusal
sektor stratejilerindeki bolgesel boyutun gliclendirmesine yardimci olmak i¢in iki pilot
sektorde yapilmis analizlere dayanarak tasarlanmis 10 adimlik bir metodoloji ortaya
koymaktadir.
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Boliim 1

Proje metodolojisi ve veri kaynaklar
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1. PROJE METODOLOJISI VE VERI KAYNAKLARI

1.1. Pilot sektoriin tanimlanmasi

“Tlrkiye’de Bolgesel Rekabet Edebilirligin Gelistirilmesi” projesinin baglangicinda,
mekansal analiz lzerindeki ¢abalar: yogunlastirmak ve diger imalat sektorleri icin
de gecerli olan bir metodoloji gelistirmek amaciyla iki pilot imalat sektori sec¢ilmigtir.
Sektor se¢imi, herhangi bir sekilde, Tiirkiye’nin en rekabetci veya umut vaat eden imalat
sektorlerini se¢meyi hedeflememektedir.

iki pilot sektériin se¢ilmesi, Sekil 1'de gosterilen {i¢ adimb bir siiregte gerceklegtirilmigtir.

Sekil 1. Sektor secim yaklagimi

ADIM 1 ADIM 2 ADIM 3
Sektor Secimi Teknik Son Secim
Konulu Aragtirma Caligtay ve Dogrulama

i1k adim, ilgili Bakanliklar ve kurumlar icin Nisan 2015 tarihinde yapilmis bir anket
arastirmasindan olusmustur.! ikinci adimda, arastirma sonugclar1 Ankara’da 20 Mayis
2015 tarihinde diizenlenen bir teknik calistayda ele alinmistir. Bu calistayda, Kicik
ve Orta Boyutlu Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlig1 (KOSGEB) gibi
bazi kamu kurumlarinin yani sira Kalkinma Bakanligi (KB), Ekonomi Bakanlig1 (EB) ve
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: (BSTB) dahil olmak {izere cesitli Bakanliklardan
40’dan fazla temsilci bir araya getirilmistir. Katilimcilar kapsamli mekansal analiz i¢in
secilecek iki pilot sektor konusunda geri bildirim ve 6nerilerini sunmustur. Son adimda,
OECD, KB ile birlikte, teknik calistay katilimcilarindan alinan arastirma sonugclari ve
geri bildirimleri bir araya getirmis ve makine endistrisi ve kimya sektorlerini iki pilot
imalat sektorii olarak secmistir (iki pilot sektorii segcmek icin kullanilan kriterleri Ek
B’de bulabilirsiniz).

OECD proje ekibi daha sonra Tiirkiye'nin makine ve kimya endistrilerinin mekansal
egilimleriyle birlikte mevcut durumu analiz etmistir. Son olarak, bu analizlerin sonuglar:
ve ana bulgular1 lizerine temel oturtularak, BSTB’nin ulusal sektor stratejilerindeki
bélgesel boyutu gliclendirme amaciyla bir 10 adimlik metodoloji gelistirilmistir.

1.2. Veri kaynaklar
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Secilen iki imalat sektoriiyle ilgili nicel veriler agirlikli olarak BSTB’'nin Girisimci
Bilgi Sistemi (GBS) Veritabanindan toplanmistir. GBS, ekonomik faaliyet ve bolge
bazinda firmalar, istihdam, ciro ve ihracat konusunda yillik diziler sunmaktadir. GBS
Veritabani, Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tirkiye Gimriik ve Ticaret Bakanlig1 ve
Gelir Idaresi Bagkanhi: gibi farkli kamu kurumlarinin idari kayitlarinda mevcut olan
firmalarin ekonomik faaliyetleri konusundaki verileri birlestirmektedir. Tamamlayici
kaynaklar, 6rnegin TUIK ihracat verileri ve EB yatirim veri kayitlar: da gerektigi yerde
kullanilmistir.
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Nitel verilere gelince, girdi agirlikl olarak Tiirkiye'nin 26 NUTS II bolgesinde Kasim
2015 ile Haziran 2016 tarihleri arasinda diizenlenen bolgesel ¢alistaylardan toplanmistir
(bolgesel calistayler hakkinda daha fazla ayrinti i¢in Ek C’ye bakiniz). Bu bdlgesel
calistaylarin amaci OECD proje ekibi tarafindan ziyaret edilen bolgelerdeki makine
endiistrisi ve kimya enddstrilerinin mevcut durumu hakkinda giincel bilgiler toplamak
ve kisa ila uzun dénemde bu sektorlerde beklenen bolgesel gelismeleri ele almaktir.
Oturumlar esnasinda, -kamu ve 6zel sektor, sivil toplum ve akademi camiasindan
olusan- paydaslardan bolgelerindeki makine ve kimya endiistrilerinin gelisimini
desteklemeye yonelik politika segenekleri ve bu gelisimin 6ntindeki baglayici kisitlar
konusundaki goriislerini sunmalar1 istenmistir. Ayrica, resmi veriler ile temeldeki
gerceklik arasindaki muhtemel noksanliklar nedeniyle, OECD ekibi nicel verileri nitel
bilgilerle tamamlayarak ¢ift kontrol yapmistir.

Bolgesel calistaylardan alinan sonuglar ve 6grenilen dersler, mekansal boyutu
ulusal strateji belgelerine daha iyi katmaya yonelik bir metodoloji gelistirmede oldukca
yararli olmustur. Gelistirilen metodolojinin taslag: 25 Mayis 2016 tarihinde Ankara’da
dizenlenen teknik calistaylarda ilgili paydaslara ilk kez sunulmustur. Sonrasinda,
calistayda alinan geri bildirim ve yorumlar géz ontinde bulundurularak, gelistirilen
taslak metodoloji son halini almistir.

1.3. ilgili OECD ¢aligmalari

OECD, bu raporda ele alinan iki konu tizerinde - bolgesel kalkinma ve endistriyel
politikalar- calismis ve bu konularla ilgili ayrintili calismalar gerceklestirilmigtir.

Bolgesel kalkinma

OECD iilkelerindeki deneyimler bélgesel kalkinma politikalarinin tasarlanmasi ve
uygulanmasinin ulusal stratejiler i¢cin 6nemli bir tamamlayici oldugunu gostermistir.
Gegmiste, bolgesel kalkinma politikalar: genellikle biliylik 6l¢ekli altyap1 gelisimi yoluyla
ve firmalarin konum kararlarini etkileyecek devlet yardimlari, vergi muafiyetleri ve
benzer araglar kullanilarak yatirim c¢ekmeyi ve akabinde de bdlgesel esitsizlikleri
azaltmay1 hedeflemistir. Ancak, ciddi kamu kaynag: tahsisine ragmen, bu politikalar
genellikle, en iyi ihtimalle, karisik sonuclar vermis olup bu politikalarin nadiren geride
kalmis bolgelerin gelismis bolgelerle aray: kapamasina yardimci oldugu goriilmustiir
(OECD, 2012). Yeni bir yaklasima duyulan ihtiyacin farkinda olarak, OECD’nin bdlgesel
kalkinma tzerindeki calismalar1 bolgelerin halihazirdaki giicliiklerinden veya farkh
destek ihtiyaclarindan ziyade bolgelerdeki firsatlar neticesinde bu bdlgelerin rekabet
edebilirliginin gelistirilmesine vurgu yapmuistir. Bolgesel kalkinma politikalarindaki
bu paradigma degisimi (Tablo 1) projenin asil endige konularinin bir¢oguna - érnegin
sektorler genelindeki politika stratejilerinin entegrasyonu, etkili cok diizeyli yonetim ve
bolgelerin i¢ kaynakl varliklarinin tanimlanmasi ve harekete gecirilmesine gosterilen
odaga- dikkati yonlendirmistir.

Tablo 1. Bolgesel politikalardaki paradigma degisimi

Geleneksel bdlgesel politikalar Yeni paradigma
Amaclar Esitsizlikler gegici olarak dengelenerek ekonomik Yeterince kullaniimayan bélgesel rekabet edebilirlik
performanslarin esitlenmesi potansiyelini aciga cikarmak
Stratejiler Sektorel yaklagim Entegre kalkinma projeleri
Araclar Siibvansiyonlar ve devlet yardimlari Hafif ve agir altyapi
Oyuncular Merkezi hiikiimet Farkli yonetim diizeyleri
Analiz birimi idari bolgeler islevsel bolgeler

Gelismis bélgelerden geri kalmis bélgelere kaynak aktarimi Oyunculari bir araya getirerek ve ana yerel varliklari hedef
alarak rekabetci bolgeler olusturmak
Kaynak: OECD (2009a), How Regions Grow: Trends ve Analysis, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/
10.1787/9789264039469-en.
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OECD’ninbubdlgesel politika paradigmasinin uygulanmasi konusundakicaligsmalari,
Tirkiye'yi de ilgilendiren, bir takim derslerin 6grenilmesine yardimeci olmustur.

e Biiylimenin temel etkenleri bolgenin kalkinma diizeyine gére degisiklik géstermektedir.
Her ne kadar bazi faktorler — en 6nemlisi, insan sermayesi - biitlin bolge tiirleri
icin kritik 6neme sahip goriinse de, nispi onemleri kalkinma diizeylerine goére
degisiklik gdstermektedir. Insan sermayesi s6z konusu oldugunda, isgiiciindeki
diisiik vasiflh kisilerin payinin azaltilmasi muhtemelen bir boélgenin bliytimesi
i¢in vasifh kigilerin payini artirmaktan daha énemlidir. “Ust u¢” insan sermayesi
gelistirilmesine ¢ok fazla odaklanan stratejiler, bolgelerin diger gergek zorluklarini
g6z ardi edebilir (OECD, 2013a).

e Kirsal kelimesi ekonomik gerilemeyle es anlaml degildir. Uzun vadede, OECD’deki
kirsal bolgeler, kentsel ve orta bolgelerin bliylime performansiyla asag: yukari
benzerlik gosterme egiliminde olmustur. Ancak, agirlikli olarak kirsal bélgelerin
genel olarak hem en iyi performans gosteren bolgeler hem de en kotiiler arasinda
fazlaca temsil edilmis olduguna dikkat etmek gerekmektedir. Bagka bir deyisle,
kirsal bolgeler grubundaki performans farkliliklari daha fazladir, ve bu durum
belirli zorluklar: ortaya koymaktadir (OECD, 2016f).

e Kirsal ve kentsel bolgelerin biiytimesindeki engeller 6nemli dlgiide farklilik gosterebilir.
Kirsal bolgeler ¢ok siklikla baglanirlikla (connectivity) ilintili sikintilar, kritik kiitle
elde etme ve insan sermayesi cekme konusunda zorlukla karsilasmaktadir. Tanim
olarak, kiimelesme faydalar1 veya kiimelesme ekonomilerinin 6zel 6neme sahip
oldugu faaliyetlerde, kirsal bélgelerin giiclii bir performans sergilenmesi muhtemel
degildir. Buna karsin, kentsel alanlarin kalabalik ve zayif yenilik kapasitesiyle
baglantili darbogazlarla bogusmasi daha muhtemeldir.

e Belirli politika zorluklar1 kentsel ve kirsalin birlestigi yerde ortaya ¢ikmaktadir.
Son yillarda, OECD ve OECD dis: iilkeler kentsel-kirsal baglantilari yonetmeye
yonelik daha etkili yonetim diizenlemelerinin gelistirilmesine ve dolayisiyla
bélgesel kalkinmaya daha entegre yaklasimlar getirmeyi kolaylastirmaya artan
dikkat gostermistir. Bu sorunlara genellikle NUTS II bolgesinden daha diisiik bir
diizeyde deginilmesine — ve dolayisiyla bu raporun kapsam: disinda olmasina -
karsin, kalkinma ajanslar: (KA) planlamalarinda kentsel-kirsal baglantilarin etkili
yonetimiyle ilintili potansiyel ve zorluklar konusuna artan énem vermekten fayda
saglayabilirler (OECD, 2013b).

Endiistri, bolge ve kiiresellesme

OECD’'nin endustri ve turetkenlik konusundaki c¢alismalari, hikimetlere
ekonomilerinin rekabet edebilirli§ini gelistirmek ve deger zinciri boyunca yaratilan
katma-degeri arttirmak i¢in yeni yollar bulmasina yardimeci olmayi1 hedeflemektedir. Bu
baglamda, OECD’nin ¢alismalari yeni potansiyel bliylime alanlarini gelistirme, istihdam
yaratma ve yeniligi tesvik etmeye yonelik dogru politikalar:1 ve yapisal reformlar:
tanimlamaya odaklanmaktadir. Ayrica, OECD celik ve gemi ingaati konusunda
derinlemesine sektdrel analizler de yapmistir. Bu analizler kapsaminda, Tiirk gemi
ingaat sektorli 2011 yi1linda kapsamli olarak arastirilmigtir (1. Kutu).

Daha yakin zamanda yapilan birka¢ OECD c¢alismasi, endistriyel politikalarin
uygulanmasina ve etkilerini daha iyi degerlendirmeye yonelik izleme ve degerlendirme
araglarinin kullanimina deginmistir. Warwick ve Nolan’a ait (2014) raporlar ve Warwick’in
Beyond Industrial Policy (2013) eseri o6rnek olarak gosterilebilir. Her iki ¢alisma daha etkili
endistriyel politikalar tasarlanabilmesi i¢in piyasalarda karsilasilan engeller hakkinda
hikimetlerin daha fazla bilgiyi bulma ve ortaya ¢ikarma ihtiyacini vurgulamaktadir.

Endistri konulu baz1 OECD caligsmalari, endistriyel politika ve bolgesel kalkinma
arasindaki karsihikli iligkileri de incelemistir. Ornek olarak Perspectives on Global
Development (Industrial Policies in a Changing World [2013a] ve Boosting Productivity to Meet
the Middle-Income Challenge [2014a]) eserlerinin 2013 ve 2014 baskilar: verilebilir. Her iki
rapor, OECD tyelerinin endiistriyel politika deneyimlerinden, 6zellikle de bu tlkeler
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tarafindan 6grenilen derslerden yola ¢ikarak hazirlanmaistir. Bu raporlar, ayrintili olarak
son on yillik stirelerdeki bolgesel kalkinma ve endiistriyel politika uygulamalarindaki
tekrar edilen hatalar1 ayrintili olarak aciklamaktadir. Ayrica, bu iki belge endiistriyel ve
bolgesel politika tasarimi ve uygulamasinda takip edilebilecek birtakim ortak 6zellikleri
de belirtmektedir:

* Birincisi, bolgesel ve endiistriyel politikalar artik yalnizca az gelismis bdlgelerin
daha yiiksek yatirim maliyetini dengelemek i¢in yapilan kaynak yeniden dagitimi
uzerine odaklanmamalidir. Bunun yerine, hiikiimetler, her bir bélgenin potansiyel
karsilastirmaliavantajlarini tanimlamali ve sonug olarak kullanilmamais kaynaklar:
kullanmaya yardimeci olacak kamu mallar: sunmaya énem vermelidir.

e fkincisi, istisnai bagar1 hikayeleri herhangi bir bélgede ortaya ¢ikabilir; bu da ulusal
hiikiimetleri her bir bolgenin kendine has rekabetg¢i 6zelliklerini aramaya itebilir.
Bolgesel makamlar, &zellikle girisimciligin tesvik edilmesine, yeni firmalarin
kurulmasi ve ayakta tutulmasina vurgu yaparak uygun bir is ortami yaratmalidir.

* Uglinciisi, yukaridakiikioneriyibellibir derecede bdlgesel ve/veyayerel kuruluglara
yetki tanimaksizin tamamen ve etkili olarak uygulamaya koymak imkansizdir.

e Son olarak, ulusal makamlar, destekleyici olarak kiimelesmede onemli bir rol
oynayabilirler.

Secilen iki pilot endiistrinin mekansal analizleri ve 10 adimlik metodolojinin
gelistirilmesi yukarida bahsedilen arastirmalar ve temel bulgularindan yararlanarak
hazirlanmigtir.

Kutu 1. Tiirkiye Gemi Insaat1 Endiistrisi

Turkiye'de su anda gelisme potansiyeli en yliksek olan endiistri sektorlerinden biri olan gemi
ingaati, tersane altyapi yatirimlarini tamamlamakta ve gelisen gemi insaat teknolojisine uyum
saglamakta glicliik ¢ekilen 1980 ve 90’1 yillarda bir gecis donemi gecirmistir. Ancak, son yillarda
nis piyasalarindan yararlanmayi basarmistir. Bu durum, daha sonra, cesitlendirilmis bir triin
portféylniin yani sira insaat ve ihracat kapasitesindeki artisla sonuglanmistir. Yine de, Tiirkiye
gemiingaati endistrisi kii¢iik bir nis piyasasina - kiictik tanker gemilere- ¢ok fazla bagli kalmistir.
Buna bagl olarak, gemi insaati1 sektoriinin daha biiyiik hiikkiimet destegine sahip tilkelerdeki
gemi ingaat¢ilarinin sundugu fiyatlar ve diger kosullarla rekabet edebilmesi i¢in, OECD Tiirkiye
icin de bu sektdre artan hiikiimet destegi onerisini getirmistir. Devlet destegi Tiirkiye’de belli
bir diizeyde mevcut olsa da, ¢ok az tedbir gemi insaati endiistrisini dogrudan hedef almistir;
dolayisiyla uygulamada destekler sinirh etkiye sahip olmustur.

Ayrica, OECD Tiurkiye'deki gemi ingaat sektorii i¢in iirlin piyasalarini genisletmeye calisirken
- Ozellikle bunu mevcut uzmanlhktan yararlanabilecegi diger nis piyasalarini hedefleyerek-
halihazirda mevcut gliclii yonlerine odaklanmaya devam etmelerini de Onermistir. Benzer
sekilde, sektoriin teknolojik temelinin daha fazla Ar-Ge, tretkenligi artirmak icin ise siirekli
olarak daha fazla yetenek ve iggiicliniin beceri gelisimi yoluyla gliclendirilmesi énerilmektedir.

Kaynak: OECD (2011a), The Shipbuilding Industry in Turkey, https://www.oecd.org/Turkey/48641944.pdf.
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2.1. Sektor kapsami
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Bu raporda, makine sektérii NACE Rev.2 olarak da bilinen Avrupa Toplulugu
Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiksel Siniflandirmasrnin ikinci revizyonunun Bolim
28’1 kapsaminda yer alan tim urlnlerden olusmaktadir. Bu sinmiflandirma Avrupa
Toplulugu'ndaki siniflandirmay1 uyumlastirmak icin geligtirilmistir ve su anda TUIK
tarafindan biitiin ulusal ve bolgesel hesaplarda ve gesitliistatistiklerde kullanilmaktadir.

Bolum 28 genel ve 6zel amagli makine tiretimi arasinda ayrim yapmaktadir (Tablo 2).
“Genel amaglh makinelerin imalat1” genis yelpazede ekonomik faaliyetlerde olan ve
motorlar ve tiirbinler gibi giicle ilgili makineleri icermektedir; diger yandan “diger genel
amagcli makineler” firinlar, kaldirma ve tasima techizatlari, aletler vb.’yi kapsamaktadir.
“Ozel amagli makineler” ¢ok belirli bir alanda kullanilan trtinleri kapsar ve bu grup
“tarim ve ormancilik makineleri” ve endustriyel uygulamalar:i olan makineler, orn.
“metal bicimleme makineleri ve makine takimlan” ile ilgilidir. Bolim 28 kapsamindaki
baska bir baslik da “diger 6zel amagli makinelerdir” (alt-baslik 28.9). Bu bagligin icinde,
tam olarak bir endiistriyel amaca yonelik olmayan bazi techizatlarin, 6rnegin “otomatik
bowling pisti techizatlar1”, imalati da dahildir.

NACE Rev.l'de, silah ve mithimmat ve elektrikli ev aletleri (bulasik makineleri,
buzdolaplari, vb.) makine ve techizatlar kapsaminda listelenmistir. Ancak, bunlar revize
edilmis NACE Rev.2 siniflandirmasi kapsaminda bu kategoriden ¢ikarilmigtir.

Aksibelirtilmedikce, bu raporda makine sektoriiyle ilgili biitiin istatistikler ve veriler
NACE Rev.2’deki Bolim 28’e gore hazirlanmistir. Bu siniflandirmanin kullanilmasi
tutarlilik icin ¢ok 6nemlidir, ¢linkld BSTB ve KB de sektor strateji ve raporlarinda bu
siniflandirmay1 kullanmaktadir.

Tablo 2. NACE Rev.2’nin Bélim 28’inde makine endiistrisi tirtinlerinin siniflandirmasi

28 B.y.s makine ve ekipman imalati

28.1 Genel amach makinelerin imalati
28.1.1 Motor ve tiirbinlerin imalati ( Hava tasrti, kara tasiti ve motosiklet motorlari haricindeki)
28.1.2 Akigkan giict ile calisan ekipmanlarin imalati
28.1.3 Diger pompa ve kompresorlerin imalati
28.1.4 Diger musluk ve vanalarin imalati
28.1.5 Rulman, disliler, disli tertibati ve tahrik elemanlarinin imalati
28.2 Genel amach diger makinelerin imalat
28.2.1 Firinlar, ocaklar ve ocak atesleyicilerinin imalati
28.2.2 Kaldirma ve tagima ekipmanlarinin imalati
28.2.3 Biiro makineleri ve ekipmanlarinin imalati
28.2.4 Motorlu veya pnomatik el aletlerinin imalati
28.2.5 Sogutma ve havalandirma donanimlarinin imalati, evde kullanilanlar harig
28.2.9 B.y.s diger genel amach makinelerin imalati
28.3 Tarim ve ormancilik makinelerinin imalati
28.3.0 Tarim ve ormancilik makinelerinin imalati
28.4 Metal isleme makineleri ve takim tezgahlari imalati
28.41 Metal isleme makinelerinin imalati
28.4.2 Diger takim tezgahlarinin imalati
28.9 Diger 6zel amach makinelerin imalati
28.9.1 Metaliirji makineleri imalati
28.9.2 Maden, tas ocagi ve ingaat makineleri imalati
28.9.3 Gida, icecek ve tiitiin isleme makineleri imalati
28.9.4 Tekstil, giyim esyasi ve deri tretiminde kullanilan makinelerin imalati
28.9.5 Kagit ve mukavva iiretimde kullanilan makinelerin imalati
28.9.6 Plastik ve kauguk makinelerinin imalati
28.9.9 B.y.s. diger 6zel amacl makinelerin imalati

Kaynak: EuroStat (2008), the European Classification of Economic Activities, http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/

nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST NOM DTL&StrNom=NACE REV2&StrLanguageCode=EN.
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2.2. Turkiye’deki makine sektorii
Tarih

Tirkiye'deki ¢agdas makine endistrisi, bazi askeri tesislerin devlet tarafindan
“Makine ve Kimya Endistrisi Kurumu” (MKEK) adi altinda yeniden dizenlendigi
1950’li yillarda onemli bir ilk adim atmistir. Bu devlet tesebblisiiniin amaci Turk Silahh
Kuvvetleri'nin ihtiya¢ duydugu makine ve techizatlar: iiretmek ve sivil sanayinin 6nemli
ihtiyaglarini karsilamakti. Buna bagl olarak, makine endiistrisindeki ilk yatirim devlet
tarafindan, ozellikle savunmayla ilgili makineler alaninda yapilmistir. Bununla birlikte,
o zamanda seker aritma, ¢cimento ve gelik konstriiksiyon endistrileriyle ilgili makineleri
tamir etmek ve devlet fabrikalari i¢in basit makineler tiretmek icin bagka kamu tesisleri
de kurulmustur (Dalgakiran ve ark., 2014).

1960’11 yillarin basinda, Tirkiye'de ilk tesvik sisteminin uygulanmasiyla birlikte,
yatirimcilar vergi veya har¢ 6demek zorunda kalmaksizin gereken makine ve techizatlar:
ithal edebilme hakkini elde ettiler. Bu ylizden, 1995 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda
glimriik birligi uygulamaya girdiginde diger imalat sektorlerinin bir¢ogu vergisiz ithal
mallarla rekabet etmek zorunda kalirken, makine endistrisi daha gelisiminin baslangic
asamasinda yogun rekabete maruz kalmistir. Bu dizenlemeden kismen etkilenen
makine sektoriindeki biylime nispeten sinirli kalmis ve sektor yalnizca ‘90’larin bas:
sirasinda ciddi olarak bir gelisme devresine girmistir (Ergin, 1998).

2000’11 yillarin basinda, Tlirk makine sektorii AB mevzuati ve makine direktifleriyle
uyumlasmaya baslamis ve “CE” isareti Tiirkiye'nin dahil oldugu Avrupa Ekonomik Alani
icindeki makine triinleri i¢in zorunlu hale gelmistir. Tlirk makine endistrisinin AB
piyasasina daha fazla entegrasyonu sektoriin rekabet edebilirliginin gelismesinde etkili
oldugu iddia edilebilir.

Endiistri yapisi
Artan sayida isletme makine sektériinde faaliyet gostermektedir

BSTB'nin “Girisimci Bilgi Sistemi” veri tabanina gore, 2014 yilinda makine endiistrisinde
faaliyet gosteren toplam 9.881 kayitli isletme — imalat alaninda kayith tiim sirketlerin %4.8’i-
mevcuttur (Sekil 2). Bir kayith firmanin birden fazla faal igyeri, bagka bir deyisle tiretim tesisleri
olmasi durumunda, bu igyerleriimalat faaliyetlerinin mekansal boyutunu daha iyi yansitmak
icin ayr1 igletmeler olarak sayilmaktadir.? Ortalama olarak, makine isletmeleri sayis1 2006 ile
2013 yihi arasinda yilda %6.3 artmigtir ve 2014 yilinda makine isletmeleri sayisindaki sert
disiislin bir yillik olgu mu yoksa daha uzun bir daralma egiliminin baslangici olup olmadig:
heniiz net degildir. Ayrica, makine isletmelerinin ¢alisan sayis: bakimindan biytikligi 2009
yilindan beri - nispeten kiictik bir oranda olsa da - artis gostermistir.

Sekil 2. Tiirkiye’de makine isletmeleri ve isletme basina ¢alisan sayisi, 2006-2014

I Makine isletmeleri Sayisi (sol eksen) isletme basina calisan sayisi (sag eksen)
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Girisimci Bilgi Sistemi Veritabani; OECD analizi.
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2014 yilinda, biitin makine isletmelerinin %35%e yakini “genel amacli diger
makinelerin” liretiminde kayith gériinmektedir; buna karsin en az sayida isletme “metal
isleme makineleri ve takim tezgahlar1” alt grubunda faaliyet gostermistir. Her ne kadar
—agirliklh olarak savunma ve seker endistrilerinin ihtiyaclarini karsilayan- az sayida
kamuya ait sirketler olsa da, sekt¢r 6zel firmalarin hakimiyetindedir.

KOBI’ler makine sektériine hakimdir

T{lrk makine sektori istihdam yogunlugunu olusturan kiiclik sirketlerle karakterize
edilmektedir. 2013 yilinda, toplam makine isletmelerinin %80’i 10’dan daha az ¢alisana
sahipti, buna karsin yalnizca %3.7’si 50’den fazla calisana istihdam ediyordu. Kiigik
firmalarin hakimiyeti rastlanti degildir. Ornegin, dlcek ekonomilerinin 6zellikle hayati
oneme sahip oldugu otomotiv endiistrisinin aksine, makine endiistrisi seri tiretime uygun
degildir. Bunun nedenikismen alicilarin ihtiyaclarina uyarlanmis fazlasiyla 6zellestirilmis
urtinlere gosterilen taleptir.

Orta ve biiylik boyutlu makine igletmelerinin orani Tiirkiye'de AB makine sektoriinde
oldugundan ¢ok daha diisiiktiir. 2010 yilinda, Eurostat verilerine gore, biitiin AB makine
igsletmelerinin %10.2’si — ayni1 yil zarfinda Turkiye'dekine oranla {i¢ kattan fazla - 50'den
fazla calisan istihdam etmekteydi. Ustelik, isletme bagina ortalama istihdam edilen
calisan sayis1 AB’de sabit bir sekilde artmaktadir; buna karsin isletme sayisi agirlikh
olarak sirket birlesmeleri ve satin alimlar1 nedeniyle diisme egilimindedir.

2009’dan 2013 yilina kadar, en az 50 kisi istthdam eden Tiirk makine firmalarinin
ylizdesi kademeli olarak artmistir (Tablo 3)- bu 6nemli bir egilimdir, ¢linkti, ayni zamanda,
firma sayisi da sabit olarak artmistir. Bu yiizden, Tlrk makine isletmelerinde yavas bir
biiylime egilimi oldugu ve bunun olas1 bir sektér konsolidasyonunu isaret ettigi iddia
edilebilir. Yine de, makine sektoriindeki kiicliik Olcekli firmalarin fazlaligi Tirkiye'de
devam eden bir sorun olarak kalmakta ve bu durum BSTB’'nin de 2015-18 Sanayi Strateji
Raporu’'nda da acik¢a ifade edilmektedir.

Tablo 3. Makine isletmelerinin ¢alisan sayisina gére dagilimi, 2009-13
(Toplamin %’si)

Galisan sayisi 2009 2010 2011 2012 2013
1-9 80.9 80 79 785 79
10-19 8.8 8.6 9 9.2 8.9
20-49 7.5 8.1 8.5 8.8 8.3

50 -249 2.5 29 3.1 3.2 33
>250 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Girisimci Bilgi Sistemi Veritabani.

Diger imalat sektorleriyle karsilastirildiginda, makine sektori sirketleri bizzat bir
irinin imalatindaki katma deger olarak tanimlanan “imalat derinligi” bakimindan
yiksek bir orana sahiptirler (TYDTA, 2014b). Yiiksek imalat derinligi, makine Grilinlerinin
mihendislik ve tasarimi slireci sirasinda miisteriler ile farkl sirket béliimleri arasinda
yakindan igbirligi gerektiren oldukca Ozellestirilmis drilinlere gosterilen talebe
dayandirilabilir.

Makine igletmelerinin giderek daha fazla sofistike hale gelen misteri taleplerine
karsilik verebilmesi i¢in, en son teknolojilere yatirnm yapmalar: ve 0zglin yiksek
teknoloji tirlinler gelistirmeleri gerekmektedir (Foresight, 2013). Bu yiizden, Tiirk makine
endiistrisinin mevcutyapisiyla, yanikiiciik aileigletmelerinin cogunlukla oldugu sekliyle,
ylksek teknoloji imalati i¢cin gereken sermayeye sahip olmasi glictiir. Onceki OECD
calismalari isletme boyutunun yenilikle (innovation) dogru orantili oldugunu bagka bir
deyisle mikro firmalarda, ortalama olarak, daha az yenilik faaliyeti gerceklestirildigini
dogrulamaktadir (OECD, 2009b). Tiirkiye’deki makine isletmelerinin olagandis: kii¢ilik
boyutu BSTB ve BK'nin strateji belgelerinde sektordeki bliylik sorunlardan biri olarak
tekrar tekrar vurgulanmaktadir.
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Makine iiretiminde ihtisas kazanmis sinirh sayida bilyiik 6lcekli firma mevcuttur

Makine sektoriiniin oldukga pargali Uretim yapisi Istanbul Sanayi Odasi (ISO)
tarafindan isletmelerin net satiglarina gore yillik olarak hazirlanan, Turkiye'nin ilk
1000 endiistri isletmesi listesinde tekrar gozlenmektedir. 2014 yili listesinde, en blyik
sirketlerin ¢ogunlugu petrokimya, otomotiv ve celik ve demir endiistrilerinde faaliyet
gostermektedir. Ana faaliyet alan1 makine imalati olarak tanimlanmais olan yalnizca 23
firma? listede vardir. Yine de hem siralama olarak hem de makine igletme sayisinda ilk
500’de yalnizca dokuz firmanin bulundugu onceki yila kiyasla iyilesme goriildigiini
belirtmekte fayda vardir (Tablo 4).

Tablo 4. Tiirkiye’nin en biiyilik sanayii isletmeleri, 2014

2014 siralamasi isletme Adi Faaliyet Alani Satiglar (Milyar TRY)
1 TUPRAS (TURKIYE PETROL RAFINERILERIA.S.) Petrokimyasallar 375
2 Ford Otomotiv Otomotiv 10.5
3 Oyak-Renault Otomotiv 8.8
4 Arcelik Ev aletleri 8.5
5 EUAS Elektrik tiretimin 6.7
6 iGDAS CELIK Demir ve Gelik 6.3
7 iskenderun Demir ve Gelik Demir ve Gelik 6.2
8 Eregli Demir ve Gelik Demir ve Celik 6.1
9 Tofas Otomotiv 6.0
10 Aygaz Petrokimyasallar 57
(--)
24 Tiirk Traktér ve Ziraat Makineleri Makine 2.7
148 (Aciklanmad) Makine (Aciklanmad)
165 Hidromek Makine 0.6
196 Federal-Mogul Makine 0.6
231 Timosan Makine 0.4

Kaynak: Istanbul Sanayi Odas1 (2014a), “Tiirkiye’'nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu”, www.iso.org.tr/news/ici-
announced-the-icis- Turkeys-top-500-industrial-enterprises-2014-survey-results/.

2014 yilinda yapilan satiglara gore, “tarim makineleri” alaninda faaliyet gosteren
Tirk Traktor ve Ziraat Makineleri A.S. 2.7 milyar TRY satis degeriyle makine sektdriintin
en bliylk sirketi olmusgtur. Ayrica, Tiirk Traktdr iSO Listesi’'nde ilk 100’e giren tek makine
firmasidir. Bunu Istanbul’da adi agiklanmayan bir firma ve ingaat makineleri lireten
Hidromek takip etmektedir.

iSO listesine gore, 2014 yilinda, en biiylik makine igletmelerinin merkezinin yedi
farkli ilde - Istanbul, Ankara, Bursa, Manisa, Konya, Balikesir ve Tekirdag- yer aldigini
gostermistir (Sekil 3). Ancak, isletme merkezlerinin bu illerde tescil edilmis olmasinin,
isletme liretimlerinin de ayniillerde gerceklestigi anlamina gelmediginin altini ¢cizmekte
fayda var. Son olarak, en biiyiik 23 makine isletmesinden 5’inin sermaye ¢ogunlugunun
yabanci yatirimcilara ait oldugunun da altini ¢izmek lazim.
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Sekil 3. En biiyliik makine firmalarinin mekansal dagilimi, 2014

Kaynak: istanbul Sanayi Odasi (2014a), “Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulugu”, istanbul, http:/www.iso.org.tr/
news/ici-announced-the-icis-Turkeys-top-500- industrial-enterprises-2014-survey-results/; OECD analizi.

Ticaret ve yabanci dogrudan yatirim performansi

Turk makine sektori son on yilda giicli bir ihracat performansi gostermis ve
makine ihracati1 2007 ile 2014 yillari arasinda %8’e yakin oranda buyumdustir. fhracat,
yalnizca 2009 yilinda mali kriz sirasinda diisiis gostermis, ancak hemen sonrasinda
glicli bir sekilde yeniden sigrayis gerceklestirmistir (Sekil 4). 2014 yilinda, Tirkiye
makine endustrisi, 8.3 milyar USD’lik ihracat kaydetmis, ve bu alanda Tirkiye'yi 27. en
biytk ihracat¢i konumuna getirmistir — 2004 yilinda gore Turkiye 10 sira yikselme
kaydetmistir.

Sekil 4. Tiirkiye’nin makine ihracati, 2007-2014

I Makine ihracati (USD milyar) Toplam ihracatin Payi

2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
Kaynak: TUIK Veritabani; OECD analizi.

2013 yilinda, makine ihracat1 Tlrkiye’nin toplam ihracatinin %5.3inii olusturmus
ve NACE Rev.2 siniflandirmasinda giyim esya imalatinin arkasinda besinci en biiyiik
ihracatg: sektor olarak yer almistir. %13.1'lik bir payla, motorlu tasitlar ve romorklarin
imalat1 Tlrkiye’nin 6nci ihracat sektorii olmustur.
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Tiirkiye diinyanin ana makine iireticilerine ihra¢ etmektedir

Turk makine sektoru diinya ¢apinda 200'den fazla tlkeye ihracat yaparak dinya
ticaretine iyi entegre olmustur. Turk makine ihracatinin ilk ¢ piyasasi Almanya, Birlesik
Devletler ve Birlesik Krallik'tir (Sekil 5). 2014 yilinda, toplam makine driinlerinin %30’a
yakini yalnizca bu g llkeye ihra¢ edilmistir. Gelismis makine endistrilerine sahip
lkelere, drnegin Almanya, Birlesik Devletler ve Italya gibi, yapilan biliylik oranda ihracat
Turk makine endistrisinin diinyadaki gelisen rekabet etme gliciiniin bir gostergesi
olarak yorumlanabilir.

Sekil 5. Tirkiye’nin iilkelere gére ihracatlari, 2014

Almanya
16%
ABD
7%

Birlegik Krallik
6%

S
KKK
2 5

%

555
5%
S5 %

%%,

0%,

%

%
%
&

<
5

R QR
Rusya R
R
0 Z A
4% RIS
RRRRRRRIR
R
Fransa R Spain
9 A 0
4% R 2%
R
AT
Italya _‘\:‘,s:#‘ \s:&: Azerbaycan
4% R 3%
Irak RX Iran
4% I 3%

Kaynak: TUIK Veritabani; OECD analizi.

Tiirkiye, makine sektorii icin iddial ihracat hedefleri belirlemistir.

Tirkiye Thracatgilar Meclisi (TIM) tarafindan gergeklestirilen bir aragtirmayla Tiirk
makine sektori icin 2023 yilinda 100 milyar USD’lik bir ihracat hedefi belirlenmistir
(TIM, 2010). Bu hedefe ulasilmas: i¢in, makine ihracatinin 2008-2023 déneminde yilda
neredeyse %18 biiylimesi gerekmektedir. Bu biiylime gerceklestigi takdirde, Tilirkiye'nin
2023’de hedeflenen toplam ihracatin i¢indeki makine sektoriinlin pay1 %20’ye ¢ikararak
ilkenin en biiytk ihracat yapan sektori haline gelecektir. Makine sektori icerisinde, en
yiksek ihracat metal isleme ve takim tezgahlar alt sektériinde ongorilmektedir.

Her ne kadar makine ihracati, Tlrkiye'nin toplam ihracatinda goreceli olarak daha
biiyik paylara sahip olmaya baslamis olsa da, 2023 yilina kadar Turkiye'nin toplam
ihracatindaki %20 hedefine ulagmasi i¢in diger sektorlerden ¢ok daha hizli bir biiyiime
gerceklestirmesi gerekmektedir.

Ayrica, TIM aragtirmasi 38 lilkeyi makine sektoriiniin ana hedef piyasalar1 olarak
tanimlamaktadir. Bunlarin arasinda, Rusya, Hindistan ve Brezilya'ya yeni hedef
piyasalar olarak ozel dikkat gosterilmektedir. Makine tirlinlerine olan talep gelismekte
olan tiilkelere kaydig: icin, ihracattaki en biyiik artislarin bu tlkelerde gerceklesmesi
ongorulmektedir.

Tiirk makine sektériinde biiyiik bir ticaret acigi gézlenmektedir

Turkiye ihracatini nispeten kisa bir siire zarfinda yiliksek derecede artirmigtir-
2013 yilinda, makine sektdriinde Avrupa’nin altinci en biytik ihracatcisi konumuna
yikselmistir. Ancak, bu sektoriin ithalata bagimliligi hala yiiksektir - toplam ihracat
degeri toplam ithalat degerinin yalnizca %42’sine karsilik gelmektedir. Ticaret agiginin
2011 yilindan beri %15’ yakin oranda kili¢iilmesine ragmen, 2014 yilinda bu a¢ik hala 15
milyar USD seviyesinde bulunmaktaydi.

TURKIYE'NIN SEKTOR STRATEJILERINDE MEKANSAL BOYUTUN GUGLENDIRILMESI © OECD 2016 21



2. TURKIYE'DE MAKINE SEKTORU

Rulmanlar, digliler, digli tertibatlar ve tahrik elemanlari

Tekstil, giyim ve deri tretiminde kullanilan makineler

22

Pompalar, kompresorler, musluklar ve vanalar

Tarim ve ormancilik makineleri disinda, geri kalan biitiin makine alt dallarinda
Tirkiye ticaret acig1 vermektedir (Sekil 6). En yiiksek ticaret agig1 tekstil, giyim egyasi
ve deri Gretiminde kullanilan makineler alt sektériinde ve giicle ilgili makinelerde, orn.
pompalar ve kompresoérler, gozlenmektedir.

Sekil 6. Tiirkiye’nin makine alt sektorlerindeki ticaret dengesi, 2014

I Ticaret Dengesi (Milyon USD)

Tarim ve ormancilik makineleri

Gida, icecek ve titiin isleme makineleri
Metallirji makineleri

Firinlar, ocaklar ve ocak yakicilar

Maden, tas ocagi ve is makineleri
Kaldirma ve tagima ekipmanlari
Motorlar ve tiirbinler

Takim tezgahlari

Diger genel amagli makineler

Diger 6zel amach makineler

-2 500 -2000 -1500 -500 0 500
Milyon

Kaynak: TUIK Veritabani, OECD analizi.

Ithal edilen girdinin pay1 géreceli olarak diisiiktiir

Tiirkiye Kalkinma Bakanlig1l (TKB) ve BSTB’den alinan istatistiklere gére, makine
endiistrisi liretim agsamasinda gereken tiim girdilerin %15’ten biraz daha fazlasini ithal
etmektedir. Bu ylizden, otomotiv endiistrisi gibi diger birtakim imalat sektorleriyle
karsilagtirildiginda, makine sektériiniin dis tedarikgilere bagimhilig: diisiiktiir. Ancak,
tiirbinler ve motorlar gibi Ar-Ge yogunlugu yiiksek olan bazi makine triinlerinde, ithal
edilen girdinin pay1 %50’ye kadar ¢ikabilmektedir. Ortalama olarak, Tirkiye’nin makine
sektoril Uretimindeki artisin, yerli girdi oraninin yiiksek kalmasi halinde, ticaret dengesi
ve cari hesaba olumlu katkida bulunmasi beklenmektedir.

Tiirk makine endiistrisinin yurtici ticaretinde sektor ici ticaret one ¢itkmaktadir

2013 yilinda, Turk makine firmalar tarafindan yapilan bitlin yurtici satislar ve
satin almalarin Ugte birine yakin bir kismi iilkedeki diger makine firmalarina veya
bu firmalardan yapilmaktadir (Tablo 5). Yiiksek hacimdeki sekt¢r ici ticaret, makine
endistrisindeki parcali Giretimi vurgulamakta ve ara girdinin yurtiginden yaygin olarak
karsilandigini yeniden dogrulamaktadir. Tiirkiye'deki makine firmalar1 arasindaki
glicli baglantilar sonraki béliimlerde daha derinlemesine analiz edilen kiimelesme
egilimlerini de gliclendirebilir.

Sektorler arasi yurtici ticaret ile ilgili olarak, makine tiriinleri satigi en fazla otomotiv
firmalarina ve hemen sonrasinda da elektrikli techizatlar: iireten firmalara yapilmistir;
buna karsin Tlrk makine firmalari satin alimlari genel olarak ana metaller sektoriinden
yapmistir (Tablo 5). Demir ve celigin kullanimi1 makine enddistrisi i¢in vazgecilmez
olmasina ragmen, makine lriinlerinin miisteri sektorleri iilkelerin endustriyel yapisina
gore degisiklik gostermektedir. Tirkiye'nin nispeten gelismis tasit ve beyaz esya
iretimi, otomotiv ve elektrikli ekipman sektorlerinden makine {iriinlerine gosterilen
yiksek talebi aciklamaktadir.

TURKIYE'NIN SEKTOR STRATEJILERINDE MEKANSAL BOYUTUN GUGLENDIRILMESI © OECD 2016



2. TURKIYE'DE MAKINE SEKTORU

Tablo 5. Makine sektériiniin sektorler aras: yurtici ticareti, 2013

Makine sektorii yurtici satislar Pay Makine sektorii yurtici almlar Pay
1 Makine %28.4 Makine %27.3
Elektrikli Ekipmanlar Ana Metaller
2 (NACE Rev. 2 Kod: 27) %12.8 (NACE Rev.2 Kod:24) %22.5
Otomotiv Yari Mamul Metal Uriinleri
3 (NACE Rev. 2. Kod: 29) %10.8 (NACE Rev. 2 Kod: 23) %14.0
Yari Mamul Metal Uriinleri Otomotiv
4 (NACE Rev. 2 Kod: 23) %7.4 (NACE Rev. 2. Kod: 29) %9.7
Gida Uriinleri Elektrikli EKipmanlar
5 (NACE Rev. 2 Kod: 10) %6.9 (NACE Rev. 2 Kod: 27) %6.8
Toplam pay %66.4 Toplam pay %80.5

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, Girisimci Bilgi Sistemi Veritabani; OECD analizi.

Tiirk makine sektérii, genel imalat sanayiine gelen yabanci dogrudan yatirimlar icindeki
payini korumakta zorlanmaktadir

2000°1i yillarda, Tirk makine sektoériinde, 6zellikle Dogu Asya ve Avrupa’dan gelen
dogrudan yabanci yatirim (DYY) akisinda bir canlanma gorilmustiir. Huawei, Daikin,
Foxconn ve Alstom gibi sirketler hem yurtici hem de bolgesel piyasalara hizmet eden
uretim tesisleri kurmustur (TYDTA,2014a).

Turkiye Merkez Bankasi tarafindan yayinlanan istatistiklere gore, makine sektoru
igin DYY’deki bliylime 2005 ile 2011 yillar1 arasinda %64 olarak kayitlara ge¢mistir. Bu
bliylime ayni donemde yaklasik %27 olan genel imalat DYY’sindeki ortalama bliytimeyi
oldukca geride birakmistir. Ancak, 2000’1li yillarin basindaki makine sektori DYY
akisindaki olumlu egilim, 2011 yilindan sonra biiyiik 6l¢iide tersine dénmiistiir. Makine
sektorti DYY’sinin hem tutari hem de pay1 2012 yilindan sonra ani bir sekilde diismustir
(Sekil 7). 2014 yilinda, makine sektdri dis yatirimlari, Tiirkiye’deki imalat sanayii DYY
akisinin yalnizca %0.1'ine esit olan 4 milyon USD seviyesinde kalmistir.

Sekil 7. Makine sektoriine DYY akisglari, 2010-2015

I  Makine DYY tutari (USD milyon) =~ =———  Makine DYY’sinin Toplam imalat DYY’sindeki Pay

Milyon %
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Kaynak: Ekonomi Bakanligi (2016), “Yabanci Dogrudan Yatirim Verileri Biilteni - Haziran 2016” Ankara,
www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/ dDocName:EK-226930. ; OECD analizi.

Ocak 2016 itibariyle, Tlrkiye’de yabanci sermayeye sahip toplam 6.192 sanayi firmasi
faaliyet gostermekteydi. Bunlardan, Tirkiye'deki yabanci sermayeye sahip tim sanayi
firmalarinin %8’e yakinina tekabiil etmekte olan 512 firma ana faaliyet alanini, makine
ve ekipman Uretimi olarak belirtmistir. Yabanci sermayeye sahip en yiiksek sayida
sanayi firmasi, 680 firmayla, kimya endiistrisinde faaliyet gostermektedir.
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Ar-Ge ve yenilik

Tiirk makine firmalar1 Ar-Ge faaliyetlerini yogunlastirmaktadir

Kiclkaileisletmelerinin sektordekiyayginliginaragmen, Tiirk makine endiistrisinin
giderek Ar-Ge yogunlugunu arttirdifina dair igaretler vardir. Ozel sektdriin Ar-Ge
faaliyetlerine yaptig1 harcama, nispeten kisa bir siire i¢cinde, olduk¢a hizli bir sekilde
artmistir (Sekil 8). Makine sektoriindeki Ar-Ge harcamasinin payi, sanayi sektoriindeki
tim Ar-Ge harcamasinin %10’una yakinini olusturmaktadir.

Sekil 8. Makine sektdriinde 6zel sektdriin Ar-Ge harcamasi, 2010-2014

I Ar-Ge harcamalari tutari (Milyon TRY)

Toplam Sanayi Ar-Ge Harcamalardaki Payi

Milyon :/‘é
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Kaynak: TUIK Veritabani; OECD analizi.

Artan Ar-Ge harcamalarina paralel olarak, makine sektoériindeki patent bagvurular: 2004-
2013 donemi arasinda yiikselme egilimi gostermistir (Sekil 9). 2014 yilinda, patent basvuru
sayis1 Tiirkiye ekonomisinin %5’e yakin oranda daraldigi 2009 yilindan beri ilk kez azalmistur.

Sekil 9. Makine sektoriindeki patent bagvurulari, 2000-2014
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Kaynak: Tirk Patent Enstitlisii, www.tpe.gov.tr/TurkPatentEnstitusu/statistics/; OECD analizi.

Ozel sektor tarafindan Ar-Ge'ye gdsterilen artan ilgi, BSTB'nin 2009 yilinda imalat
sanayindeki Ar-Ge faaliyetlerini tegvik etmek amaciyla baslattig: Ar-Ge Merkezi Destek
Programui ile daha da gii¢lendirilmistir. Programin baslamasindan bu yana 186 firma Ar-
Ge Merkezi sertifikasi almigtir ve Ocak 2015 tarihi itibariyle, 165 Ar-Ge Merkezi hala faal
halde bulunmaktadir. Bu Ar-Ge Merkezlerinin en biiylik kismi, yaklasik olarak dortte
biri, otomotiv endiistrisine yonelik faaliyet yliritmektedir. Makine sektoriindeki faaliyet
gosteren Ar-Ge Merkezleri asagidaki tabloda sunulmustur.
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Tablo 6. Makine firmalarinin Ar-Ge merkezleri, 2015

# Ar-Ge Merkezi Adi il Kurulus tarihi
1 HIDROMEK Ankara 2006
2 Hakki Usta Ogullari Aydin 2008
3 Baykal Makine Bursa 2010
4 Durmazlar Makine Bursa 2012
5 Ermaksan Makine Bursa 2011
6 Eti Makine Eskisehir 2011
7 Hisarlar Makine Eskisehir 2012
8 Sanko Makine Gaziantep 2014
9 Akim Metal Sanayi istanbul 2013
10 Repkon Makine ve Kalip istanbul 2012
11 izeltas Izmir izmir 2012
12 Norm Civata Sanayi izmir 2014
13 CVS Makine Kocaeli 2014
14 Bagak Tarim Makineleri Sakarya 2014

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, Ar-Ge Merkezleri internet sitesi, https:/biltek.sanayi.gov.tr/
sayfalar/argeDetay.aspx (1 Subat 2016 tarihinde erisilmistir).

Sektor stratejileri ve politikalar:

Ulusal politikalar makine sektériiniin gelisimini tesvik etmektedir

KB tarafindan hazirlanan Turkiye 10. Kalkinma Plani'nda, belirtilen onceliklerden
biri yliksek katma degerli tiretim ve yiiksek teknoloji sektorlerinin ekonomideki payinin
arttirilmas: i¢in imalat sanayindeki doniusimiu tesvik etmektir. Tlrkiye'nin rekabet
edebilirligini gelistirmek ve diinya ihracatindaki payini artirmak istemesi durumunda
bu déniisiimiin gerekli ve 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.

10. Kalkinma Plani, makine sektérliinii imalat sanayii icerisinde 6zel olarak 6ne
cikarmamasina ragmen, sektor icin “istege gore yapilmis, yiiksek kalite ve yiiksek
performans imalati saglayacak lirlin ve hizmetleri desteklemek” olarak genel bir hedef
yine de belirlemigtir.

Sektore ozel belgeler AB’ye giris siireciyle cogalmigtir

Tiirkiye Sanayii Stratejisi 2011-2014’te [2010], BSTB sekto¢r 6zelinde stratejiler hazirlama
taahhiidiinde bulunmustur. Bu stratejiler, Tlrkiye imalat sektorlerini AB standartlariyla
esit dlizeye getirme kapsaminda sektorlerin rekabet edebilirligini artirmada bir ilk
adim olarak gorilmistir. Bunu gerceklestirmek icin de, BSTB sektorel stratejilerin
hazirlanmasindaki idari ve teknik kapasitesini gliclendirmesine yardimci olmayi
hedefleyen AB tarafindan finanse edilen bir projeden yararlanmisgtir.*

Makine sektoriine yonelik kapsaml bir strateji ilk kez 2011 y1linda BSTB tarafindan
2014 yilina kadar ¢ yillik bir donemi kapsayacak sekilde hazirlanmistir (Kutu 2). 2016
y1il1 itibariyle, ikinci ¢ yillik strateji belgesi hala hazirlik siirecindeydi ve hazirlanan
ilk taslak belge, sektor temsilcilerinden geri bildirim almak amaciyla gevrimici olarak
paylasilmis bulunuyordu. Strateji belgelerinden ayr1 olarak, BSTB ayrica 2012 yilindan
beri makine sektori i¢in alt1 ayda bir 6zel raporlar yayinlamaktadir. Bu raporlar, esas
olarak sektordeki son gelismeleri gozden gecirmekte, sektore ait en son istatistikleri
sunmaktadir.

Ancak, makine sektorii 6zelinde belgeler hazirlamis olan tek kurum BSTB degildir.
Zaman zaman, KA’lar tarafindan sunulan finansal desteklerle, il sanayi odalar1 kendi
bolgeleri ve Tiirkiye icin stratejik dogrultularin belirlendigi makine sektér raporlar:
yayinlamistir. Bu anlamda 6nemli bir érnek, ISO tarafindan 2010 yilinda “AB’ye Girig
Stireci Sirasinda SO Sektdr Stratejilerinin Geligtirilmesi” baglikli bir proje kapsaminda
yayinlanmis olan makine sektor raporudur.
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Kutu 2. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1’nin makine strateji raporundan
alinan oneriler

2011-14 Makine Strateji Raporu'nda, BSTB bes hedef altinda siralanabilecek Onerilerde
bulunmaktadir: i) Yasal Diizenlemeler ve Yapisal Reformlar, ii) Finansman Araclarinin
Gelistirilmesi, iii) Nitelikli Insan Kaynaklari, iv) Pazarlama, Dig Ticaret ve Promosyon, v) Ar-Ge ve
Yenilik. Eylem plani uzun bir yapilacaklar listesinden olugsmasina ragmen, BSTB &zellikle Ar-Ge
faaliyetlerini arttirmak icin gereken destek tistlinde durmaktadir. Daha fazla destegin, yalnizca
Tirk Grinlerinin kalitesini ve uzun dénemdeki rekabet edebilirliginin iyilestirilmesinde degil,
simdiye kadar yalnizca ithalat yoluyla tedarik edilmis, dolayisiyla genel olarak makine sektoru
ve ekonomideki ticaret agigina yol acan irlinlerin iiretilmeye baglanmasi icin de hayati 6neme
sahip oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bu bakimdan, sektor 6zelinde faaliyet gésteren bir merkez veya
teknoloji kurumu eksikligi yasandigini da vurgulanmaigtir.

Zorluklara gelince, finansmana erisimin imalat sektoriiniin en Onemli sorunu oldugu
belirtilmistir. Istisnasiz, mevcut tim strateji raporlari Tiirk makine imalatcilarinin ihracat
finansmani eksikligi nedeniyle uluslararasi pazarda, ve yurticinde Uretilen makinelerin satin
alinmasina yonelik hicbir 6zel kredi plani bulunmadigindan dolay: da yurtici pazarinda rekabet
etmekte giliclik cektigini iddia etmektedir. Tiirkiye'de, bu zamana kadar makine iireticilerinin
ihtiyaclarina uygun hazirlanmis hicbir 6zellesmis kamu finansman programi diizenlenmemisg
oldugu da eklenmistir. Bu yiizden, raporlarin cogunlugu Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi'min
(EXIMBANK) yeni kredi ve finansman limitleri agmasi ve sirketlerin kredi basvurularinda
teminat olarak makine ve techizat varliklarini kullanmalarina olanak saglamasini 6nermektedir.

Kaynak: BSTB (2011), Makine Sektori Strateji Belgesi ve Eylem Plani1 2011-14, http:/www.sanayi.gov.tr/Files/
Documents/makine sektoru strateji b-23052011142400.pdf.

Makine sektor yatirimlari icin hiikiimet tesvikleri mevcuttur

Makine sektor, yatirimlar: resmi olarak Nisan 2012 tarihinde uygulamaya koyulan
yeni tesvik sistemi kapsaminda Huklmet tarafindan desteklenen bircok sektdrden
biridir. Tesvik sisteminin iki yonli hedefi vardir; bir yandan tilkenin stratejik sektorleri
icin hayati 6neme sahip ithal edilmis ara mallara baglilig1 azaltma potansiyeline sahip
yatirimlarin tesvik edilmesini amaclar, ve diger taraftan bolgesel esitsizlikleri azaltmak
icin daha az gelismis bolgelerdeki yatirimin artirilmasini destekler.

Genel yatirim tesvik sisteminin dort unsurundan biri olan bolgesel yatirim tesvikleri
Tilrkiye'nin illerini sosyo-ekonomik kalkinma seviyelerine gore alt1 sinifa ayirmagtir.
Bu bolgesel plan, daha az gelismis alanlara (6zellikle dordiinci, besinci ve altinci
alanlara) daha yiiksek slibvansiyonlar ve vergi istisnalar1 seklinde bir takim avantajlar
sunmaktadir (Sekil 10).
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Sekil 10. Tiirkiye illerinin bolgesel yatirim tesvik programi kapsaminda
simiflandirilmasi, 2012
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Kaynak: Ekonomi Bakanligi, “Bolgesel Tegvik Sistemi”, internet sayfasi, http:/www. ekonomi.gov.tr/portal/
content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Yat%C4%B1r%C4%B1lm/Yat%C4%B1r%C4%B1m%20
Te%C5%9Fvik%20Sistemi/Tesvik Haritasi.html?lve&. (1 Nisan 2016 tarihinde erisilmistir).

Bu tesvik sistemi kapsaminda, makine sektorii yatirimlarinin faydalanabilecegi
dort farkl plan mevcuttur. Birincisi, Bolgesel Yatirim Tesvik Plani1 kapsaminda illerin
kalkinma dlizeyine gore degisen belirli tegvikler mevcuttur ve makine sektor yatirimlari
yatirim degeri en az 500 000 TRY'den daha yiliksek oldugu siirece bu plandan fayda
saglayabilir. Bolgelerin, Yatirim Tesvik Plani kapsamindaki siniflandirmasina bagh
olarak minimum yatirim tutari 4 milyon TRY'ye ¢ikabilir. Ikincisi, daha hatir1 sayilir
bir dizi tegvikler “Biyiik Olgekli Yatirim Tegvikleri” Plani kapsaminda 50 milyon TRY
uzeri yapilan makine sektorii yatirimlari i¢in gecerlidir. Genel Yatirim Tesvikleri
Plani ve Stratejik Yatirim Tegvikleri Plani'na gelince, bunlar herhangi bir sektorle
sinirlanmamaisgtir.

Tesvik sistemine ilave olarak, hiikkiimet kurumlar tarafindan uygulanmakta olan
ve kapsamlarina makine endustrisi yatirimlarini dahil eden Ar-Ge yardimlar1 ve
ihracata yonelik destek programlari gibi cesitli diger destek programlari da mevcuttur.
Ancak, Tirkiye Ekonomik Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) tarafindan yapilan bir
calisma makine firmalarinin — programlarin varligi konusundaki bilgi eksiklikleri ya
da zahmetli uygulama prosediirleri nedeniyle- birgok destek programindan tam olarak
yararlanmadigini belirtmektedir.

Politikalar, makine sektériine yonelik yerli girdilerin kullanimini tesvik etmektedir

EB’nin 2013-2015 y1l1 Girdi Tedarik Stratejisi makine endistrisinin girdi ihtiyaclarini
ortaya c¢ikarmak icin bir envanter sayimi calismasi yapilmasi Onerisini getirmistir.
Bakanlik, sektoriin demir ve ¢elik triinlerine yogun bagimlilig1 géz oniine alindiginda,
Tirkiye’de makine ve demir-celik endiistrileri arasindaki baglantilar giiclendirmeye, bu
suretle imalat siirecinde ithal edilen girdi kullanimini azaltmaya katkida bulunabilecek
projeleri destekleme yoniinde bir tavir almistir. .

Enddstriyel elektrik ve elektronik malzemelerinin pay1 bazi makine iirlinlerinin
toplam maliyetinde %35 ile %40’a kadar bir pay alabilmektedir. EB, bu tarz malzeme
girdilerinin 6nemli bir oraninin su anda Tirkiye'de iretilmedigini ve bu durumun
makine endistrisinde bir cari hesap aqig1 olusturdugunu tasdik etmektedir. Bu
baglamda, endistrinin ihtiyaclarini daha iyi kavramaya ve sektoriin ihtiya¢ duydugu
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endistriyel elektronik triinlerini Uretme kapasitesini degerlendirmeye yonelik bir
fizibilite calismasi ve bu dogrultuda yiiksek katma degerli endiistriyel elektronik alt
sektoriine yapilan yatirimin desteklenmesi Bakanlik tarafindan 6nerilmektedir.

Tiirk makine iiriinleri kamu ihalelerinde desteklenmektedir

Ocak 2015 tarihinden beri, bitlin orta ve yiksek teknoloji Urlnlerinin kamu
ihalelerinde yerel lreticilerden gelen tekliflerde %15’lik bir fiyat indirim avantaji
otomatik olarak uygulanmaktadir®. Yerli trtinler icin sunulan bu avantaj hiikiimetin
yiksek katma degerli liretimi desteklemesinde ve cari hesap agigini azaltmasinda
somut bir adim olarak algilanmaktadir (Kamu fhale Kurumu, 2015).

Kamu ihaleleri kapsaminda 6zel uygulama dahilinde olan orta ve yiiksek teknoloji
trinlerinin tam listesiyillik olarak BSTB tarafindan Eurostat sanayii teknoloji yogunlugu
siniflandirmas: dogrultusunda hazirlanmaktadir. Makine endiistrisi bir biitiin olarak
2015 yilinda BSTB tarafindan hazirlanan ilk listeye dahil edilmistir.

OECD ve AB tlkeleri yerli firmalarin kamu ihalesine katilimini artirmaya yonelik
farkl alternatiflere bagvurmaktadir. Bu baglamda, yenilikci yerli iiretimi desteklemek
icin kiiciik ve orta boyutlu igletmeleri (KOBI'ler) kamu ihale tekliflerine katilmaya
siklikla tesvik ederler ve bunu da ihale sozlesmelerini kiicik parcalara bolerek ve
basvuru gereklilik kisitlarini esneterek yaparlar (OECD,2014c).

2.3. Tiirk makine sektoriiniin mekansal analizleri

28

Mevcut mekansal tablo

2014 yilinda, toplam 9.881 isletme BSTB’nin Girisimci Bilgi Sistemi Veritabani'na gore
makine sektoriinde faaliyet gosteriyor olarak kayitli gorinmektedir. Bu isletmelerin
%35'e yakini Istanbul (TR10) merkezliyken, Ankara (TR51) %11 ile Tirkiye'deki ikinci
en bliyikk makine igletmeleri payina sahiptir. isletme sayis1 agisindan, tg¢ bdlgesel
kiimelesme makine {iretimi i¢in temel yi1gin alanlari olarak goze ¢carpmaktadir ve bu g
kiimelesme alanin toplami Tiirkiye'deki biitlin isletmelerin %80’e yakinina ev sahipligi
yapmaktadir (Tablo 7).

Tablo 7. Makine isletmelerinin kiimelesmesi, 2014

. Kiimelesmelerin Kiimelesmelerin
Sira Kiimelesme adi Iller isletme payi calisan payi
1 Dogu Marmara Kiimelesmesi istanbul, Bursa, Kocaeli, Sakarya %46.9 %441
2 i¢ Anadolu Kiimelegmesi Ankara, Konya, Eskisehir %19.7 %17.7
3 Ege Kiimelesmesi izmir, Manisa, Aydin, Denizli %13.1 %17.2
Toplam: %79.7 Toplam: %79.1

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Girisimci Bilgi Sistemi Veritabani; OECD analizi.

Makine endiistrisindeki calisanlarin dagilimina bakildiginda da benzer bir tablo
ortaya ¢ikmaktadir. En yiiksek sayida calisan istanbul'da (TR10) kayitlidir, bunu izmir
(TR31) ve Bursa (TR41) takip etmektedir. Tiirkiye'de makine imalat igletmeleri ortalama
13 kisi istihdam etmesine ragmen, ortalama istihdam sayilarinda 6nemli bdlgesel
farkliliklar mevcuttur. En az 100 makine isletmesinin oldugu illerde, Tekirdag (TR21)
ve Aydin (TR32) ortalama 39 ila 33 kisi isttihdam eden en biiyiik isletmelere sahipken,
Istanbul (TR10) 9 calisanla ulusal ortalamanin oldukca altina diismektedir (Tablo 8).
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Tablo 8. Makine imalatinda 6ncii iller, 2014

iller Toplam igletme payi Toplam c¢aligan payi Ortalama caligan sayisi Toplam net satis payi
istanbul (TR 10) 34.6 23.7 9 31.0
Ankara (TR 51) 10.6 8.6 10 16.1
izmir (TR 31) 9.8 11.6 15 8.3
Konya (TR 52) 7.9 7.9 13 5.1
Bursa (TR 41) 7.3 1.4 20 12.7

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Girisimeci Bilgi Sistemi Veritabani; OECD analizi.

Turkiye'nin biitin imalat endistrisiyle karsilastirildiginda makine endiistrisinin il
ve bolge ekonomilerinde nasil yogunlastigini daha iyi belirlemek icin, istihdama dayal
olarak her bir il icin konum katsayisi (KK) hesaplanmigtir®. “1” KK degeri ilin, tilkenin
makine endistrisiyle ortalama olarak esit derecede ihtisas kazanmis oldugu anlamina
gelirken, “1” {izeri bir deger sektoriin ilde yurt genelinde oldugundan daha fazla
yogunlasmis oldugunu ifade eder. KK karsilastirmali avantaji dogrudan 6l¢cmemekle
birlikte, bu gosterge makine endiistrisinin hangi illerin ekonomisinde 6ne ¢iktigina ve
potansiyel olarak hangi illerde daha ihracata yonelik olduguna dair ipucu vermektedir.

2014 yilinda Tirkiye'deki biitlin iller i¢in hesaplanan KK degerlerine gore, makine
endistrisi en ¢ok Aydin (TR32), Tekirdag (TR21), Konya (TR52) ve Sanhrfa’da (TRC2)
yogunlagmigtir (Sekil 11). Her ne kadar istanbul makine sektdri i¢in Tiirkiye genelinde
yiksek bir 6éneme sahip olsa da, sektorin KK’si yalnizca 0.59'dur ve bu durum
Istanbul ekonomisinin istithdam agisindan makine endistrisinde uzmanlagmadigini
gostermektedir.

Sekil 11. Tiirkiye illerinde makine endiistrisinin konum katsayilari, 2014
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Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, Girisimci Bilgilendirme Sistemi Veritabani; OECD analizi.

54

Istanbul’daki makine igletme sayis: istikrarl olarak artmasina ragmen, ilin yurt
genelindeki isletme ve ¢alisan pay1 2012 yilindan beri sert bir sekilde azalmistir. 9 yillik
bir stire boyunca, Istanbul’da makine alaninda istihdam edilen ¢caligsanlarin, Turkiye’deki
toplam sektér calisanlarina orani 5 ylizde noktasina yakin bir diisiis gostermistir — yine
de disls 2012 yilindan sonra daha farkedilir hale gelmistir- (Sekil 12). Benzer, ancak
daha az belirgin bir azalma da Istanbul’un tiim Tiirkiye icindeki makine igletme payinda
gozlemlenmisgtir.
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Sekil 12. istanbul’un makine isletmesi ve galisan pay1, 2006-2014
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Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Girisimci Bilgi Sistemi Veritabani; OECD analizi.

illerin c¢alisan sayilarina dayali olarak, Tiirkiye'de makine endustrisindeki
yogunlasma (concentration) endeksi’ Sekil 13’te hesaplanmis ve gosterilmistir. Bltlin
iller tam olarak ayni sayida sektor calisanina sahip olsaydi, yogunlasma endeksi sifira
esit olurdu. Ancak, endeks eksi degerler verdigi icin, sektor ¢alisanlarinin bazi illerde
fazlasiyla yogunlasmis oldugu soylenebilir. Buna karsin, yogunlasma endeksi kisa bir
zaman diliminde az da olsa istikrarl bir artisa sahiptir ve sifira dogru yaklagsmaktadir.
Dolayisiyla makine imalat faaliyetlerinin 2006 ile 2014 yillar1 arasinda tlke geneline
daha fazla dagilmis olduguna dair bir gidisat oldugundan bahsedilebilir.

Sekil 13. Makine endiistrisinin yogunlasma endeksi, 2006-2014

—&@— Makine Endiistrisinin Yogunlagma Endeksi

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Girisimci Bilgi Sistemi Veritabani; OECD analizi.

Makine imalat faaliyetleri mekansal olarak Ttirkiye geneline yayiliyor olmasina
ragmen, makine endiistrisi, karsilagtirmali olarak, Tiirkiye'de cografi olarak daha fazla
yogunlasmis imalat sektorlerinden biri olmaya devam etmektedir (Tablo 9). Metalik
olmayan maden Urunleri ve gida Urlinlerinin imalat1 Turkiye’'deki imalat sektorlerinde
mekansal olarak cografi olarak en dagilmis imalat sektorleri arasinda goriinmektedir.
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Tablo 9. Bazi se¢ilmis imalat sektorlerinin yogunlasma endeksi, 2014

NACE Rev.2 Sektorleri YE Degeri
Diger metalik olmayan maden Uriinleri -0.559
Gida Urinleri -0.569
Kimya -0.661
Makine -0.685
Ana Metaller -0.714
Tekstil Uriinleri -0.729

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Girisimci Bilgi Sistemi Veritabani; OECD analizi.

Istanbul Tiirkiye’de en fazla makine ihracati yapan ildir.

2014 yilinda, Turkiye'deki 10 il toplam makine ihracatinin yaklasik %90'in1
olusturmustur - bunlarin arasinda sirasiyla %36 ve %16’lik paylarla istanbul ve Ankara
en onde gelen illerdendir. Istanbul’daki makine sektodri firmalari devamli olarak
ihracatlarini artirirken, bu ilin tilke genelindeki pay1 ise kademeli olarak azalmaktadir.
Buna kargin, diger iller kendi paylarini artirmigtir. Ornegin, Gaziantep (TRC1) 2000’li
yillarin basinda 6zellikle tekstil ve giyim makinelerinin tretiminde uzmanlasarak,
makine tiriinleri ihracatinda yiikselen bir il olarak ortaya ¢ikmastir.

Kutu 3. Resmi istatistiklerde veri gizliligi

Tirk makine ve kimya endistrilerinin ihracat rakamlariyla ilgili olarak, bu rakamlarin il veya
alt-sektorlere gore tam bir dokimiinin elde edilemedigini belirtmekte fayda gorilmektedir.
2006 yilinda onaylanan yénetmelik geregince, TUIK’in bireysel firma diizeyinde verileri ancak
bunlarin bir araya gruplayip bir tablo formatinda sunulduklari siirece paylagsmasina izin
verilmektedir. Bu hiikiim, 6zellikle irlin diizeyinde (4-basamak kodlu) yapilan analizler i¢in
sorun teskil etmektedir. Bircok il, belirli tirlinlerde liretim yapan ¢ok az sayida firmaya sahiptir.

Ayrica, bazi durumlarda, asagidaki “veri gizliligi” kisitlamalarindan birinin s6z konusu olmas:
durumunda, TUIK bir araya toplanmug verileri yayinlamayabilir veya paylagsmayabilir:

o [statistiksel birimlerin sayisi 3’ten daha az olmasi durumunda;

o istatistiksel birimlerin sayis1 3in lzerinde oldugu halde bir birimin degeri toplam
degerin %80’den fazlasini veya iki birimin degeri toplam degerin %90’1ndan daha fazlasini
olusturmasi halinde.

Ancak, gizli veriler, bu verilerin dolayli olarak acgiga cikmayacagi bir sekilde diger verilerle
gruplandig siirece paylasilabilir veya yayinlanabilir.

Kaynak: T.C. Resmi Gazete, Tiirkiye istatistik Kanunu, www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/11/20051118-1.htm.

Dabha kiigiik iller makine alt sektérlerinden birinde uzmanlasma egilimindedir

fhracat hacimleri agisindan, istanbul makine alt sektérlerinin ¢cogunlugunda lider
olarak goériilmektedir. Ote yandan, belirli bir makine tirliniinde uzmanlagma istanbul,
Izmir ve Gaziantep gibi yogun niifuslu ve nispeten kalkinmig illerde belirgin degildir.
Ancak, diger illerde, 6rnegin Aydin, Hatay ve Bursa’da biraz daha farkl bir tablo ortaya
cikmaktadir. Bu illerdeki makine faaliyetleri, zaman zaman ulusal diizeydeki ihracatini
da sirtladiklari bir alt sektore yogunlagmaktadir (Tablo 10).
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Tablo 10. Makine alt sektorlerinde illerin uzmanhgi, 2014

Toplam makine ilin ihracatinda 6ncii makine
) ihracatindaki B alt sektoriiniin toplam makine
11 (NUTS Il diizeyi) payi Oncii makine alt sektorii ihracatindaki payi
istanbul (TR10) %36.3 Genel amagli makinelerin imalati %24.9
Ankara (TR51) %16.0 Tarim ve ormancilik makinelerinin imalati %30.9
Bursa (TR41) %10.2 Metal isleme ve takim tezgahlarinin imalat %40.0
izmir (TR31) %9.2 Genel amach makinelerin imalati %24.2
Kocaeli (TR42) %5.6 Genel amagli makinelerin imalati %35.8
Konya (TR 52) %4.8 Gida, icecek ve tiitiin isleme makineleri %27.8
Aydin (TR 32) %2.3 Genel amacl makine imalati %71.7
Gaziantep (TRC1) %1.6 Maden, tas ocagdi ve is makineleri imalati %28.9
Eskisehir (TR 41) %1.5 Diger pompa ve kompresorlerin imalati %35.2
Hatay (TR 63) %1.2 Genel amagli makine imalati %62.3
Toplam %88.7

Kaynak: TUIK Veritabani; OECD analizi.

Makinelerde ihtisas kazanmis sanayi bolgeleri cok azdir ve yalnizca Dogu Marmara’da yer
almaktadir

2015 yili itibariyle, Tirkiye’de toplamda 281 ihtisas veya karisik “organize sanayi
bolgesi” (OSB) mevcuttur.? Bunlarin yalnizca tici makine tretimine tahsis edilmigtir ve
timi de Dogru Marmara Bolgesi'nde (ayn1 NUTS II bolgesi olan TR42'de) yer almaktadir
(Tablo 11). Ancak, makine endiistrisinin diger sektorlerle olan giiclii baglar1 nedeniyle,
makine igsletmeleri karigik OSB’lerde de biiyiik oranda mevcuttur.

Makine sektorli, TR42 boélgesinde gli¢li bir varliga sahip otomotiv ve demir-gelik
gibi endiistrilere 6nemli girdiler sagladig1 icin, bu bdlgede oldukca stratejik bir rol
oynamaktadir. Dogu Marmara Kalkinma Ajans: da Sakarya’da makine ihtisas OSB’nin
kurulmasinda aktif bir rol oynamastur.

Tablo 11. Makinelerde ihtisas kazanmis organize sanayi bolgeleri (OSB’ler)

# intisas 0SB ad ilve NUTS Il bolgesi 0SB kurulug yili isletme sayisi
1 Makine ihtisas Organize Sanayi Bolgesi Kocaeli - TR42 2001 76
2 Kocaeli Gebze VI (IMES) Makine ihtisas 0SB Kocaeli - TR42 2006 168
8 Sakarya Kaynarca Dogu Marmara Makina imalatgilari intisas 0SB Sakarya - TR42 2014 85

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, OSB bilgilendirme internet sitesi, https://osbbs.sanayi.gov.tr/.

BSTB'nin Makine Sektorii Strateji Raporu, makine alaninda ihtisas kazanmig biri
Bandirma, Balikesir'de (TR22) digeri Silivri, istanbul'da (TR10) olmak lizere en az iki tane
daha OSB’yi faaliyete gecirmeyi planlamaktadir.

Makine endiistrisi konumunu etkileyen stratejik etkenler

Ekonomik etken - piyasalara yakinhk

Makine endistrisi olukca cesitlidir ve farkli stratejik yonelimler ve degisik
uzmanliklar gerektiren bircok segmentten olusur. Ancak, sektordeki 6nemli bir genel
egilim, Urin gelistirme asamasindayken miisteri ile yakindan c¢alismaya ihtiyag
duyulan Ozellestirilmis makine uriinlerine giderek artan taleptir. Buna bagl olarak,
firmalar sinirli bir makine irtin grubunda uzmanlasma ve az sayida miisteriyle ¢alisma
egilimindedir.

Ayrica, glinimizin makine firmalari miisterilerine yalnizca makine ve ekipman
tedarik etmemekle beraber, son zamanlarda olduk¢a onemli hale gelen satis sonrasi
hizmetler — 6rn. isletmeciler icin egitim kurslari, bakim ve tamir- de sunmaktadirlar.
Ornegin, makine endistrisinde ¢cok dnemli bir aktor olan Amerika Birlegik Devletleri'nde,
2010 yilinda makine sektorindeki istihdamin yaklasik olarak %40’1 pazarlama satis ve
miusteri destegi gibi hizmetlerle ilgilenmekteydi (McKinsey Global Institute, 2012).
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Buna bagli olarak, makine treticilerinin ana satis piyasalarina ve miisterilerine
cografi olarak yakin bulunma egilimi mevcuttur. Bunun bir nedeni, yiiksek lojistik
masraflarindan kaginmaktir. Ama makine sektori 6zelinde bu egilim, tiretim oncesinde
misterilerle birlikte ihtiyac degerlendirmesi ve ortak miihendislik ¢alismalar: yapma
ve miusterilere etkin ve hizli bir gekilde satis sonras: hizmetleri sunma ihtiyacindan
da ileri gelmektedir. Bu olgu Ozellikle, otomotiv sektoriindeki ireticilerin kendine
O0zgl ihtiyaclarina yonelik Ozel bilesenler ireten takim tezgahlari alt sektoriinde
gozlenmektedir. Bu ylzden, Tiirkiye’deki makine takimi iireticilerinin énemli bir kism1
otomotiv endustrisinin 6zellikle gelismis oldugu Marmara Bolgesi'nde yer almaktadir.
Benzer bir sekilde, Avrupa makine takimi iireticileri de Dogru Asya’da biiyliyen otomotiv
sektoriine yakin olmak amaciyla faaliyetlerinin bazilarini o bélgeye kaydirmaktadir.

Ekonomik etken - kiimelesmenin etkileri ve sinirlari

Makine sektoriindeki kiimelesmenin faydalari, halihazirda makine sektoriindeki
cografi yogunlasmayi giliclendirebilir ve boylece daha az gelismis bélgelerin bu anlamda
ilerlemesinin oniinde engel tegkil edebilir. Yeni makine isletmeleri, endiistrinin
ihtiyaclarini ve taleplerini genis yelpazede karsilayabilme konusunda ihtisas kazanmis
tedarikcilerden ve is hizmetlerinin varligindan yararlanmak amaciyla Dogu Marmara
veya I¢ Anadolu bdlgelerindeki makine imalati kiimelerinin icerisinde yer almak
isteyebilirler. Baska bir deyisle, Olcege gore artan getiriyle beraber ileriye ve geriye dogru
baglantilar, makine igletmelerinin daha disik maliyetlerde ara girdiler satin almasina
olanak saglamaktadir (OECD, 2016d).

Kimelesmenin faydalari yine de tedarikcilere ulasilabilirlikle sinirli degildir.
Kimelesme ile makine igletmeleri, bu kiimelerdeki bilgi birikimden ve aradiklar:
deneyim ve beceriye sahip isgilicii havuzundan yararlanabilirler. Ayrica, bu isletmeler
bazi bolinemez tesislerini — mesela makine iiretim sertifikasyonu icin oldukca 6nemli
olan akredite edilmis test tesisleri paylasabilirler.

Yine de, bir yerdeki endistrinin kiimelesmesinin maliyetleri ekonomik faydalarini
astiginda, olumsuz digsalliklar mevcut firmalarin rekabet edebilirligini engeller ve
endistri biyimesini kiimelesme alanlarinin disina tasir. Kimelesme maliyetleri
genellikle belli bir bolgede kaynaklara duyulan talebin bu kaynaklarin arzini astiginda
ortaya ¢ikmaya baglar.

Mevcut durumda, olumsuz digsalliklar 6zellikle bliylik metropoliten alanlardaki agir
sanayileri etkiler ve illerin gekicilik ve rekabet edebilirli§ine zarar getirebilirler. istanbul
bolgesinde, yeni endistriyel yatirima yonelik mevcut alan oldukca az ve pahalidir;
dolayisiyla isletmelerin baslangic sabit maliyetlerini yukseltmektedir. Ayrica, sehir
merkezindeki ve Istanbul Bogazi'ndan gegen iki képri hattindaki ulagim tikanikliklar:
maliyetleri arttirmaktadir. Sonuncu, fakat bir o kadar onemli dissallik da, endustriyel
atigin yani sira kontrolsiiz konut ve sanayii yerlesimleri ciddi cevre sorunlarini
tetikleyerek agir sanayiinin Istanbul’dan uzaga taginmasina yol agmigtir (OECD, 2008).

Politika etkeni — kiimelesme politikalari

Sanayiinin konum secimleri izerinde etki yapabilecek genis yelpazede programlar
hikiimetler tarafindan kullanilabilir. Kamu politika araglari agirlikli olarak bélgesel
esitsizlikleri ve bliylk sehirlerdeki sanayii yogunlugundan kaynaklanan kirliligi
azaltmak icin kullanilabilir. Tirk hiikimetinin, az gelismis bolgelerde endistriyel
kalkinmay: tesvik etmek icin kullandig: araglardan biri de kiimelesme politikasidir.

Tirkiye'deki ilk OSB Diinya Bankasi tarafindan sunulan finansal destekle 1961
yilinda Bursa’da kurulmustur. 1970’1li ve 80’li yillarda, Turkiye’deki OSB’lerin sayisi yavas
yavas artmig ve artan onemlerinin fark edilmesiyle birlikte o zamanki Sanayi ve Ticaret
Bakanligi 1982 yilinda bir 6zel fon devreye sokmustur. Bu fon, yeni OSB kurulmasinda
gerekecek olan altyapiyla ilgili maliyetlerin %99’a kadarini karsilamay: hedeflemigtir.
Kiimelerle ilgili bu politika tedbirinin ardindan, OSB’leri diizenleyen ilk kanun 2000
yilinda onaylanmis ve 2008 yilinda ayrica revize edilmistir (OSBUK, 2015).
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Sekil 14. illere gére organize sanayi bélgelerinin (OSB’lerin) sayisi

[ illere gore 0SB sayisi
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Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, OSB bilgilendirme internet sitesi, https://osbbs.sanayi.gov.tr/.
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OSB’ler gereken ulasim baglantilari, su ve elektrik sebekeleri ve atik aritma tesisleri
sunarak firmalar i¢in yatirnmci dostu bir ortam saglar. imalatgilar1 OSB’lere yerlesmeye
yonelten ilave tegvikler de mevcuttur. Tiirkiye Kiiglik ve Orta Olgekli igletmeleri Geligtirme
ve Destekleme idaresi Bagkanligi (KOSGEB), KA'lar, KB ve BSTB tarafindan sunulan 6zel
destek mekanizmalarina ilave olarak, OSB’lerde bulunan imalat¢ilar OSB disinda yerlesik
isletmelere gore yeni tesvik sistemi kapsaminda ayricalikli bir duruma sahiptir.

OSPB’lerinkurulmasinihedefleyen kamu destegine yonelikilerisiiriilen arglimanlardan
biri az gelismis ve geri kalmis bolgelerde endistriyel kalkinmay: desteklemektir. Bu
bakimdan, Tirkiye'de Artvin harig diger tim illerde en az bir OSB bulunmaktadir. Ancak,
bu OSB’lerin dagiliminda bariz bolgesel farkliliklar gozlemlenmektedir (Sekil 14). Bircogu
dogu ve glineydogu Tiirkiye’'de olan yirmi yedi il yalnizca 38 OSB’ye- asag1 yukari ilkedeki
tiim OSB’lerin %13’liine- sahiptir. Bu ylizden, uygulamada OSB’lerin Tlrkiye’'nin az gelismis
bolgelerini gercekten destekleyip desteklemedigi tartigsmalidar.

OECD tilkelerinin deneyimi, bolgesel kalkinma politikalari1 baglaminda bu tiir bolgeleri
olusturma hedefinin bolgelerin karsilagtirmali avantajlarini kullanarak kalkinmay:
desteklemek olmasi gerektigini gostermektedir. Ekonomik bolgeler, karsilagtirmali
ustiinlik saglayabilecek bolgeye 0zgli kaynaklar etrafinda kurulmadikca, cevrel
bolgelerin basariya ulasmast mimkiin degildir (OECD, 2014d). Yine de, i¢ politikalar,
ekonomik bdlgeler icin, net bir sekilde tanimlanmis nesnel Slciitlere dayali bir konum
sec¢im sirecinin yUritilmesini genellikle zorlagtirmaktadir. Tirkiye 6zelinde bu durum,
yani OSB’lerin daha elverisli illerde ve biytume kutuplarinda yogunlasmasi, OSB’lerin
yerlestirilecegi alan konusundaki kararlarin i¢ politikalardan daha az etkilendigi ve 6zel
sektdriin taleplerine ve bolgesel tercihlerine karsi daha duyarli oldugunu géstermektedir.

Kiimelesme politikalariyla ilgili bir ikinci 6énemli tegvik ise BSTB tarafindan 2013
yilinda uygulamaya koyulan Kiime Destek Programi’dir. Bu Program kapsaminda bes y1llik
bir siire icin toplam 9 milyon USD’lik bir biitce tahsis edilmistir. Sektore bakilmaksizin, bu
Program rekabet edebilirlik ve siirdiiriilebilirlik potansiyeli gosteren kiimelerin projelerine
ve is planlarina finansal destek sunmaktadir. Turizm dahil olmak tizere her sektordeki
kiimeler finansal destege basvurma hakkina sahip olsa da, imalat sanayii kiimeleri
oncelik dahilindedir. Bagvuru ic¢in aranan tek uygunluk sart1 ise kiimelerin en az bir
bolgesel sanayi veya ticaret odasi, bir Giniversite ve kiimenin ana faaliyet alaninda faaliyet
gosteren 20 isletmeden olusmasidir. Mevcut bazi makine kiimeleri son zamanlarda yasal
statii kazanmis olmasina ragmen, bu programin baglamasindan beri hicbiri finansal
destekten yararlanmamistir. (Kutu 4).

Kutu 4. Vaka galigmasi: ISIM (is ve ingaat Makineleri Kiimelenmesi)

Tiirkiye’de, makine sektoriindeki ilk kiime, Ankara’da Gankaya Universitesi ve OSTIM OSB
tarafindan imzalanan bir protokol kapsaminda 2007 yilinda resmi olarak kurulmustur. Bu kiimenin
ana amac1 OSTIM’de bulunan is ve ingaat makineleri alt sektériinde faaliyet gbsteren firmalarin
rekabet edebilirligini artirmaktir. 2013 yilinda, Tiirkiye is ve insaat makineleri agisindan Avrupa’nin
4. en biiyiik piyasaya sahipti. Bu alt-sektordeki ihracat ise yaklasik olarak 1.5 milyar USD — makine
sektoriindeki tim ihracatin %10’u- kadardi. Bu ylizden, is ve insaat makineleri Tirkiye icin onemli
bir alt sektor olarak sayilmaktadir. Ankara, kamu sektori ile ¢calismaya yonelik deneyimlerinden
faydalanarak, is ve insaat makineleri liretiminde yavas yavas bir kiimelesme alani haline gelmistir.
Bu baglamda, OSTIM OSB, is ve insaat makinelerinin tretim hacmi bakimindan iilke capinda
onemli bir merkez haline gelmistir. 2014 y1il1 itibariyle - yaklasik yarisi ihracat da gerceklestiren-
toplam 120 makine Ureticisi OSTIM OSB’de bulunmaktadir. Kiimedeki firmalar asagidaki alanlarda
ihtisas kazanmistir: hafif insaat makineleri, 6zel amacl is makineleri, yiliriyen bantlar ve iskele
sistemleri, beton tesisleri, ezme ve kirma tesisleri, asfalt fabrikalar1 ve is makinelerinin yedek
parcalari.

Kaynak: iSIM is ve insaat Makineleri Kiimelenmesi, internet sitesi, www.isim.org.tr.
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Politika etkeni — yatirim tesvik sistemi

Tirkiye’deki resmi sanayii stratejileri, makine imalat faaliyetlerinin veya diger agir
sanayilerin Istanbul gibi buylik sehirlerin digina taginmas: gerektigini agik bir gekilde
belirtmemektedir. Ancak, 2012 yilinda yiiriirliige girmis olan yeni yatirim tegvik sistemi,
gelismis ve nifus yogunluguna sahip illerde makine endiistrisine yonelik verilen
tesvikleri sinirlandirarak daha az niifuslu ve nispeten az gelismis bolgelerdeki makine
endistrisini dolayli olarak geligtirmeye ¢aligmaktadir. Ornegin, bélgesel yatirim plani
kapsaminda, makine endistrisi istanbul’da tegvik edilen sektdrlerden biri degildir ve
oncelik sosyal hizmetlere (6rn. saglik ve egitime) ve teknoloji yogunluklu iiriinlerin
imalatina, tibbi hizmetler ve iletisim donanimlari gibi, yapilan yatirima verilmektedir.

Yeni tesvik sisteminin, makine sektoriindeki gelisimi sinirli olan illerdeki yatirimlar:
arttirarak, sektoriin mekansal gelisimini etkileyip etkilemedigi sonucuna varmak i¢in
heniiz erkendir. Ancak yine de, bolgesel yatirim tesvik uygulamalarinin hem yerli hem
de yabanci yatirimcilarin yatirim yer secimlerinde biytik degisikliklere yol acmadig:
gorilmektedir (Sekil 15). 2012 yilindan beri, makine yatirim tesvik belgelerinin cogunlugu
en gelismis bolgelerde, yani 1. ve 2. bolgede, verilmistir. Geri kalan bolgelerdeki makine
yatirimlarinin, az da olsa artis egiliminde olmasina ragmen, bu bélgelerin yatirim tegvik
belgelerindeki paylar1 2001 yilindan beri yaklasik %35 civarinda kalmagtir.

KB Makine Galisma Ekibi Raporu’'nda (2014c), bolgesel tesvik uygulamalarinin az
gelismis bolgeleri desteklemesine ragmen, yatirimcilarin faaliyetlerini bati illerinden
diger illere kaydirmaya ikna etmek igin yeterli olmayacag: belirtilmektedir. Buna bagl
olarak raporda, daha biliylik makine {riinleri piyasasina sahip ve lojistik altyapisinin
halihazirda daha gelismis oldugu illerde tesviklerin kapsaminin genisletilmesini
Oonermigtir.

Sekil 15. Bolgelere gére makine sektoriinde verilen yatinnm tesvik belgelerinin pay:
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Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Veritabani; OECD analizi.

Baska etken — yasam kalitesi

Mekansal gelismeye etkileyen, ama daha azilgi goren, bir etken deiller ve bolgelerdeki
yasam kalitesidir. Sanayilerini gelistirmek isteyen bolgelerin - 6zellikle rekabetci egitim
kurumlar1 veya Ar-Ge merkezleri barindirmamalari durumunda - vasifli isglicinu
cekebilmesi ve koruyabilmesi gerekmektedir. Bagka bir deyisle, egitimli, yaratici ve
geng calisanlar bagka il ve bolgelere tasinmaya ikna edilemedikce, orta-ytiksek teknoloji
olarak siniflandirilan makine endustrisi mekansal olarak gelismekte basarisiz kalabilir.
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TUIK, OECD'nin “Daha lyi Yagsam Endeksi”’ni temel alarak, 2016 yilinda ilk kez
illerde Yasam Endeksi'ni yayinlamigtir. Bu endeks ile bireylerin ve hanehalklarinin
yasamini objektif ve subjektif gOstergeler kullanarak yasam boyutlar: ayriminda il
diizeyinde oOl¢meye, karsilastirmaya ve zaman icinde izlemeye yonelik bir endeks
calismasi yapmigtir. Galismanin amaci, ildeki yasamin tim boyutlar ile izlenmesine
ve iyilestirilmesine altlik olusturacak bir gosterge sistemi gelistirmektir (TUIK, 2016).
Bu endeksin bulgular iller arasinda keskin farkliliklar: agiga ¢ikarmaktadir - Isparta,
Sakarya ve Bolu genel yasanabilirlikte en yliksek sirada yer almaktadir. Alt siradaki 10
ilin timi ise Tirkiye'nin dogu ve giineydogu kisimlarinda yer almaktadir. En disiik
yasanabilirlik endeksine sahip il Mus’tur (TRB2). Sonraki diisiik endeksli iller ise Mardin
(TRC3) ve TRB2 bdlgesinde yer alan Agri'dir. Ayni1 zamanda, bat1 illeri arasinda bolge
ici esitsizlikler de mevcuttur. Bariz bir ornek, TR61 bolgesinde bulunan komsu illerin,
Isparta ve Burdur, sirasiyla 1. ve 50. nci sirada yer almasidir.

Ongériilen mekansal gelismeler

Proje kapsaminda dlizenlenen bolgesel ¢calistaylarda, orta ila uzun vadede makine
sektoriiniin mekansal gelismesini etkileyebilecek ana firsatlar ve engeller ele alinmisgtir.
Buna bagh olarak, asagidaki béliimler bazi alt sektorler ve iirlin gruplarinda rekabetci
olarak addedilecek bolgelere deginmektedir. Beklenen gelismeler ve bolgelere 6zgiin
gliclid yonler asagidaki kisimlarda vurgulanan bolgelerin 2023 yilina kadar Tiirk makine
endistrisinde ya konumlarini giiclendirecegini ya da yeni bliylime kutuplari olarak
ortaya ¢ikacagini ortaya koymaktadir®.

Altyap1 yatirimlari ve bilyiiyen insaat sektorii dikkati Ankara iizerine toplamaktadir (TR51)

Tirkiye, gelismekte olan ekonomisinin dogurdugu ihtiyaca bagl olarak, son on yil
icerisinde altyap: yatirimlarini artirmistir. Diinya Bankasi verilerine gore, Tilirkiye 2014
yilinda toplam altyap1 yatirimlari taahhtidi agisindan 139 gelismekte olan ulke arasinda
Brezilya’dan sonra ikinci sirada yer almistir. Bu anlamda, ¢cogalan yatirim projeleriingaat
makineleri ve diger ilgili makine triinlerine gosterilen yurtici talebi artirma potansiyeli
tasimaktadir.

Ingaatmakinelerininimalatiylailgiliolarak, Ankara (TR51) Tirkiye’de oldukca 6nemli
bir konuma sahiptir. Tek basina tlkedeki toplam insaat makinesi isletmelerinin iicte
birinden fazlasinibiinyesinde barindirir ve Tlrkiye'nin bu alt sektordeki toplam talebinin
%80’ yakinini kargilar (Turkiye Kalkinma Bankasi, 2014). ingaat makinesi tiretiminin
bolgede yiksek oranda yogunlasmasi, biiytik 6lcekli yatirim projelerinin yiritiilmesi
gorevine sahip olan Gevre ve Sehircilik Bakanligi'nin yani sira, Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanlhig1 gibi kamu kurumlarinin varligina kismen atfedilebilir. Ayrica,
TR51 bolgesindeki ingaat makinesi igletmeleri, yine Ankara merkezli olan Karayollar:
Genel Mudurligu ve Devlet Su igleri Genel Midiirligii'niin tamir ve bakim ihtiyaglarini
karsilayan cesitli makine yedek parcalarinin imalatinda da giderek daha biiyiuk paylar
almaktadir.

Altyap1 yatirnminda planlanan biyume ve Turk ingsaat sektoriniin genel olarak
olumlu goériinimi goz Online alindiginda, TR51 bolgesi kamu sektoriiyle calisma
deneyiminden de yararlanarak Turkiye'deki is ve insaat makinelerinin ana ureticisi
olarak roliinti daha da gii¢lendirebilir.

Demiryolu altyapi yatirimlari Eskisehir (TR41) icin firsatlar sunmaktadir

Tirkiye’de ontiimizdeki on yil boyunca planlanan altyap: yatiriminin énemli bir
kisminin ulasim alaninda, o6zellikle de yeni demiryollar: ve karayollarinin ingaatinda
gerceklesmesi ongoriilmektedir. Ornegin, Tiirkiye yiiksek hizli demiryolu hatlarini -2010
yilinda yalnizca 888 km’den- 2023 yilina kadar 10,000 km'ye ¢ikarmay: hedeflemektedir
(TCDD, 2008). Buna bagli olarak, Tirk makine sektoriinin bilyliyen demiryolu
endistrisinin ihtiyaclarina yonelik iiretimini genigletme ve cesitlendirme anlaminda
ytiiksek bir potansiyeli oldugundan bahsedilebilir.
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NACE Rev.2 lokomotifleri ve vagonlari, diger ulagim ekipmanlari imalati kapsaminda
siniflandirmasina ragmen, bunlar: iretmek icin gereken parcalarin bir¢ogu - 6rnegin
piston motoruyla ilgili olanlar - makine endiistrisinin kapsamina girmektedir. Bu
yuzden, demiryollarina yapilan artan yatirimin, mimkiin oldugunca yerel kaynak
temin edilmesini destekleyen resmi politikalar ile birlikte, makine endistrisindeki bazi
alt sektorlerin Uiretimini artirmas: muhtemeldir. Ornek olarak, BSTB 2015 yilinda ¢esitli
Tirkiye sehirleri tarafindan sonraki sekiz yil boyunca yaklasik 6,500 kentsel demiryolu
tasitinin temin edilmesinin 6ngorildigini beyan etmistir.

Buarka planadayaliolarak, Eskisehir (TR41), 2011 yilinda olusturulmus ve halihazirda
Tirkiyenin ilk ve tek demiryolu sistemleri klimesini blinyesinde barindirdig: igin
rekabet avantajina sahiptir. Bu bolge, demiryolu endistrisinde, 6zellikle lokomotifler ve
vagonlarin iretim ve bakiminda, uzun siireli bir deneyime sahiptir. Faaliyete gectiginde,
Demiryolu Sistemleri Test Merkezi ilin Tlirk demiryolu endiistrisindeki konumunu daha
da saglamlagtirabilir. Eskisehir, Tlirkiye’deki demiryolu endiistrisinin tartigsmasiz lideri
olmasina ragmen, Bursa da son zamanlarda bu alanda yeni bir aktor olarak ortaya
¢tkmistir. Bu bakimdan, Bursa’nin oncli makine firmalarindan biri, yalnizca Tirk
imalatgilar tarafindan tedarik edilen bilegenlerden yapildig: iddia edilen yeni Ipekyolu
tramvayini Ureterek sektorde ses getirmistir (Rail Turkey, 2015). Bu ylizden, TR41 bolgesi
bir biitlin olarak demiryolu yatirimindaki artisin sundugu firsatlardan yararlanmaya
hazir gorinmektedir.

Artan makinelesme ¢abalar1 Konya’da tarim makineleri iiretimini desteklemektedir (TR52)

Tirkiye'deki arazi toplulastirilma faaliyetleri son zamanlarda O©nemli ivme
kazanmigtir ve hiikimet tilkenin geri kalan parcali tarlalarini 2020 yilina kadar
birlestirmeyi vaat etmistir. Bu baglamda, miras yoluyla arazilerin boliinmesini 6nlemesi
beklenen bir karar da 2014 yilinda meclis tarafindan onaylanmistir. Tirkiye'deki
yogunlasan arazi toplulasma ¢abalariyla birlikte, kii¢lik aile igletmelerinin yerini yavas
yavas daha biyik tarim isletmelerinin alacagina inanilmaktadir. Sonug olarak, tarim
faaliyetlerindeki makinelerin kullanimi daha yaygin hale gelecektir.

Konya (TR52) Tirkiye'de ekili alan agisindan ilk siradadir. Toprak isleme alet ve
makinelerine duyulan ihtiya¢ bolgede bu alt sektoriin gelisimini tetiklemistir. Cok
sayida Turkiye bolgesi (6rn. TR32, TR22, TRC2, TR62) tarim makineleri ve ekipmanlarinin
iretimine katkida bulunmasina ragmen, 2015 yilinda neredeyse %65'lik bir piyasa
payiyla Konya onci il olmustur (KONTARKUM, 2014). Tarim makinelerinin alinmasi i¢in
ciftcilere sunulan kirsal kalkinma programlar: kapsaminda gesitli hibe programlarinin
destekledigi bu alt makine sektdrii, Konya'da tretim hacmi bakimindan doruga
ulagmigtir.

TR52 bolgesinde diizenlenen bolgesel ¢alistayda, tarim makineleri alt sektortinden
gelen temsilciler lretimi cesitlendirmek ve daha ylksek katma degerli faaliyetleri
yogunlastirmak icin Ar-Ge gelistirme ihtiyacini vurgulamis olmasina ragmen, Konya
Turkiye’de onumiizdeki yillarda tarim makinelerine duyulan artan talebe karsilik
verecek konumda bulunmaktadar.

Giineydogu Anadolu Projesi, Sanliurfa’nin (TRC2) bir sulama makineleri ve ekipmanlari merkezi
olarak ortaya ¢cikmasina yardimci olmaktadir

Glneydogu Anadolu Projesi (GAP) bolgesel esitsizlikleri azaltmay: ve bolgede
yasayan kisilerin yasam standardini iyilestirmeyi hedefleyen kapsaml bir girisimdir.
Glinlimiizde, GAP neredeyse tim sektorlerdeki yatirimi iceren bir entegre bdlgesel
kalkinma projesi olarak uygulanmaktadir. Ancak bu proje biiylik bir sulama sebekesinin
yani sira bir¢ok baraj ve hidrolik gii¢ santrallerinin inga edilmesi yoluyla bélgedeki su
kaynaklarini gelistirmeye yonelik bir program olarak baslamistir (KB, 2016).
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GAP projesi kapsamindaki yatirimlarin etkisiyle, Glineydogu Anadolu bolgesi sulama
sistemlerinde dnemli uzmanlik ve teknoloji birikimi kazanmigtir. Ozellikle, Firat-Dicle
havzasinda yer alan Sanhurfa (TRC2), sulama makineleri ve ekipmanlarinin imalatinda
ihtisas kazanmis isletmeleri biinyesinde barindirmaktadir. Bu durum resmi verilerle
dogrulanamiyor olsa da, bolgesel calismalar sirasinda paydaslar Sanliurfa’nin yiizeye su
temin etme amaciyla sualtina kurulmus olan daldirma motorlar alaninda Tirkiye’nin
en biiylik ireticilerinden biri oldugunu vurgulamistir.

Ancak, son zamanlarda yapilmis bir arastirma, sulama ekipmanlar: tireten yerel
isletmelerin kendilerini genis bir sistemin parcasindan ziyade, boru ve pompalar gibi
parcalarin bireysel tedarikgileri olarak gordiiklerini belirtmektedir. Bu durum sektordeki
kiiresel oncii sirketlerin, tam bir sulama sistemi temini etrafinda -boru tretimi, bakim
icin gerekli pargalar, Uiretkenlik hizmetleri ve su kontrol yazilimi - gelisen lretim
slireclerinden ciddi sekilde farklilik gostermektedir (UNDP, 2011).

flin sulama makine ve ekipmanlarinin iiretimini ileri gotiirmek icin Karacadag
Kalkinma Ajansi sulama teknolojilerinde ihtisas kazanmis bir uygulamali Ar-Ge merkezi
kurulmasi projesini baglatmistir. Merkezin, somut endustriyel faydalar iiretme ¢abasi
kapsaminda, makine igletmeleri ile akademi - 6rn. Harran Universitesi — arasindaki
iletisim ve dayanismay: gliclendirecegi beklenmektedir. Bolgedeki sulanabilir alan
ylizeyinin GAP kapsaminda planlanmis gelismelere bagl olarak yakin gelecekte dnemli
Olclide artacag: ve ciftcilerin az miktarda suyu daha etkili bir sekilde kullanmas:
konusunda artan baski olacag: géz 6niine alindiginda, sulama teknolojileri ve dolayisiyla
sulama makineleri ve ekipmanlari bolgede daha fazla 6nem kazanacaktir.

Takim tezgahi imalatinda siiregelen dijitallesme Bursa (TR41) bélgesini diger bolgelerin 6niine
gecirebilir

Makine sektoriiniin takim tezgahlar: segmentindeki dijitallesme sanayide gelismis
iretkenlik ve verime yonelik yeni olanaklar saglamaktadir. Bu otomatik ve giderek daha
fazla karmasik hale gelen makineler, makine endiistrisinin gelecegi olarak oviilmektedir.

Bu nis alt sektorde, Bursa (TR41) Tirkiye'de 6n plandadir. Bu il agirlikli olarak
otomatik takim tezgahlarinin iretiminde ihtisas kazanan birtakim biiyiik 06lcekli
isletmeleri biinyesinde barindirmakla beraber, bu alanda iilke genelinde en fazla sayida
Ozel Ar-Ge merkezine ev sahipligi yapmaktadir. Bu alt sektordeki ihtisaslasma Bursa’nin
yerel makine sektoriiniin dontisiime ugramasinda yararli olmus olan ildeki gelismig
otomotiv endiistrisine kismi olarak atfedilebilir.

flin ihracat sepetindeki yiiksek teknoloji tirtinlerinin artiginin bilincinde olan Bursa
Ticaret ve Sanayi Odasi, yliksek teknoloji olarak siniflandirilan triinlerin imalatinda
ihtisaslagmis bir OSB kurmaya yonelik calismalar baslatmistir. Ar-Ge faaliyetlerinin
yogunlasmasiyla birlestiginde, 2017 yilinda tamamlanmas: planlanan yeni OSB’nin
daha fazla yatirimci ¢ekmesi ve Bursa'nin Tiirkiye'de otomatik takim tezgahlarinin
onci ireticisi olarak konumunu giiclendirmesi muhtemeldir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina kademeli gecis Balikesir ve Canakkale’de (TR22) ilgili makine
ve ekipmanlarin iiretimini arttirmaktadir

Turkiye son zamanlarda yenilenebilir enerjiye daha fazla 6nem veren, ileriye donik
bir enerji politikas1 baslatmistir. Ulusal Yenilenebilir Enerji Stratejisi kapsaminda,
Turkiye 2023 yilina kadar yenilenebilir enerjinin genel elektrik ihtiyacinin %30’unu
karsilamasini planlamaktadir (ETKB, 2014). Giderek artan enerji talebi dogrultusunda,
ulkedeki yenilenebilir enerji yatiriminin mevcut elektrik tiretim kapasitesini artirma
politikas1 kapsaminda giderek artmasi ongorilmektedir. Hidroelektrik gibi birgok
yenilenebilir enerji kaynagindaki yatirimin, gesitli makine ve ekipmanlarin iiretimini
harekete gecirmesine ragmen, ozellikle rlizgar tlirbinlerinin kurulmas: Tirkiye'deki
makine imalatgilarn igin simdiye kadar nispeten yararlanilmamis bir potansiyel
sunmaktadir.

TURKIYE'NIN SEKTOR STRATEJILERINDE MEKANSAL BOYUTUN GUGLENDIRILMESI © OECD 2016 39



2. TURKIYE'DE MAKINE SEKTORU

40

Bu baglamda, TR22 bolgesi (Balikesir ve Canakkale) Tirkiye'de 6ncili yenilenebilir
enerji merkezlerinden biri olma hedefiyle, 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye'nin toplam rizgar
enerji kapasitesinin yaklasik %25’i yalnizca bu bélgede kurulmustur ve Balikesir faal
rlizgar enerjisi santral sayisi agisindan Tiirkiye’nin en 6nde gelen ilidir (TUREB, 2016).
Gelecek on yil i¢in ilave 3,000 tlrbinin kurulmas: planlanmaktadir (GMKA, 2013).
Yenilenebilir enerji tretimiyle ilgili diger makine ve ekipmanlarin yani sira riizgar
tiurbinlerinin tiretimini gerceklestiren imalatci sayisi bolgede hala sinirliyken, sektérin
gelismesini destekleyen artan sayida hem yerel hem de ulusal gelismeler mevcuttur.

Bu gelismelerden ilki, yakin zamanda Universiteden mezun ve halihazirda issiz
olanlar i¢in dizenlenmekte olan riizgar enerjisi sektorti konulu 6 aylik sertifika
kurslaridir. Bu kurslar bolgedeki KA tarafindan finansal olarak desteklenmekte ve
zamanla Balikesir ve Ganakkale'deki iiniversitelerin sundugu egitim programlarinin
daimibir parcasi olmasi hedeflenmektedir. Ayrica, yerel 6zel isletmeler bu gelisen sektor
icin devamli bir vasifliisglicii sunmanin yani sira yenilenebilir enerji sektortiindeki yerel
yetenek agiklarini kapatmak amaciyla bir meslek okulu kurulmas: konusunda Milli
Egitim Bakanligi ile igbirligi yapmaktadir.

Eyliil 2013 tarihinde onaylanan bir yonetmelige gore, ETKB’ye yalnizca yenilenebilir
enerji Uretimi kullanima adanacak “Yenilenebilir Enerji Kaynagi Alanlar1” tanimlama
sorumlulugu verilmistir. Bu bakimdan, ETKB Balikesir'de en basta riizgar enerjisi olmak
lizere yenilenebilir enerji tiretimine ayrilmis alanlar tanimlamistir. Bu yiizden, bolgesel
calistaydaileri stiriildiigii iizere, yenilenebilir enerjinin bélgenin ekonomisindeki boyutu
ve Oneminin gelecek on yilda yavas yavas artmasi beklenmektedir.

Rizgar enerjisinin TR22 bolgesi i¢in biiyliyen 6nemi géz 6niine alindiginda, bolgede
makine ve ekipmanlarin imalat1 yerel riizgar enerjisi sektériiniin talebine daha iyi
karsilik verecek sekilde ihtisas kazanip gelisebilir.

Hatay ve Osmaniye’de (TR63) gelismis celik iiretimi ve metal déume endiistrisi yeni firsatlar sunabilir

Makine sektori celik endistrisinin ana musterilerinden biridir. Bu ytizden
Tirkiye'de, baska yerlerde oldugu gibi, makine sektorii faaliyetleri celik treticilerinin
yakininda kiimelenme egilimindedir. Tlrkiye’de Ug il - Osmaniye (TR 63), Hatay (TR
63) ve Izmir (TR31)- toplam ¢elik {iretiminin yarisindan fazlasini kargilamaktadir. Geri
kalani, Kocaeli (TR42) en biliylik liretici olarak goze carpmakla birlikte, Marmara ve Dogu
Karadeniz illerinin geneline yayilmigtir.

Turkiye'nin dogu bolgelerinde hi¢ celik tretimi olmamasindan dolayi, makine
ureticilerini buraya yatirim yapmaya ikna etmek zor olabilir. Ancak, TR63 bolgesindeki
(Hatay, Osmaniye ve Kahramanmarag) biiyiik olgekli celik iiretimi TR63 bolgesi ile
cevredeki dogu bolgeleri arasindaki lojistik baglantilarin gelistirilmesi kaydiyla
Turkiye'nin dogu kisimlarinda makine endiistrisinin mekansal gelismesine yonelik yeni
firsatlar sunabilir. Devam eden projeler, 6rnegin TR63’l artbolgesiyle daha iyi entegre
etmeyi hedefleyen Osmaniye’de yeni bir lojistik merkezinin kurulmasi, zamanla navlun
masraflarinin azaltilmasina ve makine sektériiniin Tlrkiye'nin sinirh celik endiistrisine
sahip dogu bolgelerinde rekabet edebilirlik kazanmasina yardimci olabilir.

Buytlizden, Tlrkiye'de makine tiretimini mekansal olarak ¢esitlendirmeyihedefleyen
endiistriyel politikalar sektorler arasi iligkilerin, 6rnegin demir-celik endistrisinin,
daha yakindan arastirildigi ve bunun yami sira bu iligkilerin Tiirkiye’deki makine
sektérinliin mekansal gelismesini nasil sekillendirdigine dair biitiinciil bir yaklasimdan
yararlanabilir.

Giiglii bir girisimci ruh, destek programlariyla birlestiginde, cesitli bolgelerdeki makine
endiistrisini gelistirebilir

Girisimci faaliyetler bolgeler ve iilkeler genelinde biiyiik ¢apta farklilik gosterebilir
ve ekonomik olarak geri kalmig bélgeler genellikle daha az basarili girisimci 6rnegine
sahiptir (OECD, 1998). Girisimci faaliyetlerin, yerel endistri yapisinin, kurumlarin
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ve girisimci kiiltiirin bir yansimasi oldugu ileri siriilmistiir (Saxenian 1994). Bu
acidan, OECD flkeleri bir dizi girisim destek programlar gelistirmis ve girisimciligi
bolgesel esitsizlikleri azaltmanin bir yolu olarak tesvik etmistir. Bu tarz stratejilere,
isletme kurulumu icin verilen bdlgesel stibvansiyonlar ve girisimciligi tesvik etmeye
yonelik girisimcilik farkindalik programlari dahildir; ancak stratejiler bunlarla sinirh
kalmamaktadir.

Kiresel Girisimcilik Monitori 'ne (2012) gore, Turkiye'nin girisimci faaliyet dizeyi
2008-9 kiiresel mali krizin ardindan 6nemli bir artis gostermistir. Ayrica, bir ihtiya¢tan
ziyade is firsatini degerlendirmek icin girisimciliSe yonlenen girisimcilerin sayisi
2012 yilinda %6.8’e ¢iktig1 icin, girisimcilerin niteliginde de iyilesme gorilmiistiir.
Tirkiye'de faaliyete gecen girisimcilerin demografik yapis1 da degisiklik gostermistir
- yeni girisimcilerin bircogu daha yasli, daha iyi egitimli olma ve daha yiiksek bir gelir
grubundan gelme egilimindedir.

Artan girisimcilik faaliyetleri géz 6niine alindiginda, Tiirkiye hiikiimeti, bolgesel
makamlar ve kurumlarla igbirligiicinde, yenilik¢i KOBI'leri dogrudan destekleyen 6nemli
finansal araclar ve planlar uygulamistir (OECD, 2016b). Ornegin, 2023 yilinin sonuna
kadar teknoloji gelistirme bélgelerine taginmis olan KOBI'ler kurumlar vergisinden,
calisanlari ise gelir vergisinden muaf tutulmaktadir. Ayrica, KOSGEB ve Tirkiye Bilim
ve Teknoloji Arastirma Kurumu (TUBITAK) KOBI'lerin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine
yonelik 6zel fonlama programlari gelistirmislerdir.

Yenilik¢i ve teknolojiyi yakindan takip eden KOBI'lerin diger imalat sektorlerine
kiyasla makine endistrisindeki 6nemi kabul edilerek, Tiirkiye’deki bircok bolge
mekansal olarak sanayilerini genisletme konusunda umut verici potansiyele sahiptir.
Bu baglamda, iyi bir uygulama o6rnegi MARKA Kalkinma Ajansi’'ndan gelmektedir.
2016 yilinda, Makine Sanayii Kalkinma Programi kapsaminda, TR42 bélgesinde (Bolu,
Dizce, Kocaeli, Sakarya ve Yalova) makine KOB{'leri i¢in yaklagik 1.4 milyon EUR tahsis
edilmistir. Bu program, destekler sunarak, yeni makine tiriinleriyle ilgili uygulanabilir
projeler gelistirmig yenilik¢i KOBI'leri desteklemeyihedeflemektedir. 2014 ve 2015 y1ilinda,
-ithalat ikamesine uygunluk kriteri yalnizca 2016 yilinda uygulamaya koyulmasina
ragmen- makine sektorii MARKA tarafindan diger programlarla da desteklenmistir.

Isgiicii piyasas: ihtiyac degerlendirme raporu bircok bélgede vasifli isgiicii eksiklerini ortaya
cikarmaktadir

Tirkiye Is Kurumu (ISKUR) hangi mesleklerin igverenler tarafindan yiiksek talep
gordligiinii ve bunlarin arzinin igglicii piyasasindan karsilanamadigini daha iyi
anlamaya yonelik, yillik isglicli piyasasi ihtiyaclari degerlendirmeleri yapmaktadir.
ISKUR'un 2014 yili sonuglarina goére, Tirkiye’de aragtirma kapsamindaki imalat
firmalarinin neredeyse %50’si istenen becerilere sahip vasifl isciler istthdam etmekte
zorlandiklarini bildirmistir. 81 ilin 58’inde, vasifli personel bulma problemi en fazla
imalat sektoriinde faaliyet gosteren firmalar icin sorun teskil etmekteydi. Makine
sektoriine yonelik verilerin kapsamli dokiimi mevcut olmasa da, arzi yetersiz olan
mesleklere yakindan bakis makine operatdrleri gibi ara elemanlarda bir kisit yagsandigini
ortaya ¢ikarmaktadir.

ISKUR'un bulgulari, 6zel sektér temsilcileri tarafindan makine endustrisinin
gelisimi onlinde blylk bir engel olarak vasifli mavi yaka isci eksikliginin vurgulandig:
bolgesel calistaylarda dogrulanmistir. Her ne kadar beceri eksiklikleri kuskusuz en ¢ok
Turkiye'nin dogubolgelerinde s6z konusu olsa da, katilimcilar 6zel sektorin ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik giincel miifredatlar sunan sinirli sayida donanimli mesleki ve
teknik okullarinin varligini, Ankara (TR51) ve Kocaeli (TR42) gibi daha biiytiik sehirlerde
bile, ciddi bir sorun olarak belirtmigtir.

Bolgesel calistaylerdeki paydaslar da mesleki egitime gosterilen talebin azalmakta
oldugunu ve mezunlarin daha prestijli sayilan hizmet sektord iglerini tercih etme
egilimleri oldugunu belirtmistir.
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2012 yilinda, BSTB ve Egitim Bakanlig1 mesleki ve teknik egitim ve 6gretimi (MTEO)
glclendirmek icin OSB’lerde mesleki okullarin acilmas: lizerine bir 6zel protokol
imzalamistir. Bu protokole istinaden, OSB alanlarinda yeni mesleki okullarin kurulmasi
ivme kazanmig ve MTEO'nin saglanmasinda 6zel sektér katihmi yogunlagmistir.
Ornek olarak, vasifli mavi yaka isci eksikligi bircok bélgede is ve ingaat makineleri alt
sektoriiniin daha fazla gelismesi konusunda bir engel olarak goriilmektedir. Bunun
lizerine, Tlrkiye Is Makineleri Distribiitorleri ve Imalatgilar: Dernegi (IMDER) yedi farkli
ilde diger paydaslarla bir arada tasarlanmig ilave mesleki egitim kurslari verebilecek yedi
mesleki okul belirlemistir (IMDER, 2015). Makine endistrisinin diger alt sektorlerinde
gozlenen beceri agigini hedef alan benzer girisimler Tiirkiye’de makine endiistrisinin
gelismesini engelleyen darbogazlar: kaldirmada yararl olabilir.
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3.1. Sektor kapsami

Raporun kimya sektorii iizerine olan bolimi yalnizca NACE Rev.2, Bolim
20 “Kimyasallarin ve Kimya Urlinlerin Imalati” igerisinde yer alan iriinlerden
bahsetmektedir (Tablo 12). Genel olarak, Bélim 20 “organik ve inorganik hammaddelerin
bir kimyasal siirecle doniisimiinden” ortaya ¢ikan uriinleri icermektedir (Eurostat,
2008). Birincisi, bu bolim diger endistriler ve kimya endistrisinin diger dallar: i¢in
ara girdi olarak islev goren “temel kimyasallar1”, 6rnegin endustriyel gazlar, boyalar,
pigmentler, organik ve inorganik kimyasal bilegimleri kapsamaktadir. Ikincisi, bu
bolim ayrica, genel anlamda, temel kimyasallarin bir isleme siireci sonucunda iiretilen
kimyasal maddeleri de icermektedir. Bunlar kisisel tiiketim Urilinlerini - 6rnegin sabun,
deterjan ve parfim- ile giibreler, bocek ilaglari, boyalari, kaplama ve sentetik lifleri
kapsamaktadir.

Rafine petrol tirtinleri (6rn. motor yakiti, asfalt), tibbi uriinler, kauguk ve plastik
urinleri NACE Rev.2'de farkhh bashklar altinda siniflandirilmaktadir ve bu ytizden
analizlerinin kapsami disinda birakilmaistir.

Aksi belirtilmedikce, kimya sektoriiyle ilgili biitlin istatistikler ve veriler NACE
Rev.2’nin Bolim 20’sine gore hazirlanmistir. Bu siniflandirmanin raporda kullanilmasi,
BSTBveKB'nindeaynisiniflandirmayi sektor stratejilerive raporlarinda kullanmasindan
dolayi, tutarlilik bakimindan 6nemlidir.

Tablo 12. NACE Rev.2’nin Boliim 20 kapsamindaki kimyasal iirtinlerin siniflandirmasi

20 Kimyasallarin ve kimyasal iiriinlerin imalati

201 Temel kimyasal maddeler, giibreler ve azot bilesikleri, birincil formlarda plastik ve sentetik kauguk imalati
20.11 Sanayi gazlari imalati
2012 Boya maddeleri ve pigment imalati
2013 Diger inorganik temel kimyasal maddelerin imalati
20.14 Diger organik temel kimyasal maddelerin imalati
20.15 Kimyasal giibre ve azot bilesiklerinin imalati
20.16 Birincil formda plastik hammaddelerinin imalati
2017 Birincil formlarda sentetik kaucuk plastik imalati
20.2 Hasere ilaclan ve diger zirai-kimyasal iiriinlerin imalati
20.20 Hasere ilaclari ve diger zirai-kimyasal Griinlerin imalati
20.3 Boya, vernik ve benzeri kaplayici maddeler ile mathaa miirekkebi ve macun imalati
20.30 Boya, vernik ve benzeri kaplayici maddeler ile matbaa miirekkebi ve macun imalati
20.4 Sabun ve deterjan, temizlik ve parlatici maddeleri, parfiim, kozmetik ve tuvalet malzemeleri imalati
20.41 Sabun ve deterjan ile, temizlik ve parlatici maddeleri imalati
28.42 Parfimlerin ve kozmetiklerin ve kisisel bakim drtinlerinin imalati
20.5 Diger kimyasal iiriinlerin imalati
20.51 Patlayici madde imalati
20.52 Tutkal imalati
20.53 Ucucu yaglarin imalati
20.59 B.y.s diger kimya Grtnlerinin imalati
20.6 Suni ve sentetik elyaf imalati
20.60 Suni ve sentetik elyaf imalati

Kaynak: EuroStat, 2008, the European Classification of Economic Activities, http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/
nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST NOM DTL&StrNom=NACE REV2&StrLanguageCode=EN.

3.2. Tirkiye’de kimya sektorii

Tarih

Tirkiye'deki modern kimya endustrisi, lilkedeki 6zel sermaye eksikligi nedeniyle,
devlet tarafindan 1930’larin sonlarina dogru kurulan igletmelere dayanmaktadir. Bu
tiirdeki ilk igletme sentetik lif Giretiminde ihtisaslagmig, 1937 yilinda Gemlik, Bursa'da
kurulmus bir kimya fabrikasidir. Bu fabrikayi, 6zellikle Tirk Silahli Kuvvetleri icin
kimyasal maddeler ilreten bagka bir biiyiik devlet tesebbiisiiniin, yani MKEK’in,
kurulmasi takip etmistir (Dogan, 2000).
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1960’1 yillardan sonraki planli ekonomi donemi sirasinda, diger sektorlere
ara kimyasal madde arzi 6nemli hale geldigi icin, Turkiye’de sanayilesme cabalar:
dogrultusunda kimyasal maddelere olan talep Snemli Ol¢lide artmistir. Ancak bu
donemde, doviz eksikligi nedeniyle, gereken kimyasal maddelerin ithalinda zorluklar
yasanmistir. Bu durum Tirkiye'deki gelismekte olan 6zel sektoriin, kimya sektoriiniin
sermaye ve teknoloji yogunluklu yapisi nedeniyle bu sektére az yatirim yapmasiyla
birlikte daha da agir bir hal almistir. Yine de, kimya endiistrisinin gelisimi 6ncelikli
olarak sermaye gerektiren alanlara yonelik yapilan diizenli kamu sektor yatirimlar:
sayesinde biiyik oranda devam etmistir. Bu zaman zarfinda, ozellikle tlkedeki biiyiik
bor rezervlerinden yararlanmak ve tarim sektoriiniin artan giibre talebini karsilamak
amaciyla kamuya ait ¢esitli kimya tesisleri kurulmustur.

1980’1l yillar sirasinda ihracata yonelik ekonomik politikalarin uygulamaya
koyulmasiyla birlikte, Tlrk kimya sektoriiniin lretim kapasitesi ve ihracatinda bir
sigrama yaganmigtir. Ozel sektdr, kimyasallara artan talep gdstermig ve birgok,
cogunlukla kiiclik capta olan, kimya firmas: faaliyete ge¢mistir. Son yirmi yilda, Tirk
kimya enddstrisi kalite ve tiretkenlik alaninda onemli 6l¢lide ilerlemis ve gerekli cevre
yonetmeliklerini iyilestirmistir. Bu sektor su anda AB’nin teknik standartlarini kabul
etme siirecindedir (AKEK, 2014).

Endiistri yapisi

Kimya sektdriinde faaliyet gosteren isletme sayis1 sabit bir seyir izlemektedir

BSTB’nin “Girisimci Bilgi Sistemi” veritabanina gére, 2014 yilinda kimya sektoriinde
faal olan toplam 5.042 kayitli igletme™ mevcuttu. Onceki yila kiyasla, kimya sektériinde
faal olan yaklasik 400 isletmenin azaldigl 2014 yilina kadar, isletme sayisi 2006 ile
2013 yillan arasinda yilda %1.4 artmistir. 2014 yilindaki daralmanin ¢ogunlugu, lc ilde
-Istanbul (TR10), Ankara (TR51) ve izmir (TR31)?-, meydana gelmistir.

2014 yilinda, biitiin kimya isletmelerinin %25’'inden biraz daha az1 “birincil formda
plastik” iretimini ana faaliyet alani olarak belirtmistir. Buna karsin en az sayidaki
isletme -Turkiye’de toplam 30 isletme - “birincil formda sentetik lif” alt grubunda
faaliyet gostermistir.

2008 malikrizindenberikimyaisletmelerisayisigenel olarak sabitkalmasinaragmen,
sektordekiistihdam istikrarli bir sekilde artmistir (Sekil 16). Artan istihdam neticesinde,
2014 yilinda, kimya firmalarindaki ortalama ¢alisan sayisini 14’e ylikselmistir.

Sekil 16. Tiirkiye'de kimya isletme sayisi ve isleme basina ortalama calisan
sayisl, 2006-14

[ isletme Sayisi (sol eksen) isletme Basina Galisan Sayisi (sag eksen)
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Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Girisimeci Bilgi Sistemi Veritabani; OECD analizi.
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Kimya isletmelerinin sayisi artmaktadir.

Kimya endustrisi, Ozellikle de temel kimyasal maddeler alt sektori, yiksek
miktarlarda tretim yapan biiylik imalat tesislerinin kurulmasini gerekli kilmaktadir.
Dolayisiyla, kimya sirketleri, ortalama olarak, tiretimlerinde sermaye yogunluguna sahip
olma egilimindedir. Yiiksek teknoloji gereksinimleriyle birlikte, bu endiistride faaliyet
gosteren firmalar, piyasaya giriste mevcut olan engellerden dolayi, rekabetci avantajini
ellerinde bulundurmaktadirlar. Bu yiizden, bu sektdr diger imalat dallarinda faaliyet
gosteren firmalara kiyasla daha fazla ¢alisana sahip az sayida firmadan olusmaktadir.

Tirk kimya firmalarinin ¢ogunlugunu KOBI'lerin olusturmasina ragmen, mikro
igletmelerin payi*® azalan bir egilime sahiptir. 2012 yilinda, bu endistrideki tim
isletmelerin %83’ 20’den daha az -2009 yilina gére 5 ylizde puan asagida- calisana
sahipti. Buna karsin isletmelerin yaklasik %6.5’'i ayni yilda 50'den daha fazla isci
istihdam etmistir (Tablo 13).

Tablo 13. Galisan sayisina gore kimya igletmelerinin dagilimi, 2009-12
(Toplamin %’si)

isci sayisi 2009 2010 2011 2012
1-19 88.6 85.8 85.5 83.4
20-49 6.4 9.1 8.9 10.3
50-99 23 24 29 32
100-249 18 18 17 22
>250 1.0 0.9 1.0 1.0
Toplam 100 100 100 100

Kaynak: TUIK Veritabani; OECD analizi.

Kimyasal iiretiminde ihtisas kazanmisg bilyiik firmalarin giiclii bir varhigi mevcuttur.

Istanbul Sanayi Odas1 (ISO) tarafindan sirketlerin net satiglari esas alinarak yillik
olarak hazirlanan, Tirkiye'nin ilk 500 igletmesi listesinde, kimyasallar ve kimyasal tirtin
imalatcilari en biiylik sirketler arasinda yer almaktadir. Bu listenin 2014 baskisinda, en
bliylk sirketler agirlikli olarak petrokimya, otomotiv ve demir ve celik endistrilerinde
faaliyet gostermekteydi. Yine de, ana faaliyet alani kimyasal maddeler ve kimya tirtinleri
imalat1 olarak tanimlanmisg 60 sirketin 7’si ilk 100’de yer almistir (Tablo 14).

Tablo 14. Tirkiye’nin en biiyiik kimya isletmeleri, 2014

2014 siralamasi isletme Adi isletme sahasi Satiglar (Milyar TRY)
1 Tiipras Petrokimyasallar 375
2 Ford Otomotiv Otomotiv 10.5
8] Oyak-Renault Otomotiv 8.8
4 Arcelik Ev Aletleri 8.5
5 EUAS Elektrik Uretimi 6.7
6 igdas Celik Gelik ve demir 6.3
7 iskenderun Demir ve Celik Celik ve demir 6.2
8 Eregli Demir ve Gelik Celik ve demir 6.1
9 Tofas Otomotiv 6.0
10 Aygaz Petrokimyasallar 5.7

(...)

16 PETKIM Kimyasallar 3.6
35 AKSA Akrilik Kimyasallar 2.1
41 Eti Maden Kimyasallar 2.0
56 Hayat Kimya Kimyasallar 1.6
61 Toros Tarim Kimyasallar 14
66 Sasa Polyester Kimyasallar 1.2
67 Soda Sanayii Kimyasallar 1.2

Kaynak: istanbul Sanayi Odasi (2014a), “Ttrkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu”, Istanbul, http://www.iso.org.tr/
news/ici-announced-the-icis-Turkeys-top-500- industrial-enterprises-2014-survey-results/; OECD analizi.
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Listedeilk 500’de yer alan 27 kimya firmasi kimya endustrisinin farkli alt sektorlerine
esit bir sekilde dagilmamistir. Bu 27 firmanin yarisindan fazlasinin ana faaliyet alani
temel kimyasallar imalatiyken (Sekil 17), hicbir firma bdcek ilaglar: ve kimyasal tarim
uriunleri Uretiminde ihtisaslagsmamaistir.

Sekil 17. Alt sektorlere gore en biiyiik kimya isletmelerinin dagilimi, 2014
Aciklanmayan,
|—1 firma

Diger Kimya Uriinleri (20.5),
1 firma

Sentetik Olmayan Lifler (20.6),
2 firma

Kozmetik Uriinleri (20.4),

Temel Kimyasallar, 2 firma

14 firma

Boyalar ve Vernikler (20.3),
7 firma

Kaynak: Istanbul Sanayi Odas1 (2014a), “Tiirkiye’'nin 500 Biyiik Sanayi Kurulusu”, istanbul, http://www.iso.org.tr/
news/ici-announced-the-icis-Turkeys-top-500-industrial-enterprises-2014-survey-results/; OECD analizi.

2014 yilinda yapilan satislara gore, -6zellikle plastik ve sentetik kaucuk olmakla
beraber genis bir petrokimyasal tiriin yelpazesinde 6ncti lretici olan- Petkim A.S. kimya
endiistrisinde 3.6 milyar TRY satis degeriyle en biiylik isletmeydi. Bu isletme Tiirkiye'de
petrokimyasallara gosterilen toplam yurtici talebin yaklasik %30'unu karsilamaktadir
(EB, 2014). Bunu Tiirkiye'nin en biiyiik sentetik lif imalatgisi olan AKSA Akrilik ve ylksek
katma degerli bor {iriinleri iireten Eti Maden takip etmektedir.

Tirk kimya endistrisinde birkac biiylik ve etkili firmanin varligina ragmen, bunlarin
hicbiri Independent Chemical Information Service (ICIS) [2015] tarafindan yillik olarak
hazirlanan ilk 100 kimya sirketi listesine gore gercek anlamda kiiresel bir aktor degildir.
En ¢ok satis yapan Turk kimya firmasi olan Petkim A.$,nin satiglar1 bile ICIS listesinin
2015 baskisinda 100. sirada yer alan firmanin yalnizca %40’1na denk gelmektedir.

iSO’nun 2014 y1l1ilk 1,000 listesine gore, en biiyiik kimya igletmeleri 10 ile yayilmigtir
(Sekil 18). Bu igletmelerin yarisindan biraz daha fazlasi istanbul’da kayithdir - yine de bir
ilde kayith olmanin biitlin Uretimin orada gerceklestigi anlamina gelmediginin altina
cizmek gerekir. Ayrica, bir isletme hari¢ olmak tizere -Eti Maden - diger tim igletmeler
Ozeldir. Bunlarin da yarisindan fazlasinin cogunluk hisseleri yabanci yatirimcilara aittir.
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Sekil 18. En biiyiik kimya firmalarinin mekansal dagilimi, 2014

Kaynak: istanbul Sanayi Odasi (2014a), “Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulugu”, istanbul, http:/www.iso.org.tr/
news/ici-announced-the-icis-Turkeys-top-500- industrial-enterprises-2014-survey-results/: OECD analizi.

Ticaret ve yabanci dogrudan yatirim performansi

Turkiye'nin kimyasallar ve kimya Urtnleri ihracati 2007 ile 2014 yillar arasinda,
%10.1 bilesik yillik biiylime orani (BYBO) ile tutarli bir sekilde artmistir. Sektdriin ihracati
yalnizca 2009 yilinda mali kriz sirasinda gii¢ kaybetmistir ama sonrasinda tekrar bir
sicrama gostermistir. 2014 yilinda, kimyasal madde ihracatinin degeri onceki yila gore
%4.5 artarak 7.9 milyar USD olmustur (Sekil 19).

Sekil 19. Tiirkiye’nin kimya ihracati, 2007-14

I Kimya ihracati (Milyar USD)

Toplam ihracatin Payi

Milyar %
9 8
8

2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
Kaynak: TUIK; OECD analizi.

Turkkimyaendistrisininanaihracati, NACERev.2’de 20.4kapsamindasiniflandirilan,
sabunlar, deterjanlar ve kozmetik Urlinlerinden olusan tiiketici kimyasallaridir.2009
ile 2013 yillar1 arasinda, bu tirtinler devaml olarak Tirkiyenin tiim kimya ihracatinin
ucte birini olusturmustur. Ayrica, bu alt bolim kimya endiistrisi kapsaminda olumlu
ticaret dengesine sahip tek daldir. Diger tiim kimya alt sektorleri bliyiik ticaret agiklar:
kaydetmistir. 2014 yilinda, en biiyiik ticaret agigi -10.5 milyar USD tutarla- “birincil
formda plastik” alt grubunda gozlenmistir (Sekil 20).
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Sekil 20. Tiirkiye’nin kimya alt sektérlerindeki ticaret dengesi, 2014

[ Ticaret Dengesi (Milyon USD)

Sabun, deterjanlar
ve temizlik drtnleri

Bdcek ilaclari ve diger
kimyasal tarim Griinleri
Boya, vernik ve kaplamalar

Giibre ve azot bilesikleri

Sentetik lifler
Diger kimya Grtinleri
Temel kimyasallar

Birincil formda plastik

| | | | |
-12.000 -10 000 -8 000 -6 000 -4 000 -2000 0 2000
Milyon
Not: Biitiin Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sanayi Siniflandirmasi (USSS), Rev.4 Tiirkiye'nin kimya
alt sektorlerindeki ticaret dengesini hesaplamak i¢in kullanilmistir. Daha belirgin olarak, asagidaki Rev 4.
kodlarindan ihracat-ithalat verileri toplanmistir: 2411, 2412, 2413, 2421, 2422, 2424, 2429 ve 2430.

Kaynak: TUIK Veritabani, OECD analizi.

Tiirkiye gelismekte olan piyasalara ve komsularina ihracat yapmaktadir

Son on yilda, Tlrk kimya triinlerinin 6nde gelen ¢ ihracat piyasasi Cin, Rusya ve
ftalya olmustur. 2013 yilinda, bu tilkeler Tiirkiye’'nin toplam kimya triinii ihracatlarinin
%25’e yakinini olusturmustur (Sekil 21). Yine de, Tirkiye'nin ihracat piyasasi oldukca
cesitlidir ve sinirli sayida tilkeyle kisitli kalmamaktadir. Tirkiye'nin komsularinin
yani sira gelismekte olan tlkeler Tirk kimya irlnlerinin ana ihracat piyasalaridir.
2013 yilinda AB28’in pay1 Tiirkiye ihracatindaki pay: %41 civarindayken, AB28 -basta
Almanya ve Belcika olmak tizere- Tiirkiye'nin kimyasal ithalatinin yarisindan fazlasini
da karsilamistir.

Sekil 21. Tirkiye’nin iilkelere gore ihracati, 2014
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Not: Uluslararasi Standart Sanayi Siniflandirmasi (USSS), Revizyon 4 Tiirkiye'nin kimyasal ihracatini
gerceklestirdigi {ilkeleri analiz etmek i¢in kullanilmistir. Daha belirgin olarak, ihracat verileri su USSS Rev. 4
Kodlarindan toplanmistir: 51, 52, 53, 55, 56, 57, 59

Kaynak: UN Comtrade Veritabani, http://comtrade.un.org/; OECD analizi.

Tiirk kimya endiistrisi icin makul ihracat hedefleri belirlenmistir

TIM tarafindan yiritilen calismaya gore, Tiirk kimya sektorii icin 2023 yilina
kadar 24 milyar USD’lik bir ihracat hedefi koyulmustur. Bu hedefe ulagsmak i¢in, ihracat
2014 ile 2023 yillar1 arasinda yilda %14.5’lik bir biiylime gerceklestirmelidir. Ayni
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zamanda, 2023 yilinda hedeflenen kimyasallar ihracati, toplam hedeflenen ihracatin
%4.7’sini olusturmaktadir. Bagka bir deyisle, tilkenin ihracat bilesimi acisindan, kimya
endistrisinin payini artirmasi ongérilmemektedir. En yiiksek ongoériilen artiglar, biiytik
olasilikla Tirk insaat sektdriinin artan talebini karsilamak amaciyla bu alt sektorde
beklenen liretim artisi nedeniyle, boya, vernik ve kaplamalarda beklenmektedir.

TIM ¢alismasi ayrica kimya sektori i¢in oncelikli hedef piyasalar olarak 29 tlke
belirlemistir. Bunlarin arasinda, yeni piyasalar olarak Brezilya, Rusya ve Meksika'ya
ozellikle dikkat gosterilmis ve gelismekte olan ekonomilerin kimya trlnlerine
gosterdigi artan talep dogrultusunda ihracattaki en biiylik artiglarin bu piyasalara
olacag1 ongorilmuistir.

Tiirk kimya sektorii siirekli bir ticaret acigina sahiptir

Tirk kimya sektoriiniin tanimlayici iki 6zelligi ithalata olan yiiksek bagimhilig: ve
sureklilik gosteren diisiik ihracat/ithalat oranidir. Biiyliyen kimyasal madde ihracatina
paralel olarak, ithalat da neredeyse aynioranda yiikselmeye devam etmektedir. Sektériin
ihracatinin ithalatina orani 2010-14 déneminde yaklasik %23 oraninda sabit kalmasina
ragmen, hacim agisindan, kimya sektoriindeki ticaret acig1 2014 yilinda tiim zamanlarin
en ylksegine cikarak 23.1 milyar USD’ye ulasmistir (Sekil 22). Kimya sektoriindeki bu
biiytik miktardaki ticaret agigi, imalat sektorii toplam ticaret agiginin yaklasik olarak
yarisini olusturmustur.

Ticaret agig1 Tirkiye icin, tek basina, bir problem degildir, ¢linkii bu durum biiytik bir
olasilikla kimya enddstrisi i¢in vazgecilmez olan hammaddelerin, 6zellikle de ham petrol
ve dogalgazin, eksikligine atfedilebilir. Ancak ayni zamanda, artan ticaret agig1 Tiirk kimya
endistrisindeki yetersiz yatirima ve genel bir rekabet edebilirlik eksikligine de isaret
edebilir. Bu da sektdrde deginilmesi gereken yapisal bazi problemleri ifade edebilir.

Sekil 22. Turk kimya sektoriindeki ticaret acigi, 2010-2014

I Kimya Sektoriindeki Ticaret Dengesi (Milyar USD) Kimya Sektorii Ticaret Aciginin Toplam Sanayii Ticaret Agigindaki Payi

Milyar %
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Kaynak: TUIK Veritabani, OECD analizi.

Ithalat girdilerinin pay1 biiyiimektedir

Turkiye'deki kimya endistrisi, yetersiz petrol ve gaz rezervlerine ilaven
petrokimyasallardaki disiik Uretim kapasitesi nedeniyle geleneksel olarak ithal
hammaddelere bagimli olmustur (iSO, 2014b). Bir tahmine goére, Tiirk kimya
endiistrisindeki blitiin girdilerin %68’i ithaldir (Saygili, 2010) ve ithal girdi payinin 2002
yilindan beri yaklasik 5 ylizde puan arttig: bildirilmistir.

Bu endiistrinin ithal girdiye bagimlhiligi yalnizca Tirkiye’'nin cari ticaret dengesini
etkilememekte, ayn1 zamanda kimyasal firmalar girdi fiyat dalgalanmalarina ciddi
sekilde maruz birakmaktadir. Dahasi, uluslararas: rakiplerine kiyasla, Tirk sirketleri
girdileri tedarik ederken genel olarak dezavantajli durumdadir. Gecikmeler ve ilave
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lojistik maliyetlerinin rekabet edebilirliklerini olumsuz bir sekilde etkiledigine
inanilmaktadir (Duru, 2014).

Yine de, Turkiye, kimya endustrisinin farkli dallarina yonelik hayati oneme sahip
hammaddeler olan bor, krom, soda kil ve trona gibi maden rezervleri bakimindan
goreceli olarak zengin durumdadar.

Tiirk kimya endiistrisinin yurtici ticaretine sektor ici ticaret hakimdir

2013 yilinda, Tirk kimya firmalarinin yurtici satislarinin %40’tan fazlasi kimyasal
madde, plastik ve kaucuk tirtinleri tireten firmalara yapilmisken, yurtici satin alimlarinin
%65’ye yakin bir kismi petrokimya sektériinli iceren genis kimya endiistrisinde
faaliyet gosteren firmalardan gerceklesmistir (Tablo 15). Sektor ici ticaretin biyik
hacmi, kimya endiistrisinin nispeten uzun deger zincirini iyice belirginlestirmekte ve
genis kimya endistrisinin diger dallar1 tarafindan kullanilan ara kimya iriinlerinin
Oonemini vurgulamaktadir. Turkiye'deki kimya firmalar: arasindaki gii¢li baglantilar da
kiimelesme egilimlerini gliclendirebilir.

Tirkiye'deki sektorler arasi ticarete bakildiginda, yerli kimya tirtinlerinin agirlikhi
olarak tekstil, ingaat ve seramik sektorleri tarafindan alindig: gériilmektedir. En biiylik
miktarda kimya Urini satisi, bu zamana kadar, tekstil trtinleri treten firmalara
yapilmistir. Ancak, gelisen insaat endistrisinin beton, ¢imento ve alc¢iya olan artan
talebi, “diger metal olmayan maden iirlinleri” iireticilerini, kimyasal tGriinler alan ikinci
en biiytuk kimya dis1 sektor haline getirmistir.

Tablo 15. Kimya endiistrisinin sektérler arasi yurtigi ticareti, 2013

Kimya sektorii yurtici satiglari Pay Kimya sektorii yurtici aimlar Pay
1 (NAgyg:vp;ugﬂi 20) %22.8 (NAgiEmg:v%umr:i 20) L
z e Pt e e Pt e
¢ (NA(T:%kfskgbuzruEfél 13) Ak Ya(rlxllr\n(?Em lew Ztﬁlogruznsl)e " % 4
4 Diger Metal Olmayan Maden Uriinleri %6.6 Kok ve Rafine Petrol Uriinleri %6.8

(NACE Rev. 2 Kod: 23) (NACE Rev. 2. Kod: 19)

Agac Uriinleri Tekstil Uriinler
g (NACE Rev. 2 Kod: 16) o2 (NACE Rev. 2. Kod: 13)

Toplam pay %73.2 Toplam pay %76.8
Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanli§, Girisimci Bilgi Sistemi Veritabani; OECD analizi.

%5.1

Tiirk kimya endiistrisi devamh bir DYY girisi cekmektedir

Tirkiye Merkez Bankasi tarafindan yayinlanan istatistiklere gore, kimya sektoriine
yapilan DYY, 2010-15 donemi sirasinda onemli 0l¢lide dalgalanmistir. Ancak, bir biitiin
olarak kimya sektorii DYY'in, imalat sektoriindeki toplam DYY igindeki payinin tutarl
olarak %8 ile %16 araliginda yer aldig1 gorlilmektedir (Sekil 23). Ayn1 donemde, DYY
tutar1 agisindan, kimya sektori yalnizca iki sektor - gida ve icecek iirtinleri imalati ve
bilgisayar, elektronik ve optik ekipman imalati - tarafindan geride birakilmigtir.

2012 yilinda, kimya sektori DYY'1 2010 yilindan beri en yliksek miktar: kaydederek
579 milyon USD olmustur. Ancak, sonrasinda boyle bir performansin devami gelmemis
olup, 2015 yilindaki DYY onceki yila gore %30 azalmistir. Yine de, dalgalanmalara
ragmen, Tirk kimya endiistrisi Tiirkiye'nin 6demeler dengesi lizerinde, ozellikle kisa
donem zarfinda énemli dlgiide etkide bulunan DYY girisi cekmektedir.
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Sekil 23. Kimya sektoriine DYY girisi, 2010-2015

[ Kimya sektorii DYY tutari (USD milyon)

Kimya Sektérii DYY’in Toplam imalat DYY’indaki Pay
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Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 (2016), “Uluslararas1 Dogrudan Yatirim Verileri Biilteni - Haziran 2016”, Ankara,
www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/ dDocName:EK-226930; OECD analizi.

Aralik 2015 tarihi itibariyle, Tirkiye’de faaliyet gosteren 6.192 yabanci sermayeli
firma mevcut bulunmaktaydi. imalat sektdriintin genelinde, en yliksek sayida yabanci
sermayeli firma, 680 firma ile kimya sektoriinde faaliyet gostermekteydi. Bu rakamlar
Tirk kimya sektoriiniin sermaye ve teknoloji yogunluklu yapisini yeniden dogrulamakta
olup, sektor i¢in DY'Y girisinin 6nemini vurgulamaktadir.

Ar-Ge ve yenilik

Ticari isletmeler Ar-Ge faaliyetlere giderek daha fazla odaklanmaktadir

Turk kimya endustrisinde 0zel sektorin Ar-Ge harcamalart 2010 yilindan beri
etkileyici bir oranda artmigtir (Sekil 24), ve Ar-Ge harcamalarinin %95’i bizzat 6zel
sektor tarafindan finanse edilmistir. Ancak, miktar olarak az olsa da, kamu sektori ve
universiteler de 6zel sektor harcamalarini tamamlayan finansal katkilarda bulunmustur.
2013 yilinda, kimya endustrisi, tim 0zel sektordeki Ar-Ge harcamalarinin yaklasik
%11'ini olusturmustur, ve motorlu tasitlar ve romorklarin imalatindan sonra en yiksek
harcama miktarina sahip sektor olmustur. °

Sekil 24. Kimya sektoriindeki Ar-Ge harcamalari, 2010-2014

[ Ar-Ge Harcamalari (Milyon TRY) Kimya Sektoriiniin tim AR-GE Harcamalarindaki Payi
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Kaynak: TUIK Veritabani; OECD analizi.
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Ar-Ge harcamalarindaki artisa paralel olarak, kimya sektoriindeki patent bagvuru
sayisl da onemli 6l¢tide artmistir. 2013 yilinda, kimya sektort 6zelinde 1,000’in tizerinde
patent basvurusu yapilmistir ve sektorde tek bir yilda bu zamana kadar yapilan en
yuksek patent basvuru sayisi olmustur. Patent bagvurularinin genel imalat sektortiindeki
basvurularindaki pay1 ise %9 oraninda nispeten sabit bir seyir izlemektedir. (Sekil 25).

Sekil 25. Kimya sektoriindeki patent bagvurulari, 2000-14

[ Kimya Sektoriindeki Patent Bagvurularinin Sayisi Kimya Sektori Patent Bagvurularinin Payi
%
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Kaynak: Tiirk Patent Enstitiisii, www.tpe.gov.tr/TurkPatentEnstitusu/statistics/; OECD analizi.

2009 yilinda, ozel sektoriin Ar-Ge'ye verdigi onem, Ar-Ge faaliyetlerinin tesvik
edilmesi amaciyla BSTB'nin baslattign Ar-Ge Merkezi Destek Programi ile artmaistir.
Programin baslangicindan beri, 186 sirkete Ar-Ge Merkezi sertifikasi verilmistir. Ocak
2015 tarihiitibariyle, dortte biri otomotiv sektoriinde hizmet veren toplam 165 merkez faal
bulunmaktaydi. Kimya sektoriindeki 11 Ar-Ge Merkezi izmir ve Marmara bolgesindeki
illerde yer almakla birlikte, Ar-Ge merkezlerinin yerlesimi kimya firmalarinin cografi
yogunlasmalarini yansitmaktadir (Tablo 16).

Tablo 16. Kimya firmalarinin Ar-Ge merkezleri, 2015

# Ar-Ge Merkezinin Adi Konum Kurulus Tarihi
1 Kayalar Kimya A.S. istanbul 2012
2 Organik Kimya A.S. istanbul 2009
3 Akdeniz Kimya Sanayi ve Ticaret A.$. izmir 2011
4 DYO Boya San. Tic. A.S izmir 2009
B Kansai Boya San. ve Tic. A.S. izmir 2013
6 Betek Boya ve Kimya A.S. Kocaeli 2013
7 Hayat Kimya Sanayi A.S. Kocaeli 2013
8 Polisan Boya Sanayi Ticaret A.S. Kocaeli 2014
9 Pulver Kimya San. ve Tic. A.S. Kocaeli 2014
10 Setas Kimya San. ve Tic. A.S. Tekirdag 2012
1 Akkim Kimya San. ve Tic. A.S Yalova 2013

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ar-Ge Merkezleri internet sitesi, https:/biltek.sanayi.gov.tr/
sayfalar/argeDetay.aspx (1 Subat 2016 tarihinde erisilmistir).

Sektor stratejileri ve politikalar:

Ulusal politikalar ithalat1 azaltma amaciyla kimya endiistrisine yatirim tesvik etmektedir

Turkiye 10. Kalkinma Plani1 kapsaminda, kimya endistrisi oncelikli bir imalat
sektori olarak tanimlanmis ve kimya enddistrisi icin bazi genis hedefler bu Planda
belirlenmistir. Bu Planda vurgulanan onemli bir problem, sanayiye ayrilmis mevcut
alanlarin siklikla kiiciik parsellere bolinmiis oldugu ve yatirimcilarin bliytik olcekli
yatirimlarini -tercihen denizlerin yakininda konumlandirmaya yetecek kadar biyik

TURKIYE'NIN SEKTOR STRATEJILERINDE MEKANSAL BOYUTUN GUGLENDIRILMESI © OECD 2016 53


http://www.tpe.gov.tr/TurkPatentEnstitusu/statistics
https://biltek.sanayi.gov.tr
http://argeDetay.aspx

3. TURKIYE'DE KIMYA SEKTORU

alanlar bulmakta yasadiklari giiclikler olarak ifade edilmistir. Buna bagli olarak,
kalkinma planinda petrokimyasallar, plastik, kompozitler ve gelismis materyaller
uretimi yatirimlari i¢in lojistik olarak uygun alanlar tahsis edilerek kimya parklarinin
kurulmasina artan destek verilmesi savunulmaktadir. Ayrica, ithalata bagimlhilig:
azaltmaya yonelik yeni program kapsaminda®®, 10. Kalkinma Plani 2014-18 doneminde
kimya endiistrisinde ithalat/toplam arz oranini azaltmay1 hedeflemektedir.

Dort yillik bir donemi kapsayan kimya endustrisine yonelik kapsayici strateji ilk
kez 2012 yilinda BSTB tarafindan hazirlanmistir (Kutu 5).Strateji belgelerinden ayr:
olarak, BSTB 2012 yilindan beri alt1 aylik kimya sektori raporlari1 da hazirlamaktadir.
Bu raporlar agirlikli olarak sektordeki en son gelismeleri 6zetlemekte ve sektore dair en
yeni istatistikleri vermektedir.

Kutu 5. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligr'nin Kimya Sektorii Strateji Raporu’ndan
Alinan Oneriler

2012-16 Kimya Sektorii Strateji Raporu’nda, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (BSTB) sektor icin alt1

genel hedef tanimlamis ve 36 eylem maddesi belirlemistir. Rapordaki en biiyiik vurgu ihracati

artirmak ve buna bagh olarak, biiyiik ticaret a¢igini daraltmak icin Tirkiye'de yiliksek katma

degerli kimyasal madde iretiminin artirilmasi tizerinde yapilmistir.

Sektoriin, ithal edilen ara mallara olan yiiksek bagimliliginin Tiirkiye'nin cari hesap dengesi
tzerindeki olumsuz etkisi vurgulanmistir. Bu sorunu asabilmek icin, bu strateji raporu 6zellikle
petrokimyasallarla ilgili olarak, dogrudan yabanci yatirim (DYY) ¢cekme konusunda daha fazla
caba gosterilmesini tegvik etmektedir. Iran, Suudi Arabistan ve Rusya, kimya endiistrisine DYY
¢ekme konusunda 6zel 6nem sarf edilecek tlkeler olarak stratejide ayrica belirtilmistir.

Sektorlin yasadigr zorluklara gelince, cevre ve sagligi koruma konusunda ABnin REACH
yonetmeligiyle uyum Tiirk ireticileri icin 6nemli bir sorun olarak vurgulanmistir. BSTB, AB’ye
ihracat yapmaya calisan Tirk kimya ireticilerinin artan problemlerinin {istesinden gelmek
icin AB yonetmelikleriyle uyumlastirma konusunda farkindalik yaratma seminerleri talep
etmektedir. Bununla birlikte, BSTB Tiirk {reticileri i¢in yeni ihracat piyasalari tanimlamak
ve dolayisiyla AB piyasasina ihracata olan bagliliklarini azaltmak amaciyla yeni calismalar
yapilmasini savunmaktadair.

Kaynak: BSTB (2012). Kimya Sektorii Strateji Raporu, 2012-2016, http:/sgm.sanayi.gov.tr/Files/Documents/kimya-
sektoru-strateji-be-11012013165132.pdf.

Kimya sektoriine yatirim igin hiikiimet tesvikleri sunulmaktadir

54

Kimya sektorii yatirimlari, bu raporun onceki bélimiinde daha ayrintili olarak
aciklanan yeni tesvik sistemi kapsaminda hiikiimetten gilicli finansal destek goren
bir¢ok sektorden biridir (Daha fazla bilgi icin makine sektériinde “yatirim i¢in mevcut
hikiimet tesvikleri” bolimiine bakiniz). Tesvik sistemi kapsaminda, kimya endustrisi
yatirimlar: dort farkli planin tiimiinden yararlanabilir (Tablo 17). Bir sirketin, tesvik
planlarindan yararlanmaya hak kazanmas: i¢in, yatirima baslanmadan 6nce ilk olarak
Ekonomi Bakanlhigi’'ndan bir yatirim sertifikasi almasi gerekmektedir. Yatirim tutari,
farkl tesvik planlarinin gereksinimlerine bagh olarak genellikle belli bir tutar: agmak
zorundadir.

Bolgesel Yatirim Tesvikleri Plan1 kapsaminda, bir ilin kalkinma derecesine gore
degiskenlik gosteren belirli tesvikler mevcuttur. Kimya sektorii yatirimlari, tesviklerin
kapsaminin Istanbul istisna olmak tizere biitiin NUTS II bdlgelerini kapsayacak gekilde
genigletildigi Mart 2015 tarihine kadar (Sekil 26), yalnizca 12 NUTS II bolgesinde bu
plandan yararlanabiliyordu. Minimum yatirim tutari ise bolgeye bagl olarak en az
500,000 TRY veya 4 milyon TRY arasinda olmalidir.
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Sekil 26. Mart 2015 tarihine kadar kimya endiistrisine y6nelik bolgesel
yatinnm tesvikleri

[ Destek Verilmeye Uygun NUTS Il Bélgeleri

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Bolgesel Yatirim Sistemi, www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/ path/
Contribution%20Folders/web/Yat%C4%B1r%C4%B1m/Yat%C4%B1r%C4%B1m%20Te%C5%9Fvik%20Sistemi/Tesvik
Haritasi.html?lve (1 Haziran 2016), OECD gosterimi

Tirk hitkimeti ithal edilen ara mallara ve iirlinlere yogun bir sekilde bagiml olan
sektorlerdeki yatirimlara daha fazla destek vermektedir. Stratejik Yatirim Tesvikleri
Plan1 kapsaminda, kimya endustrisi yatirimlar: 50 milyon TRY’yi astiklar: ve gereken
diger kriterleri’ karsiladiklar siirece fazladan bir dizi tesviklere hak kazanmaktadir.
Tesvik sistemine ilave olarak, hiikklimet kuruluslar tarafindan uygulanan cesitli diger
destek programlari, 6rnegin hibeler ve ihracata yonelik hibe programlari mevcuttur.
Bunlar, ¢ok siklikla kapsamlarinda kimyasal endistri yatirimlarini da icermektedir.
Yeni tesvik sistemi kapsaminda sunulan cesitli tiirlerde finansal tesvikler asagidaki
Tablo 17’de detaylandirilmistir.

Tablo 17. Kimya sektoriine yonelik tesvik sistemi kapsaminda sunulan
destek tiirleri

Yeni Tesvik Sistemi

Bolgesel Yatirim Tesvikleri  Biiyiik Olcekli Yatirim Stratejik Yatirim
Genel Tesvik Plani Plam Tesvikleri Plani Tesvikleri Plani
KDV istisnasi X X X X
Gimriik vergisi istisnasi X X X X
X X X X
Gelir vergisi stopaj destegi (Yalnizca 6. Bolgede) (Yalnizca 6. Bolgede) (Yalnizca 6. Bolgede) (Yalnizca 6. Bolgede)
Gelir vergisi indirimleri X X X
Caligan sigortasi
prim destegi R R R
isveren sigortas X X X
prim destegi (Yalnizca 6 Bélgede) (Yalnizca 6 Bélgede) (Yalnizca 6 Bélgede)
- . X
Rl ) i B (Belli bolgelerle sinirlidir) L L
Yatirim arazi tahsisi* X X X
KDV geri 6demesi X

Not: (*) Arazi -ilgili arazinin kullanilabilirligine bagl olarak- Maliye Bakanli§1 tarafindan belirlenen kurallar ve
ilkeler dogrultusunda yatirimlar i¢in {icretsiz olarak tahsis edilebilir.

Kaynak: Ekonomi Bakanhigi, Bolgesel Yatirim Sistemi, http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/ UCM/
path/Contribution%20Folders/web/Yat%C4%B1r%C4%B1m/Yat%C4%B1r%C4%B1m%20Te%C5%9Fvik%20
Sistemi/Tesvik Haritasi.html?lve, (1 Haziran 2016 tarihinde erisildi).

TURKIYE'NIN SEKTOR STRATEJILERINDE MEKANSAL BOYUTUN GUGLENDIRILMESI © OECD 2016 55


http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM
http://Haritasi.html
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn
http://Haritasi.html

3. TURKIYE'DE KIMYA SEKTORU

Politikalar kimya sektériine yonelik yerel girdilerin kullanimim tesvik etmektedir

EB tarafindan hazirlanan 2013-2015 Girdi Tedarik Stratejisi Tturkiye’nin, kimya
endiistrisinin gereksinim duydugu girdilerin ¢ogunluguna yonelik iiretim kapasitesine
sahip olmadigini kabul etmektedir. Buna bagh olarak, cesitli alt dallarda - ornegin
kimyasal giibrelerin imalati- fizibilite ¢alismalarinin yapilmasini ve buna baglh olarak
imalat sturecinde ithal girdilerin kullanimini azaltma hedefiyle belirli iriin gruplarinda
yatirimin tesvik edilmesini dnermektedir.

Kimya endistrisinin girdi ihtiyaclarini tanimlama konusundaki genel 6nerilere
ilave olarak, bu Strateji ayrica kimya sektoriiniin bazi alanlarn icin daha belirgin bir
yol haritasi belirlemektedir. Boya ve verniklerin imalatinda, yerel ireticilerin rekabet
edebilirliginin temel bir ithal girdi olan titanyum dioksite bagimlilig1 dolayisiyla ortaya
cikan lojistik ve envanter maliyetleri nedeniyle olumsuz etkilendigini ifade etmektedir.
Bundan yola ¢ikarak, strateji Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi'ni (ETKB) rutil ve ilmenit
madenlerini arama konusundaki ¢abalarini yogunlastirmaya tesvik etmektedir.

Benzer sekilde, EB strateji belgesinde palmiye ve diger bitkisel yaglarin kozmetik
ve temizlik drtinlerindeki artan onemini vurgulamaktadir. Fiyat spekiilasyonundan
kacinmak ve yurtdisindan palmiye yagi tedarigini saglamlastirmak icin, bu strateji esas
olarak kozmetik tirlinlerinin yerel imalatinda kullanilacak palmiye yag: iretimindeki
Turk yurtdis: yatirnmlarinin desteklenmesini savunmaktadir.

3.3. Tiirk kimya sektoriiniin mekansal analizleri
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2014 yil itibariyle, BSTB’'nin Girisimci Bilgi Sistemi Veritabanina gore kimya
endiistrisinde faaliyet gosteren toplam 5.042 isletme bulunmaktaydi. Bu isletmelerin
%38'1 Istanbul'da yerlesikken, Izmir %8.5 oraniyla Tirkiye’deki kimya igletmelerinin
ikinci en bliytik payini olusturmaktaydi.

Ancak, yalnizcaisletmelerin konumunabakmak kimya tirlinleriimalatinin mekansal
tablosunu dogru yansitmayabilir. Ornegin, istanbul tilkedeki tim kimya igletmelerinin
yaklasik %38’ini blinyesinde barindirirken, bu sektérdeki tiim ¢alisanlarin yalnizca %28’
orada yerlesiktir. istanbul'un kimya caligan ve igletme paylar1 arasindaki tutarsizlik
icin birkag aciklama getirebilir. Birincisi, Istanbul’daki isletmelerin sayisini diger
illerde yerlesik olan iretim tesislerinin satig ve pazarlama ofisleri sisirebilir. ikincisi,
istanbul bu sektdrde KOBI'ler icin bir geligme alani olabilir ve liglinciisii istanbul’daki
kimya isletmeleri, ortalama olarak, Tirkiye'deki diger kimya igletmelerine kiyasla daha
sermaye yogunluklu ve/veya lretken olabilir.

Kimya endistrisindeki isletme ve c¢alisanlarin sayilar1 goz Oniinde
bulunduruldugunda, Tirkiye’'deki tim kimya sektori ¢alisanlarinin asagi yukar: %85’ini
olusturan ii¢ bolgesel kiimelesme alani, kimyasal maddelerin esas tiretim alanlari olarak
gbze carpmaktadir (Tablo 18).

Tablo 18. Kimya isletmelerinin kiimelenmesi, 2014

Sira isim iller isletmelerin payi Galiganlarin pay
1 Biiyiik Marmara Kiimesi istanbul, Balikesir, Bursa, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag 51.1 58.5
2 Ege Kiimesi Aydin, Denizli, izmir, Manisa, Mugla 12.2 15.1
3 Dogu Akdeniz Kiimesi Adana, Gaziantep, Hatay, Mersin, Osmaniye 9.1 10.7
Toplam 725 84.3

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Girisimci Bilgi Sistemi Veritabani: OECD analizi.
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Sektorde, en ¢ok sayida galisan istanbul’da kayithdir, bunu Kocaeli ve izmir takip
etmektedir. Ortalama isletme boyutunda énemli bolgesel farkliliklar mevcut olmasina
ragmen, bir kimya imalat igletmesi ortalama olarak 14 personel istihdam etmektedir. En
az 50 isletmeye sahip iller arasinda, 44 ortalama ¢alisanla Kocaeli istthdam bakimindan
en buiylk igletmelere sahipti. Buna karsin Istanbul ve Ankara, sirasiyla ortalama 10 ve 6
calisanla, ulusal ortalamanin ¢ok altina diismektedir (Tablo 19).

Tablo 19. Kimya imalatinda 6ncii iller, 2014

iller Toplam isletmelerin pay1  Toplam calisanlarin payr  Ortalama isletme boyutu  Toplam net satislarin payi
istanbul (TR 10) 38.2 27.6 10.1 53.8
izmir (TR 31) 8.5 12.2 20.0 16.1
Ankara (TR 51) 7.6 31 5.7 6.1
Kocaeli (TR 42) 49 15.5 443 6.5
Bursa (TR 41) 43 6.9 224 3.2

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Girisimci Bilgi Sistemi Veritabani; OECD analizi.

Kimya endistrisinin, bir biitiin olarak Tirkiye’deki imalat sanayii igerisinde il ve
bolge ekonomilerinde nasil yogunlastigini daha iyi belirlemek amaciyla, istihdama
dayali olarak her bir il icin KK hesaplanmistir. KK karsilagtirmali avantaji dogrudan
O0lcmemekle birlikte, bu gosterge kimya endustrisi i¢in daha fazla ihracata yonelik
potansiyeli olan illeri vurgulayabilir.

2014 yilinda bitiin iller i¢in hesaplanan KK degerlerine gore, kimya endiistrisi en
cok Yalova (TR42), Kirikkale (TR71), ve Tekirdag’'da (TR21) yogunlasmistir (Sekil 27). Her
ne kadar Istanbul kimya sektdrii ¢ok dnemli bir konuma sahip olsa da, KK’si yalnizca
0.68’dir. Bu durum Istanbul sanayisinin istihdam agisindan 6zellikle kimya endiistrisinde
ihtisaslasmamis oldugunu gostermektedir.

Sekil 27. Tiirkiye illerinde kimya endiistrisinin konum katsayilari, 2014

1 <05 [Jo05-1 EH 1-2 [N 2-3 W >3

- @ BURSA @
BALIKESIR W
AFVONKARAHIS R

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Girisimci Bilgi Sistemi Veritabani; OECD analizi.
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istanbul’'un, Tiirkiye kimya endiistrisindeki hakim durumu diger bélgeler ve iller
tarafindan sarsilmaktadir. istanbul'un kimya sektoriindeki igletme ve ¢aligan pay1 yavas
yavag azalmaktadir. 8 yillik bir dénemde, istanbul'un toplam kimya igletmelerindeki
payi 8 ylizde puan azalmistir (Sekil 28). 7 ylizde puana karsilik gelen bir azalma da
istanbul’daki ¢aliganlarin payinda gdzlenmektedir.
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Sekil 28. istanbul’'un kimya endiistrisi i¢in isletme ve ¢alisan payi, 2006-14

[ istanbul'un Toplam Kimya isletmelerindeki Pay! [ istanbul'un Toplam Kimya Galisanlardaki Pay

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Girisimci Bilgi Sistemi Veritabani; OECD analizi.

illerin ¢aligan sayilarina dayali olarak, Tiirkiye’deki kimya endistrisinin yogunlagma
endeksi hesaplanmig ve asagidaki Sekil 29'da gbsterilmigtir. Biitiin iller eger ayni sayida
calisana sahip olsaydi, yogunlasma endeksi Tiirkiye i¢in sifir olarak hesaplanirdi.
Ancak, bu endeks negatif degerler aldig: icin, ¢alisanlarin birkag ilde orantisiz olarak
yogunlasmis oldugunu gostermektedir. Yogunlasma endeksi 2006 ile 2014 yillan
arasinda nispeten sabit kalmistir, dolayisiyla kimya sektorii faaliyetlerinin mekansal
olarak daha daginik veya yogunlasmis hale geldigine dair belli bir egilim yoktur.

Sekil 29. Kimya endiistrisinin yogunlasma endeksi, 2006-2014

—&@— Kimya endiistrisinin yogunlagsma endeksi

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, Girisimci Bilgi Sistemi Veritabani; OECD analizi.

Cografi olarak Uretimin sabitligine ragmen, kimya endiistrisi Tiirkiye’de cografi
olarak en yogunlasmis endiistrilerden biri degildir. Bu durum esas olarak, sabun ve
temel temizlik materyalleri gibi tiiketici kimyasallarinin Tirkiye geneline nispeten
yayilmis kiiclik olgekte gerceklesen tiretimiyle aciklanabilir.
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Istanbul tek bagina Tiirkiye’nin kimya iiriinlerinin yarisindan fazlasin ihrag etmektedir

TUIK’e gbre, 2014 yilinda Tirkiye’nin toplam kimya ihracatinin neredeyse %85'ini
yalnizca beg il olugsturmustur. istanbul, %55'lik payla en yiiksek ihracat1 gergeklegtiren il
olmustur. istanbul kimya ihracatinda miktar olarak devamli olarak artig gdstermesine
ragmen, lilke ihracatindaki pay1 kademeli olarak kiigilmektedir. 2002 yilinda Istanbul'un
kimyasal madde ihracatindaki pay1 2014 yilina gore yaklasik 7 ylizde puan daha yliksekti
ve %62’di. Buna karsin, son on yilda, Kocaeli ve Gaziantep kimya ihracatinda en buyik
artiglar1 gostermistir. Her iki ilin, en fazla ihrag ettigi kimyasal maddeler temizlik ve
kozmetik urtinleridir.

Bircok il kimya endiistrisinin alt sektdrlerinin birinde ihtisas kazanma egilimindedir

fllerin kesin ihracat ve satig rakamlari derlenemedigi i¢in (Kutu 6), NACE Rev.2
siniflandirmasindaki 4 haneye sahip tirtin gruplarinin imalatinda kayith ¢alisan sayisi,
illerin kimya endustrisindeki ihtisasini daha iyi 6l¢gmek amaciyla bir temsili (proxy)
olarak kullanilabilir.

Kutu 6. Tiirkiye'deki uluslararasi ticaret verilerinin toplanmasi

Tirkiye’'nin uluslararasi ticareti konusundaki veriler —agirlikli olarak Tiirkiye Glimriik ve Ticaret
Bakanlhigr'min BILGE veritabani yoluyla- TUIK tarafindan otomatik olarak derlenmektedir. Bu
veritabanindaki ana kaynak Tiirkiye’'deki gimriik blirolarindan toplanan glimriik bildirimidir.

GlUmrik bildirim formlarinda, ihracg edilen tGriiniin aslen imal edildigi konum hakkinda belirli bir
soru sorulmamaktadir. Bu yiizden, ihracat rakamlari igletmelerin resmi olarak kayith oldugu il
kapsaminda kaydedilmektedir. Daha biiyiik ihracat yapan igletmelerin genel merkezleri Istanbul,
Ankara ve Izmir gibi blytk illerde yer aldig: igin, ihracat rakamlar1 Tirkiye'deki tretimin
guvenilir bir mekansal tablosunu sunmamaktadir.

Bolgesel ticaret odalari genellikle ticaret verilerini dogrudan iye isletmelerinden almasina ve
dolayisiyla bolgesinin ihracat ve ithalat hacimlerini daha iyi anlamasina ragmen, KA'lar yine de
bolgelerinin rekabet edebilirligini daha iyi yansitan giivenilir resmi ihracat verilerine duyulan
acil ihtiyaci ifade etmistir. Bu baglamda, 6zellikle calistaylarda dile getirilen Onerilerden biri
glimriik bildirim formlarinda imalat konum bilgilerinin dahil edilmesiydi.

Kaynak: TUIK, yabanc ticaret istatistikleri internet sitesi, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.doFalt id=1046.

Bir veya iki kimyasal triin grubunda ihtisaslagma, Istanbul, Ankara ve Bursa
disindaki illerin bir¢ogunda séz konusudur. Bu illerdeki kimya sektorii faaliyetlerinin
cogunlugu, Ulke capindakiihracatlarda da énde geldikleri bir alt sektore yogunlagmaistir

(Tablo 20).
Tablo 20. illerin makine alt sektorlerindeki ihtisasi, 2014

il (NUTS Il diizeyi) Onde gelen kimyasal madde alt sektorii Toplam kimya sektorii istihdamindaki pay
istanbul (TR 10) Birincil formda plastik 22.5%
Kocaeli (TR 42) Boya, vernik ve benzeri kaplamalar 30.0%
izmir (TR 31) Birincil formda plastik 4.7%
Tekirdag (TR 21) Parfiimler ve kozmetik preparatlari 36.7%
Ankara (TR 51) Boya, vernik ve benzeri kaplamalar 25.4%
Bursa (TR 41) Birincil formda plastik 25.4%
Adana (TR 62) Sentetik lifler 36.5%
Balikesir (TR 32) Diger inorganik temel kimyasallar 54.9%
Mersin (TR 62) Diger inorganik temel kimyasallar 57.7%
Gaziantep (TR C1) Sabun, deterjanlar, temizlik ve parlatma preparatlari 33.5%

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, Girisimci Bilgi Sistemi Veritabani; OECD analizi.
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Yalmzca kimyasal madde iiretiminde ihtisas kazanmis sanayi bélgeleri sayica azdir ve
rafinerilere yakindir.

Gevresel etkiler goz oninde bulundurularak, Turkiye'deki ¢ok sayida sektor ve
endustriyel faaliyet ilk kez 1983 yi1linda uygulamaya koyulan ve daha sonra Eyliil 2014’te
degisiklik yapilan cevre izinleri ve lisans yonetmeliklerine tabidir. Bu bakimdan, kimya
endistrisindeki yatirimcilarin OSB’lerin disinda Uretim tesisleri kurmas:i i¢in gereken
izinleri almasi giderek daha zorlagsmaktadir.

2015 y1ih itibariyle, Tirkiye’de toplam 284 ihtisaslagmis veya karisik OSB mevcuttu.
Bunlarin cogu karisik sanayi bolgeleridir ve bir¢ok farkli sektore ait firmalari biinyesinde
barindirmaktadir. Ancak, kimya endistrisine tahsis edilmis ve dolayisiyla yalnizca
kimya firmalarinin yer aldig: ti¢ OSB mevcuttur (Tablo 21). izmir, Kocaeli ve Yalova'da
yer alan U¢ OSB’nin timi yine izmir ve Kocaeli'ndeki iki petrol rafinerisine oldukca
yakindir.

Tablo 21. Kimyasal madde iiretiminde ihtisas kazanmis organize sanayi bolgeleri

# 0SB adi il-NUTS Il Kurulug yili isletme sayisi
1 Aliaga Kimya ihtisas 0SB izmir (TR31) 1997 39

2 Kocaeli Gebze Kimya ihtisas 0SB Kocaeli (TR 42) 1999 39

8 Yalova Kompozit ve Kimya ihtisas 0SB Yalova (TR 42) 2015

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, OSB bilgilendirme internet sitesi, https://osbbs.sanayi.gov.tr/ (01
Mart 2016 tarihinde erisilmistir).

Bu ig¢ ihtisas OSB’sine ilave olarak, birtakim bolgelerin - 6rn. TR22 (Balikesir,
Canakkale), TR41 (Bilecik, Bursa ve Eskisehir), TR63 (Hatay, Kahramanmaras ve
Osmaniye)- kimya endiistrisine yonelik yeni OSB’lerin kurulmasi konusunda bazi
gorligmeler baglattigl, ya da TR31'de (izmir) oldugu gibi mevcut kimya ihtisas OSB’leri
genigletme adina hazirlik yapildigi gozlenmistir. Bolgelerin bir¢ogunun kimya sektorii
yatirimi ¢cekme konusunda ilgili olmasina ragmen, mevcut strateji belgeleri Tiirk kimya
sektoriinde boyle gliclii bir yatirim talebi 6ngérmedigi icin, tim kimya ihtisas OSB
kurma ve genisletme planlarinin ayni anda gerceklesmesi muhtemel goriinmemektedir.

Kimya endistri yer sec¢imi stratejik etkenleri

Kimya endistrisi sermaye yogunluklu bir sektor olarak karakterize edilmektedir
ve sirketlerin yatirim kararlar genellikle sectikleri konuma uzun dénemli bir finansal
bagliligi yansitmaktadir (Ketels, 2007). Bu ylizden kimya firmalarinin mekansal
olarak nispeten daha az hareketli ve konum secimlerinin kisa dénem hiikiimetlerin
sundugu finansal tegviklere ve siibvansiyonlara karsi nispeten daha az esnek oldugu
beklenmektedir. Asagidaki bolimler kimya endiistrisinin ana ekonomik, politik ve diger
konum secim etkenlerini 6zetlemektedir.

Ekonomik etken - piyasalara yakinhk

Bir¢ok imalat firmasi i¢in, Uriinlerini satma asamasinda erisilebilir bir konumda
bulunmak ¢ok onemlidir. Piyasalara yakinlik ve ulasilabilirlik bu firmalarin ulasim
maliyetlerini azaltmasina ve hizli bir sekilde mamul trinlerini daha diistik fiyatlarda
miusterilerine sunmasina yardima olur. Ozellikle dayaniksiz, oldukca kirilgan veya
cok agir Uirlinler icin firmalarin konumlandiklari yerde hazir bir piyasanin bulunmas:i
zaruridir.

Kimyasal madde ureticilerinin ana piyasalara ve musterilere yakin yerde bulunma
egilimi mevcuttur. Bu durumun kimya lrtinlerinin yapisina baglh olarak farkli nedenleri
bulunmaktadir. Ancak, kimya urunlerinin 6nemli bir kismi nispeten buyik hacimli
oldugundan ve tehlikeli kimyasal maddelerin tasinmasindaki zorluklardan dolayz,
imalatgilar hedef piyasalarina yakin bir yerde bulunmaya istek gostermektedir.

TURKIYE'NIN SEKTOR STRATEJILERINDE MEKANSAL BOYUTUN GUGLENDIRILMESI © OECD 2016


https://osbbs.sanayi.gov.tr

3. TURKIYE'DE KIMYA SEKTORU

Ancak, daha once belirtildigi lizere, kimya endiistrisinin farkli alt sektorleri farkl
piyasalari hedef almaktadir. Kozmetik trinleri, temizlik triinleri ve boya imalatcilar:
bliylik yerlesim alanlarina miimkiin oldugu kadar yakin olmay: tercih ederken, diger
kimyasal madde {ireticileri genellikle hedef pazarlarini olusturan endistrilerinin
yogunlagmisg oldugu konumlari tercih eder. Ornegin, Tilirkiye'deki bir¢ok giibre imalatgisi
oldukca gelismis tarim sektoriine sahip bolgelerde daha siklikla yer almaktadir.

Ekonomik etken — hammaddelere yakinlik

Petrol rafinerileri kimya endiistrisinin ihtiya¢ duydugu cesitli yari islenmis
hammadde sunmaktadir. Rafineriler tarafindan kimya sektdriiniin geneline dogrudan
tedarik edilen girdilerin bircogu hacimlidir ve dolayisiyla ulasim maliyeti genellikle
yuiksektir. Bu ytizden, kimya firmalarinin petrol rafinerilerinin yakininda kiimelenmesi
genis capta gozlemlenmektedir. Bu baglamdaki en iyi 6rneklerden biri bes rafineri iceren
Rotterdam Limani kimyasal kiimesidir.

Suanda Tirkiye’'de faaliyet gosteren dort petrol rafinerisi mevcuttur (Sekil 30). Ancak,
izmirve Adana’dainsa edilmekte olan ve 2017 yilinda faaliyete gecmesi planlanan iki yeni
petrol rafinerisiyle birlikte rekabetin 6ntimiizdeki birkac yilda kizismasi beklenmektedir
(Oxford Business Group, 2015). Bu iki rafineri Tlrkiye'de 1972 yilindan beri faaliyete
gececek ilk yeni igleme tesisleri olacaktir — bunlar petrol tiirevlerine gosterilen artan
talep ve biiytiyen Tiirk kimya endistrisinin iyi bir yansimasidar.

Sekil 30. Tiirkiye’deki petrol rafinerileri

m Faal A ingaat agamasinda

f izmit Rafinerisi

m i¢ Anadolu Rafinerisi
AStar Rafinerisi

mmiaga Rafinerisi iﬂ
Batman Rafinerisi

Dogu Akdeniz Rafinerisi

Kaynak: Peker H., Gumrah F. (2007), “Tiirkiye’de Rafineri Sektdrii”, Mithendis ve Makine Cilt: 48 No: 575, UCTEA
Makine Mihendisleri Odasi, Ankara.

Su anda, bu dort petrol rafinerisinin toplam isleme kapasitesi petrol tiirevlerine
gosterilen yurtici talepten 6nemli 6l¢tide daha az olan, yilda 28 milyon ton diizeyindedir
(Tablo 22). izmir'deki Star rafinerisi faaliyete bagladiginda Turkiye’nin toplam igleme
kapasitesinin 6nemli bir artis gérmesi muhtemeldir. Bu yeni tesisin yilda 10 milyon
tonluk bir kapasiteye sahip olmasi ongorilmektedir (ibid - ayn1 yerde, ayni eserde).
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Tablo 22. Tiirkiye’deki petrol rafinerilerinin isleme kapasiteleri

Rafineri 2014 Yilindaki isleme Kapasitesi
Aliaga 11 milyon ton/yil
izmit 11 milyon ton/yil
ig Anadolu (Kirikkale) 5 milyon ton/yil
Batman 1 milyon ton/yil
TOPLAM 28 milyon ton/yil

Kaynak: TUPRAS, www.tupras.com.tr/detailpage.tr.php?1PagelD=831.

Tlrkiye petrol ve gaz rezervleri acisindan nispeten yetersiz olmasina ragmen,
yine de kimya endistrisi i¢cin hayati oneme sahip diger bazi maden rezervlerine
sahiptir. Dunyanin ilk bes krom cevheri tedarikgilerinden biri olarak, Tlirkiye sodyum
bikromatik ve bazik krom stlfat gibi en o6nemli krom kimyasallarindan birkagim
tiretmektedir (EB, 2014). Krom cevheri rezervleri lilkenin neredeyse tiim bolgelerinde
kiiciik miktarlarda bulunsa da, toplam krom cevheri rezervlerinin yarisina yakini Elazig
ilinde yogunlasmistir (TRB1) (JMO, 2015).

Ayrica, Tirkiye c¢ok blylk rezerv boyutu nedeniyle bor kimyasallar1 konusunda
rekabetci bir avantaja da sahiptir. En son tahminlere gore, agirlikli olarak dort ilde,
yani Eskisehir, Balikesir, Bursa ve Kiitahya'da yogunlasmis olan, diinyanin toplam
bor rezervinin yaklasik %72’sine sahiptir (Eti Maden, 2015). Tiirkiye'deki bir¢ok sektor
yabanci yatirima agilmis olsa da, yalnizca kamu iktisadi tesebbiislerinin bor, uranyum
ve toryum cikarmasina ve iglemesine izin verilmektedir (DTIS, 2014). Bor kimyasallar:
sadece kamu iktisadi sirketi Eti Maden tarafindan Eskisehir Balikesir ve Kiitahya'da yer
alan dort tesiste iiretilmektedir.

OECD tlkelerinde tim imalat sektorleri arasinda, kimya endiistrisi en biiyik su
tiketicisidir (OECD, 2001). Su sanayide yalnizca hammadde olarak islev gormez, atik
su kontrold ve 1s1 sogutma kaynag1 olarak da, 6rnegin termik santrallerde, kapsaml
bir sekilde kullanilmaktadir. Kimya endiistrisinin su tiketimine yogun bagimlilig1 ve
atik su bosaltma ihtiyaci nedeniyle, yatirim konumlari genellikle su kaynaklarina yakin
olarak gerceklesmektedir. Tlrkiye'deki kimya firmalarinin Marmara, Ege ve Akdeniz
denizleri etrafinda kiimelenmesi kimyasal isletmeler i¢in su kaynaklarina yakin
olmanin 6nemini dogrulamaktadar.

Ekonomik etken — kiimelenme etkileri

Klimelenmenin  faydalari, kimya  endistrisinin  halihazirdaki  cografi
yogunlasmalarini gliclendirebilir ve endistrideki az gelismis bolgelerin daha da geride
kalmasina neden olabilir. Yeni kimya isletmeleri bircogu Marmara ve Ege illerinde olan
mevcut kiimelerde veya bu kiimelerin yakininda bulunmay1 tercih edebilir. Kimelenme,
bu isletmelerin gereksinim duydugu deneyim ve beceri dizilerine sahip mevcut isglici
havuzunu kullanmalarina ve/veya kimya endistrisinin ihtiyag ve taleplerinde ihtisas
kazanmis tedarikgi ve is hizmetlerinin varligindan yararlanmalarina olanak saglar.

Kiimelenmenin genis ¢capta kabul edilen faydalarina ilave olarak, kiimelesme kimya
igletmeleri icin ilave bir 6zendirici neden sunmaktadir. Kimya endistrisinin bir alt
sektoriinln ¢iktis1 bir digerinin girdisi haline gelebilecegi icin, kimya tesislerinin cografi
olarak birbirine yakin olmasi yoniinde ekonomik fayda bulunmaktadir. Diinya genelinde
bazi gelismis ve oldukca ihtisaslagmis kimya kiimelerinde, boru hatt1 aglar1 kimya
tesislerini baglamakta ve iretim islemleri arasindaki etkilesimi kolaylastirmaktadir.

Ekonomik etken — ulasim altyapisi

Ulasim maliyetleri —0zellikle temel kimyasallar alt sektdriinde- deger zinciri
boyunca toplam maliyetlerin énemli bir kismini olusturdugu i¢in, kimya firmalari dogal
olarak etkili ulasim altyapisi ve hizmetlere sahip lojistik merkezi konumundaki yerleri
tercih etme egilimindedirler (Ketels, 2007). Bu bakimdan, endiistriyel limanlar, biitiincil
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lojistik platformlar: olarak genis capta faaliyet gosterdikleri i¢in kimya endustrisine
bir¢ok avantaj sunmaktadir. Bu limanlar firmalara hinterlanda kolay erisimi saglayan
mavna, ray ve yol baglantilar: gibi ¢esitli ulasim secenekleri sunmaktadir.

Tirkiye'de, nakliye ulagimi i¢in kullanilan demiryolu baglantilarina sahip sinirl
sayida liman vardir ve birgogu devlet tarafindan inga edilmistir. Ozel sektdr tarafindan
insa edilen limanlar nadiren demiryolu baglantilari veya gerekli altyapiy1 sunarlar (Rail
Turkey, 2014). Yaris1 Marmara Bolgesi'nde bulunan, nakliye ulagimii¢in uygun demiryolu
baglantilarina sahip toplam 12 liman mevcuttur (Tablo 23). Kocaeli, Tiirkiye'de demiryolu
baglantilarina sahip li¢ limana sahip olan tek ildir.

Tablo 23. Demiryollar: baglantili limanlara sahip iller

Ege Denizi Karadeniz Marmara Denizi Akdeniz
1 Aliaga (izmir) Samsun Bandirma (Balikesir) iskenderun
2 izmir Zonguldak istanbul Mersin
3 Kocaeli (x3)
4 Tekirdag
Kaynak: RailTurkey, https://tr.railTurkey.org/2014/02/12/demiryolu-baglantili-limanlar/, 1 Subat 2016 tarihinde

erisilmistir.

Politika etkeni — yatirim tegvik sistemi

Resmisanayistratejilerikimyaendustrisifaaliyetlerininbliylikmetropolitenalanlarin
disina tasinmasi gerektigini acikca dile getirmez. Ancak, 2012 yilinda uygulamaya
koyulan, yeni tesvik sistemi ¢ogunlukla biiylik metropoliten alanlarin uzaginda olan
bolgelerde dolayl olarak kimya endistrisini gelistirmeye calismaktadir. Mart 2015
tarihine kadar, Istanbul, Ankara veya Bursa gibi gorece biiyiik ve daha geligmis illeri
icermeyen 30 ilde kimya endiistrisine yatirim onceliklendirilmistir. Tegvik sisteminden
yararlanan bolgeler, yatirim tegvik sisteminin 6 bélge kapsaminda siniflandirdigi sosyo-
ekonomik olarak en az geligmis illerin yani sira Izmir, Dogu Marmara ve Dogu Akdeniz
illeriydi. Ancak, Mart 2015’ten beri, -istanbul tek istisna olmakla birlikte- tim iller
tesvik sisteminin kapsamina dahil edilmistir. Dolayisiyla, Tlrkiye’'deki politikalarinin,
en azindan yakin zamana kadar, kimya endstrisinin gelecekteki gelisimini mevcut
kiimeler etrafinda sekillendirmeyi hedefledigi soylenebilir.

Tesvik sisteminin Turk kimya sektoriiniin mekansal kalkinmasi uzerindeki
etkisini degerlendirmek icin hala ¢ok erkendir. Ancak, az gelismis bolgelerde kimyasal
maddelere yatirimin yavas yavas artmakta olduguna dair birka¢ 6n isaret mevcuttur.
3., 4., 5. ve 6. bolgelerde verilen yatirim sertifikalarinin pay: 2001 yilindan beri %20
'den %40’a yiikselerek iki katina ¢ikmistir (Sekil 31). Yine de, bu siire zarfinda en biiyiik
sayida yatirim hala 1. bolge olarak gruplandirilan sosyo-ekonomik olarak en gelismis
illere yonelmistir.
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Sekil 31. Bolgelere gére kimya sektorii 6zelinde verilen yatirim sertifikalarinin pay:
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Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 veritabani; OECD analizi.

Diger etkenler — yasam kalitesi

Tirkiye'de makine endiistrisini ele alan 2. Béliim'de daha detayl: olarak agiklandig:
lizere, iller/bolgelerdeki yasam kalitesi vasifli ve iyi egitimli isglici gerektiren
endistriler i¢in olduk¢a hayati 6neme sahiptir. ikamet edenlerin sosyal ve c¢evresel
ihtiyaclarini karsilamayan iller ve bolgeler baz1 endistrilerin gelismesi i¢in gereken
isgliclinii cekmede basarili olamamaktadirlar. KB, bu gercegin farkinda olarak, goreceli
olarak daha gelismis sosyal ve cevresel standartlara sahip yerlesim bdlgelerine yakin
olan biylk yatirim alanlar: bulma konusunda kimya firmalar: tarafindan karsilasilan
zorluklarin altini ¢cizmektedir.

Ongériilen mekansal kalkinmalar

Proje kapsaminda diizenlenen bolgesel ¢alistaylarda, orta ila uzun vadede kimya
sektoriiniin mekansal gelismesini etkileyebilecek ana firsatlar ve engeller ele alinmisgtir.
Buna bagh olarak, asagidaki boliimler bazi alt sektorler ve iiriin gruplarinda rekabetci
olarak addedilecek bolgelere deginmektedir. Beklenen gelismeler ve bolgelere 6zgiin
glicli yonler asagidaki kisimlarda vurgulanan bolgelerin 2023 yilina kadar Tirk kimya
endiistrisinde ya konumlarini gliclendirecegini ya da yeni bliyime kutuplar1 olarak
ortaya ¢ikacagini ortaya koymaktadir. Diger bagka 6nemli bir nokta da, 2000’1i yillardan
beri ulusal politikanin merkezinde olmus olan Karadeniz Bolgesi'nin kimya sektori igin
potansiyeli irdelenmistir.

Chemport Projesinin Balikesir ve Canakkale’de (TR22) kimyasal madde iiretimini artirmasi
beklenmektedir

BSTB, yalnizca kimya sektoriine tahsis edilmis bir endiistri kiimesine duyulan
ihtiyacin farkinda olarak, 2013 yilinda “Chemport” isimli bir proje baslatmistir. Tlrkiye,
Hollanda’'nin Rotterdam Limani'ndaki deneyiminden esinlenerek, kimya endiistrisinin
ozel altyap: gereksinimlerini kargilayabilecek ve kendi limanina sahip bir sanayi bolgesi
kurmak i¢in hareket ge¢mistir (Fortune Turkey, 2015).

Kimya ihtisas sanayi bolgesinin Giiney Marmara Bolgesi'nde Canakkale ve Balikesir
illerinin sinirinda kurulmas: planlanmaktadir. Projenin nihai hedefi yiiksek katma
degerli ara kimya mallan {iretimini artirarak kimya endiistrisindeki biiylik ticaret
agigini azaltmaktir.®
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flk baglarda Chemport’un 2016 yili bagina kadar faaliyete ge¢mesi ve 2023 yilina
kadar kiiresel kimya endistrisinde faaliyet gosteren aktorlerden 5 ile 8 milyar EUR
arasinda yatirim ¢cekmesi planlanmigtir (BSTB, 2015a). Buna karsin, Ekim 2015 tarihinde
BSTB yetkilileriyle yapilan goriismelerde, Chemport projesinin endiistri faaliyetlerine
yonelik tarim arazisi kullanimi konusunda kisitlamalar getiren yonetmelikler ve bazi
sivil toplum kuruluslarinin yaptig itirazlar nedeniyle askiya alindig: tespit edilmistir.
Tirkiye kanunlarinin sartlar1 kapsaminda, kimyasal atik, toz ve duman yayan higbir
tesis, bir zeytinyag: fabrikasi olmadig: sirece, bir zeytinligin ti¢ kilometre i¢inde insa
edilememektedir. Neredeyse 30,000 metrekarelik bir alani kapsamasi beklenen sanayi
bolgesi Biga-Bandirma alanindaki mevcut zeytinliklerin li¢ kilometre yaricap: dahiline
girmektedir.

Chemport projesinin, gerceklestirilmesi durumunda, TR22 bodlgesinde kimya
endistrisine onemli bir artis kazandirmasi ve muhtemelen bodlgede giicli, yeni
bir kimya kiimesi olusturmasi beklenmektedir. Yine de, yerel paydaslar buiyik bir
kimya endistrisinin yerel tarim ve turizme zararli olacagi endigesini tasimaktadir.
Bu baglamda, konum sec¢iminin yerel paydaslara yeterince danisilmaksizin ve bdyle
biiyiik 6lcekli bir proje konusundaki kaygilara deginilmeden yapilmis oldugu bolgesel
calistayda ortaya ¢ikmigtir.

Yeni petrol boru hatlar1 ve devam etmekte olan rafineri insaat: Adana ve Mersin’i (TR62)
sektorde 6ne cikarmigtir

Cukurova Kalkinma Ajansi’nin hazirladig: bir 6zel rapora gore, Ceyhan’da kurulmasi
planlanan yeni petrol rafinerisiyle birlikte Samsun ile Ceyhan arasindaki petrol ve gaz
boru hattinin insaat1 dikkate alindiginda TR62 bolgesindeki (Adana ve Mersin) kimya
endistrisinin yiikselise ge¢cmesi beklenmektedir.

Ceyhan halihazirda -biri Bakii, Azerbaycan'dan, digeri Kerkik, Irak’tan baslayan- iki
petrol boru hattini barindirmaktadir (Sekil 32). Ayrica Mersin, 2004 yilina kadar, daha
sonra bir depolama tesisine donistirilmis olan faal durumda bir rafineriye sahipti.
Ceyhan'da su anda planlanan petrol rafinerisinin, asag1 yukari Aliaga ve Kocaeli
rafinerilerine esdeger olarak, yilda 10 milyon tonluk bir isleme kapasitesine sahip olmasi
beklenmektedir.

Boru hatlar1 ve petrol rafinerileriyle ilgili devam etmekte olan ve beklenen
gelismeler g6z ontline alindiginda, Bakanlar Konseyi 2007 yilinda Ceyhan’da yeni bir
sanayi bolgesinin kurulmasini onaylamistir. Bu sanayi bolgesi, ylksek katma degerli
kimya Urinlerinin iiretim ve ihracatini artiracagi icin Adana’nin yerel makamlari
tarafindan giiclii bir sekilde desteklenmistir. Ancak, 2007 yilindan beri, tahsis edilmis
arazi parsellerindeki tasinmazlarin istimlakiyla ilgili problemler nedeniyle bu bdlge
kurulamamagstir (ETKB, 2013).

Ayrica, 2016 yilinda, Gukurova Universitesi yerel paydaglarin destegiyle kimya
endiistrisine tahsis edilmis bir Ar-Ge merkezi kurmaya yonelik ilk adimlar1 atmistir.
Bu inisiyatifin amaci su anda TR62 bdlgesinde tiretilmeyen yiiksek katma degerli
kimyasal maddeleri tespit etmek ve sonrasinda bu kimyasal maddeleri yerel 6zel sektor
igbirligiyle imal etmek icin gereken teknolojiyi gelistirmektir. Yeni kimya irtinlerinin
gelistirilmesine ilave olarak, ihtisas Ar-Ge merkezinin bélgesel kimya endiistrisinin
daha fazla kalkindirilmas: icin vazgecilmez olan vasifli isgiiciiniin gelistirilmesine
katkida bulunmasi da beklenmektedir.

Tum bu gelismeler TR62 bolgesinin Turkiye kimya endistrisinde giderek daha
onemli hale geldigini gbstermektedir.
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Sekil 32. Ceyhan, Adana’daki mevcut ve planlanan petrol boru hatlar
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Kaynak: OECD gosterimi

Izmir’in (TR31) 6nde gelen kimyasal iiretici bolge konumunu korumasi beklenmektedir

2008 y1ilinda Aliaga Rafinerisi’nin 6zellestirilmesinin ardindan, izmir'de (TR31) bliy ik
yatirim planlar1 aciklanmistir. Bunlarin en biiyigi 2018 yilina kadar tamamlanmasi
planlanan ikinci bir rafinerinin devam eden ingaatiyla ilgilidir (IZKA, 2014). ikincisi,
bolgede bir kiimelesmeye yonelik bir anlayis benimsenmistir ve Singapur’da basarili
Jurong Island Chemical Park 6rnegine dayali olarak bir kimya endiistrisi parkina yénelik
bir imar plani hazirlanmigtir (PETKIM, 20111). Buna paralel olarak, hem 6zel hem de
kamu sektorl tarafindan yeni birtakim ticari limanlar da insa edilmektedir.

Bu geligmeler, Izmir'in petrokimyasallar ve temel kimyasallara duyulan talebi
doguran oldukca gelismis satisa doniik plastik ve boya endiistrisi géz 6niine alindiginda
sasirtici degildir. Bu ylizden, plastik ve kauguk endiistrilerinin yani sira petrokimyasallar
dahil olmak tizere, genis kimya sektorii bolgedeki kimya kiimelerinin ortaya ¢ikabilmesi
icin verimli bir zemin sunarak bodlgede bir biitiin olarak biiyimektedir. Sonug olarak
ve Istanbul (TR10) ve Ankara (TR51) gibi diger gelismis ve oldukca kalabalik illerin
aksine, kimya endistrisinin Izmir'den uzaklagmadig1 gérinmektedir. Tam tersine, yeni
yatirimlarla desteklenerek, sektoriin boyutunun biiytimesi ongorilmektedir.

Yerli bitkilerin ticarilestirilmesi bircok Tiirk bélgesinde artan dikkat cekmektedir

Bircok kozmetik lirlinii a bitkilerden iretilen dogal icerikler icermektedir. Bunlarin
arasinda, ugucu yaglar, pigmentler ve kozmetik uygulamalara yonelik yararl 6zelliklere
sahip biyolojik kaynakli diger maddeler dahildir (Business Biodiversity, 2013). Kozmetik
endiistrisindeki dogal iceriklere gosterilen artan miisteri talebi ve bitkilerin artan
uygulamalarinin farkinda olarak, bircok Tiirk bolgesi kozmetik endustrisi kapsaminda
endemik bitki tiirlerini nasil ticarilestirecegi iizerinde diisinmeye baslamislardir.

Kozmetik endiistrisindeki aromatik bitkilerin kullanimiyla ilgili olarak, Tirkiye'de
li¢ bolge 6ncli olarak ortaya cikmaktadir. Birincisi Tiirkiye’'nin ilk Kozmetik Urtinler
Uygulama ve Arastirma Merkezi'ni biinyesinde barindiran TR32 bolgesidir (Aydin, Denizli
ve Mugla). Bu merkez Mugla’da Sitki Kogman Universitesi'nde 2013 yilinda kurulmustur.
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Bolgenin zengin endemik bitki ortami potansiyelini kullanma ve bu potansiyeli
kozmetik alt sektoriinde ticarilestirmeye yonelik Ar-Ge projeleri yiiriitmektedir. TR32
bolgesindeki bolgesel calistayda, yerel paydaslar Ar-Ge merkezi tarafindan yiritilen
calismalar1 daha da ileri tasimak ve bu alandaki yatirimcilar1 cekmek icin kozmetik
endustrisinde ihtisas bir teknoloji kalkinma bdlgesi kurmak icin yapilan ¢aligsmalar
hakkinda bilgi vermistir. Ayrica, Denizli'nin de tibbi ve aromatik bitkilerden elde edilen
kimya trtinleri imalatinda gli¢lii bir potansiyele sahip olduguna inanildig: i¢in bolgenin
illeri arasinda daha giiclii isbirligi gerektigi de belirtilmistir.

fkincisi, TR61 bdlgesi (Antalya, Burdur, Isparta) tibbi ve aromatik bitkilerin lretimi
ve iglenmesi —0zellikle de parfiimlerde kullanilan giil yag: iiretimi- konusunda uzun
slireli bir deneyime sahiptir. Bélgede ugucu yag iretimi iyi gelismis olsa da, bu yaglarin
kozmetik endustrisindeki uygulamasi henliz gelisme asamasindadir. Bu alanda
bolgesel Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek amaciyla, Isparta’daki “Glilar” isimli gil ve
gul Urunleri arastirma ve uygulama merkezi su anda yerel 6zel sektoriin ihtiyaglarini
daha iyi karsilamak icin yeniden yapilandirilmaktadir. Ayni1 zamanda, bolgedeki
universiteler ortak ¢calismalar yurtitmek icin teknoloji gelistirme bolgeleriyle giiclerini
birlestirmiglerdir.

Son olarak, Hatay (TR63) yilda - toplam diinya iretiminin %8.5’ine denk gelen- 8.500
ton kurutulmus defne yaprag: iiretmektedir (DOGAKA, 2013). Defne yapraklarinin biiyiik
ticari potansiyelinin farkina varan TR63 bdlgesi, bolgesel defne iiretiminin kapsaml
bir envanter ¢alismasini yapmis ve defne yagi iceren kozmetik tirtinlerinin tretiminin
nasil artirilacagini incelemistir. Bu baglamda, DOGAKA Kalkinma Ajansi defne yag:
iceren sabun, sampuan ve krem gibi genis bir yelpazede kozmetik tirtinleri imalat:
gerceklestirecek bolgesel KOBI'leri destelemek amaciyla bir eylem plani hazirlamistir.

Yeni insaat kanunlari ve enerji sertifikalar1 Dogu Anadolu’da perlite dayali insaat kimyasallarim
gelistirebilir.

Son zamanlarda, Tlrkiye insaat enerjisi yonetmeliklerini Avrupa ingaat kanunlariyla
uyumlastirmaya baslamistir. Bu siire¢ dahilinde, biitiin yeni insaat edilen binalarda bir
enerji kimlik sertifikasi olmasi zorunlulugu getiren ve mevcut binalarin da bunu Mayis
2017’ye kadar almasini sart kogan ingaat Enerji Performansi Yonetmeligi kabul edilmistir.
2017 tarihinden itibaren, performans sertifikas1 olmayan ingaatlarin satilmasina veya
kiralanmasina izin verilmemesi de 6ngoriilmektedir (IPEEC, 2015).

Bu cerceve dahilinde, insaatlarda 1s1 yalitm materyallerinin kullanimiyla ilgili
insaat kimyasallarinin imalati, Ozellikle perlite dayali olanlar, son zamanlarda
Tirkiye'de artmistir. Genisletilmis bir sekilde, perlit kimyasallar1 ¢cimento veya algida
kullanildiginda 1s1 yalitimi, yangin direnci ve istenen diger &zellikleri sunmaktadir
(Singh, Manjit ve Mridul Garg, 1991).

Tirkiye'nin toplam perlit rezervlerinin yaklasik %65'i Dogu Anadolu illerinde yer
almaktadir (KB, 2001). Bununla birlikte, perlitle ilgili biitiin ¢ikarma ve igleme faaliyetleri
bat1 illerinde, ozellikle izmir'de (TR31) gerceklesmektedir. Dogu Anadolu’daki buyik
miktarda perlit rezervlerinden yararlanmak ve ekonomiye kazandirmak amaciyla, iki
bolgedeki kalkinma ajansi, TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mus ve Van) ve TRA2 (Agri, Ardahan,
Igdir ve Kars) perlitin ¢ikarimi ve islenmesini kalkinma planlarinda 6nceliklendirmistir.
Sonrasinda, bu ajanslar Tirkiye ve Orta Dogu’da biyliyen ingaat sektoriine yonelik girdi
olarak kullanilacak perlit bazli ingaat kimyasallar: imalatim1 artiracak 6zel finansal
destek mekanizmalarini da uygulamaya koymustur.

ki bolgenin perlit rezervlerini endistriyel kullanima summaya yonelik artan
cabalarina ragmen, Dogu Anadolu'nun perlit bazli ingsaat kimyasallariyla ilgili yeni bir
endiistri merkezi olarak ortaya ¢ikip ¢cikmayacagini 6ngérmek icin hala kismen erkendir.
Buna ragmen, bolgesel paydaslar bolgede bu alt sektoriin gelecegi hakkinda oldukca
iyimser bir tablo ¢izmislerdir. Orta Dogu tilkelerindeki insaat sektoriiniin, bu tilkelerde
politik istikrarin gelmesi durumunda, ilgili kimyasal maddelere gosterilen talebi onemli
Olclide artirabilecegi biiylik capta beklenmektedir.
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Kiitahya (TR33) Tiirkiye’de bor kimyasallarimin merkezi olmaya dogru ilerlemektedir

Tirkiye, ABD ve Rusya'da basta olmak lizere toplam sekiz iilkede bor rezervleri
mevcuttur. Turkiye diinyadaki toplam rezervin %72’lik payini elinde bulundurarak en
biiyiik bor rezervlerine sahiptir. Bor kimyasallarinin genis yelpazede kullanim alani olsa
da, en yaygin olarak, toplam bor tiketiminin %85’ini olusturan, cam, seramik, tarim ve
deterjan endustrilerinde kullanilmaktadir (Yilmaz, 2007).

Bor kimyasallari tireten tesisler Tirkiye’'de ii¢ il geneline, Eskisehir (TR41), Balikesir
(TR22) ve Kitahya'ya (TR33) yayilmistir. Ancak, son on yilda yeni yatirimlarin
cogunlugu Kiitahya ilindeki Emet ilcesine yonelmistir. Kiitahya'daki borik asit tesisinin
mevcut kapasitesi 2011 yilinda onemli dlgtide gelismistir ve su anda yeni bir tesis insa
edilmektedir. Bu tesis, demiryollar1 ve barajlar gibi bliylik 6lcekli altyap: projelerinde
kullanilan siradan ¢imentodan daha dayanikli oldugu iddia edilen bor katimli ¢imento
uretecektir (Zafer, 2016). Ayrica, 2014 yilinda cok amaclibor projesinin tamamlanmasinin
ardindan,Kutahyaelektronik iirinlereyonelikhassas camkaplamaimalatindakullanilan
yiiksek katma degerli borik asit kimyasallarinin da lretim merkezi haline gelmistir.
Zafer Kalkinma Ajansi ve Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii tarafindan desteklenen Ar-Ge
projeleri bolgede ivme kazanmis, ve borun endistriyel kullanim alanlarini Tirkiye'de
genisletmistir.

Zafer KA, borun deterjanlar gibi temizlik Girtinlerinin yani sira insaat kimyasallarindaki
kullaniminin Kitahya'da kimya endistrisinin gelisimini tetikleyebilecegini iddia
etmektedir. Buna bagl olarak, TR33 bolgesinde yerel maden kaynaklarina dayali kimya
ihtisas OSB kurma konusundaki birtakim 6n ¢alismalar mevcuttur. Béyle bir OSB, tiretim
iglemlerinde devamli bor kimyasallarin kullanimini gerektiren diger potansiyel satisa
doniik endiistrilerin, 6rnegin seramik ve cam, gelisimini de tetikleyebilir.

Dogu Akdeniz illeri sentetik lifler konusunda Bursa’ya rakip olmaktadirlar

1964 yilinda Bursa’da (TR41) ililkenin ilk sentetik iplik fabrikasinin kurulmasiyla
birlikte Turkiye'de sentetik lif imalati baglamigtir. O zamandan beri, sentetik lif tiretimi
hizli bir sekilde artmais, ve son on yilda, alisilmisin disinda yiiksek seyreden pamuk
fiyatlariyla beraber, kumasg iireticileri sentetik liflere gecis yapmistir. Boylece, pamuga
olan bagimhliklarini azalttikca sentetik liflere gosterilen talep de artirmistir (ICAC,
2014).

Tirk sentetik lif iireticileri geleneksel bliylik tekstil endiistrisine girdi arzini kolaylikla
gerceklestirebilmek adina Bursa'da kiimelenmistir. Ancak, 2000’li yillarin basindan beri,
GAP Projesine bagl olarak Giineydogu Anadolu'da pamuk Uretiminin biliyimesiyle
birlikte, tekstil imalat faaliyetleri kismen Dogu Akdeniz illerine kaymistir (KB, 2007).

Bu gelismelere paralel olarak, sentetik lif iireten biliylik tesisler Adana (TR62),
Kahramanmaras (TR63) ve Gaziantep’te (TRC1) kurulmus ve bu alandaki teknik bilgi ve
teknoloji birikiminde artis saglanmistir. Son yillarda, bu kimya alt sektériindeki Ar-Ge
faaliyetleri yogunlasmis ve ylksek teknoloji lifler, 6rnegin kursungecirmez materyaller,
daha geleneksel olanlarla birlikte iiretilmeye baglanmistir.

Bolgesel paydaslar Dogu Akdeniz bolgelerindeki (TR62- 63-C1) tekstil ireticilerinin
ihtiyaclarina daha iyi karsilik verme konusunda Bursa’nin basarili deneyimini 6rnek alip,
endistriyel ve teknik tekstil tirtinleri konusunda akredite edilmis laboratuvarlar kurarak,
Tirkiye'nin sentetik lif imalatinda Dogu Akdeniz'in basi ¢ekebilecegini diistinmektedirler.

Bazi bolgelerdeki yeni Ar-Ge merkezleri kimya sektoriinii gelistirebilir

Ar-Ge harcamalarinin toplam lretimdeki pay1 incelendiginde, kimya sektoriiniin
genel olarak diger bircok imalat dalina kiyasla daha ylksek Ar-Ge yogunluga sahip
oldugu goriilmektedir. Ar-Ge, kimya sektoriindeki isletmelerin rekabet edebilirliklerini
korumasinda hayati 6neme sahiptir, ¢linkl firmalar degisen miisteri talebine ve cevre
ve insan sagligi konularinda sikilasan yonetmeliklere uyum saglama esnekligine
sahip olmalidirlar. Ayrica, kimya sektortu daha az hammadde kullanarak ve sermaye
harcamalarini azaltarak, mevcut imalat siireglerindeki etkinligini devamli olarak
gelistirmeye calismaktadir (McKinsey&Company, 2011).
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Tirkiye'deki Ar-Ge faaliyetleri destegini diizenlemek amaciyla, Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri (TGB) Kanunu 2001 yilinda ytirtrlige girerek yiiksek teknoloji yatirimi igin 6zel
bolgelerin kurulmasinin 6niini agmistir. TGB’ler kanun kapsaminda “bazi iniversite
kampiisleri, gelismis teknoloji kurumlari, Ar-Ge merkezlerinde veya bunlarin yaninda
akademik, ekonomik ve sosyal yapilari birlestiren bolgeler” olarak tanimlanmaktadir. Bu
bolgelerisletmelerin, TGB'lerin sunduguimkanlarin yardimiyla yiiksek teknoloji tirtinleri
imal edebilecegi ve yeni teknolojiler gelistirebilecegi yerler olarak tanimlanmaktadir
(YOIKK, 2001).

NUTS II bolgelerinde su anda faal olan TGB’ler, halihazirda insaat asamasinda
olanlarla birlikte, Sekil 33’te gosterilmistir. Dort bolge istisna olmakla birlikte, tim
bolgeler en az bir TGB'ye sahiptir. Sayilarindaki hizli artisa ragmen, bolgesel calistaylarda
yeni kurulmus TGB’lerin bu zamana kadar endiistri-akademi igbirligini istenen ol¢tide
gelistirmemis oldugu tekrar tekrar vurgulanmaistir. Paydaslar bircok TGB’nin kimyasal
maddeler gibi imalat endistrileri yerine bilgi ve iletisim teknolojilerine (BiT’lere)
odaklandigini ileri sirmistiir.

Dolayisiyla, bolgesel paydaslar nispeten az gelismis kimya endiistrisine sahip olan,
ancakdahafazlagelismekicin gereken tiim 6n gereksinimlere sahip olanbolgelerdeki TGB
catisi altinda yeni Ar-Ge merkezlerini hayata gecirmenin mevcut isletmelerin Giretkenlik
ve rekabet edebilirligini artirmaya yonelik iyi bir adim olabilecegi goriistindedir. Ayrica,
bu Ar-Ge merkezlerinin bolgelere yeni kimya yatirimcilarinin cekilmesine de zemin
hazirlayabilecegi belirtilmistir.

Bu baglamda, TR71 bdlgesi (Aksaray, Kirikkale, Nevsehir ve Nigde) kimya endUstrisi
ozelinde bir Ar-Ge merkezinden oldukca yararlanabilecek bolgelerden biridir. Bu bolge
Tirkiye’'nin en blyiik kalsit, perlit ve slingertasi rezervlerine sahiptir. U¢ maddenin
de kimya endiistrisinin farkl alt sektdrlerinde kapsamli kullanimi mevcuttur. Maden
yataklarindan maden ¢ikarmanin TR71 bdlgesinde oldukc¢a yaygin olmasina ragmen,
bu madenler biiyiik 6lclide islenmemekte ve dolayisiyla bolgesel kimya endistrisi i¢in
girdi olarak kullanilmamaktadir. Bu ylizden, bir Ar-Ge merkezinin kurulmasi mevcut
igletmelerin c¢ikarilan madenleri igleyerek yiksek katma degerli kimya trilinleri
Uretmesine yardimci olabilir.

Sekil 33. NUTS II bolgelerine gére teknoloji gelistirme bélgelerinin sayisi
I Faal [ Faal Degil

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, https:/biltek.sanayi.gov.tr/sayfalar/tgb.aspx, (1 Ocak 2016 tarihinde
erisilmistir), OECD analizi.
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Karadeniz bélgesinde kimya sektorii faaliyetlerinin biiyiimesi 6zel sektorle daha giiclii
koordinasyon gerektirmektedir

Entegre Filyos Vadisi Projesi kapsaminda, buylk bir liman, serbest bolge ve ihtisas
OSB ingaatina Zonguldak ilinde 2014 yili itibariyle baglamistir. Bu mega projenin TR81
bolgesinin (Zonguldak, Karabiik ve Bartin) ekonomik kalkinmasinin desteklenmesinde
ve 40,000’den fazla kisi i¢in istihdam yaratilmasinda énemli olacag ileri stirtilmektedir
(Getinkaya, 2014). Ayrica, projeye paralel olarak Zonguldak ile Ankara arasindaki
demiryolu baglantisinin su anda AB’nin finansal destegiyle rehabilite edilmekte
oldugunun da eklenmesinde fayda vardir.

Bu altyapisal gelismeler dogrultusunda, KB tarafindan Kimya Calisma Grubu
Raporu’'nda (2014c) Filyos, Zonguldak’ta kimya enddistrisini de icerden karma bir sanayi
bolgesinin kurulmasiyla ilgili bir GZFT analizi yapilmasi Onerisi getirilmistir. BSTB'nin
Strateji Raporu [2012] da Samsun’un yani sira Filyos'taki kimya endistrisine yatirim
yapmak i¢in kamu ile 6zel sektor arasinda ortaklik yapilmasini talep etmektedir. Filyos
ve Samsun’a ayribir onem verilmesinin 6zel nedenleri her iki belgede de belirtilmemistir.
Samsun’un kimya sektori i¢in 6ncelikli bir yatirim yeri olarak secilmesinin nedenleri
belirgin olmamasina ragmen, yapim asamasindaki Filyos Vadisi Projesi, 6zellikle
sanayi icin ayrilmis biiylik 6lgekli araziyle beraber liman ve demiryolu baglantilar:
icermesiyle, kimya firmalarinin talebini karsilamaya yonelik ¢ok énemli bir adim olarak
gorilmektedir.

Ancak, Karadeniz illerinde kimya endiistrisinin gelismesine yonelik olumlu bakis
acisl, kimya alt sektorlerinde faaliyet gosteren Tiirk ozel sektoriu tarafindan genel
olarak paylasilmamaktadir. Yurtici ve uluslararasi piyasalara erismek icin bogazlari
gecmek zorunda olmanin getirdigi yiiksek lojistik masraflar ve uyulmasi zorunlu siki
yonetmelikler nedeniyle, bolgesel calistaylarda bazi 6zel sektor temsilcileri, Filyos,
Zonguldak veya bir biitiin olarak Karadeniz bolgesindeki herhangi bir yere yatirim
yapma konusunda isteksizliklerini ifade etmistir.

Karadeniz bolgesinin kimya sektori icin c¢ekiciligi konusunda degisiklik gosteren
goriisler, BSTB tarafindan ulusal sektor stratejileri hazirlanirken, 6zel sektorle daha
glcli igbirligi yapma ihtiyacina dikkat cekmektedir.

Ozel sektoriin Karadeniz bolgesine yatinm yapmadaki genel isteksizligine ragmen
kimya sektoriinlin bilytimesi bolgesel kaynaklara dayal olarak devam etmektedir. Bu
bakimdan, bakir, bentonit ve perlit gibi madenleri isleyerek giderek daha fazla kimyasal
madde Ureten Kastamonu ve Gankiri (TR82) bolgenin kimya sektoriindeki 6nde gelen
illerindendir.
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Ileriye bakis: Ulusal sektor stratejilerinde
mekansal boyutu giiclendirmenin yolu
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Bu bolimde, makine ve kimya sektorleri icin gerceklestirilen analizlerden
faydalanarak, Tilrkiye’nin ulusal sektdor stratejilerindeki mekansal boyutunun
glclendirilmesine yonelik bir yaklasim ortaya koyulmustur. Bu bélim ilk olarak bu
tir stratejilerin Turkiye'nin ekonomik ve politik manzarasindaki roliini 6zetlemekte
ve daha sonra gelistirilen metodolojiyi tanitmaktadir. Sonrasinda, bu metodolojinin g
eksen etrafinda gekillendirilmis 10 adimi tek tek anlatilmaktadir. Bu 10 adim, “analizleri
yogunlastirma”, “tutarliligi gelistirme” ve “yoni agikliga kavusturma” eksenlerinin
altinda toplanmaistir. Son olarak da, stratejilerin izleme ve degerlendirme boyutuna da
151k tutulmustur.

4.1. Ulusal sektor stratejilerinde mekansal boyut

Turkiye'nin Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-13) ekonomide devletin roliiniin
1970’lerden beri yeniden tanimlanmis oldugunu ve ekonomideki dogrudan devlet
miidahalelerinin azalmis oldugunu belirtmektedir. Bu dogrultuda, Tirkiye'nin her
seyi diizenlemeyi amaclayan biylk planlardan, piyasanin daha etkili ¢alismasini
saglayan ve hedeflenen belirli alanlara 6ncelik veren orgiitsel ve yapisal diizenlemelere
gecis yaptigina isaret edilmektedir. Bu baglamda, ilk ulusal sanayi sektor stratejileri,
2011 ve 2012 yilinda BSTB tarafindan hazirlanmistir.?® Bu ilk sanayi sektor stratejileri,
Tirkiye’deki endiistriyel faaliyetlerinin mekansal dagilimina veya illere ve NUTS II
bolgeleri 6zelindeki hedef ve amaclarina yer ayirmamaktadir. Bu durum, bolgelerinde
endistrinin gelisimini destekleme amaci gliden KA'larin ve diger yerel paydaslarin,
ne gibi bir katk: gerceklestirmesi ve ne tarz politika eylemleri gelistirmesi gerektigi
konusunda belirsizlik yaratmistir.

Ancak, 2016 yilindanitibaren hazirlanmis olanikincikusak sektor stratejibelgelerine,
ilk kez sektorlerin bolgesel boyutunu da irdeleyen bir bolum eklenmistir. Bu bolim, kisa
da olsa, ihracat, sirket sayilari, OSB sayilar1 ve sektor 6zelindeki kiimeler agisindan 6nde
gelen illeri vurgulamaktadir. Sektor stratejilerinin, bolgesel boyuta gosterdigi artan
ilgi olumlu karsilansa da, BSTB’'nin yeni kusak sektor stratejileri yine de daha gti¢lu bir
bolgesel bilesenden yararlanabilir.

Ulusal sektor stratejilerinde mekansal boyutu daha da giliclendirmek birkag
nedenden dolay: 6nemlidir. Birincisi, bolgesel paydaslarin rollerini ve gorevlerini
daha iyi tanimlayarak ve merkezi ve bdlgesel kurumlarin politikalar1 arasindaki
uyumu arttirarak, bdlgesel paydaglara stratejik bir yon sunar. fkincisi, bolgeler farkh
zorluklarla karsilasmakta ve oOncelikleri dogrultusunda 0zgin eylem planlarina
ihtiya¢ duymaktadir. Dolayisiyla, ulusal sektor stratejileri bolgelerin giicli yonleri ve
ihtiyaglarina uygun politikalarin geligtirilmesinde dnemli bir adim olabilir. Uglinciisti,
ulusal sektor stratejilerinde bolgelere gore net ve somut amaglarin ifade edilmesi ulusal
amaclarin ulasilmasina yardimci olur. Doérdiinciisii, mekansal boyuttan yoksun olan
ulusal sektor politikalari, uygulama konusunda da yetersiz kalabilir. Mekansal boyutun
dikkate alinmasi, stratejilerin uygulanmasini daha iyi degerlendirmeyi saglayacak bir
izleme ve degerlendirme stireci de sunabilir.

4.2. On adimlik metodoloji
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Tiirkiye'nin ulusal sanayi sektor stratejileri hazirlamaya karar vermis oldugu goz
ontinde tutulursa, Béliim 4’tin bu kismi Tiirkiye'nin bu kararini sorgulamaksizin, bolgesel
boyutun en iyi nasil gliclendirebilecegini géstermeye calismaktadir. Buna bagh olarak,
KA'lar1 ve yerel sanayi odalar1 gibi yerel paydaslara daha acik bir dogrultu sunabilmek
amacityla, raporun bu béliimi BSTB’ye ulusal sektor stratejileri hazirlarken uygulamaya
koyabilecegi 10 adimlik bir metodoloji 6nermektedir (Tablo 24).Bu metodoloji, ulusal
sektor stratejilerine bolgesel boyutun entegrasyonu konusunda evrensel bir yaklasim
sunma amacl tasimamaktadir. Bunun yerine, Tiirkiye'nin mevcut ekonomik ve
politik manzarasinda, BSTB’ye yeni bir bakis acis1 sunmaya ve bdlgesel boyutun
ulusal stratejilere dahil edilmesinde disiplin kazandirmaya yardimci olmaya calisir.
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Bu metodoloji, onceki bolimlerde makine ve kimya endistrileri icin gerceklestirilen
inceleme ve analizlere dayanarak hazirlanmistir, ama BSTB’'nin hazirladig1 biitiin sektor
stratejilerine de uygulanabilir olmasi hedeflenmektedir.

Bu metodoloji ii¢ ana eksenden olusmaktadar:

e Ulusal sektor stratejilerindeki bolgesel analizlerin gli¢lendirilmesi (Adim 1 ila 6);

» Bolgesel ve ulusal diizeydeki farkli politikalar arasinda tutarliligin gelistirilmesi
(Adim 7 ve 8);

e Kalkinma ajanslari ve diger bolgesel paydaslar i¢in stratejik dogrultunun acikliga
kavusturulmasi (Adim 9 ve 10).

Bu cergevenin, bir baglangic noktasi olarak goriilmesi en iyisidir. Onerilen
metodolojinin uygulanmasi1 BSTB ile KA'lar gibi yerel paydaslar arasinda iletisimi
gelistirebilir. Bu gli¢clendirilmis koordinasyon, sonrasinda ulusal strateji belgelerinin
ilerleyen planlama donemlerinde bolgesel boyutun dahil edilmesine yonelik daha
gelismis metodoloji ve ¢ercevelerin olusturulmasina zemin hazirlayabilir.

Tablo 24. Tirkiye Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi icin tasarlanmis on
adimlik metodoloji

A. Analizleri yogunlastirma 1 Firma konum segimlerinde sektore 6zgii faktorlerin tanimlanmasi

2 Artan bolgesel veri kullanimi

3 Uriin grubu ve deder zinciri analizlerinin uygulanmasi

4 Dogrudan yabanci yatirimin ve yabanci igletmelerin dikkate alinmasi

5 Kiimelerin incelenmesi

6 Ar-Ge faaliyetlerinin ve becerilerin bolgesel mevcudiyetinin haritalanmasi
7 Diger ulusal politikalarla uyumlastirma

8 Boélgesel planlar ve/veya sektor raporlariyla uyumlastirma

9 Bolgesel ozel sektdr paydaslari tarafindan dogrulama

Genel hedeflerin ve amaglarin kirlimi

izleme ve degerlendirme

B. Tutarlilig: gelistirme

C. Yonii acikhiga
kavusturma 10

Analizleri yogunlastirma
Adim 1. Firma konum secimlerinde sektdre 6zgii faktorlerin tanimlanmast

Zorluk

Sanayi yer secimi stratejik oneme sahip ve genelde tek bir sefere 6zgi bir karardir.
Cunki yer se¢im karari yatirnmcilarin gelecektekiigletme maliyetleri tizerinde dogrudan
bir etkiye sahiptir. Kotli bir konum se¢imi uzun donemde ciddi maliyetlere yol acabilir ve
mevcut bir isletmenin yerinin degistirilmesi cogunlukla uygulanabilir olmayip maliyet
etkinligi anlaminda da sorunlar dogurur.

Birkac faktor ve husus yatirimcilarin yatirimlar i¢in yer se¢cme konusundaki
kararlarim1 etkilemektedir. Yatirimin ait oldugu sanayii sektoériine bakilmaksizin,
piyasalara ve miusterilere yakinlik ve isgicli mevcudiyeti gibi konum kararlarini
etkileyen birkag faktor mevcuttur. Ancak, bu faktorlerin bazilar: yer se¢im kararlarini
sekillendirme konusunda birtakim sektorler icin digerlerinden daha O6nemli ve
dolayisiyla daha belirleyici olabilir.

Ulusal sektor stratejilerindeki mekansal analizler, ilgili sektorlerin neden Turkiye’nin
baz1 bolgelerinde digerlerinden daha fazla gelismis oldugunu agiklamanin yani sira,
yatirimcilarin ve imalatgilarin konum sec¢imlerini etkileyen ana etkenlerin tespit
edilmesine de 1s1k tutabilir.

Kimya sektori buna bir 6rnek olarak verilebilir. Denize ve/veya su kaynaklarina
yakinlhik kimya enddistrisi i¢in ¢ok 6nemli bir faktordir, ¢linki su, atik kontrold ve
sogutma islemlerinde kullanilmaktadir. Ancak, Tirkiye 6zelinde, tilkenin kiy1 seridi
boyunca kimyasal madde imalatgilarinin kiimelenmesine yol acan ilave nedenler vardir.
Turkiye'nin kimya endiistrisi ¢esitli kimyasal islemler i¢in ana girdiyi tegkil eden ithal
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hammaddeye oldukca bagimlidir. Bu ylizden, bliytik hacimliithal hammaddeler icin giris
noktalar: olan limanlarin yaninda yer almak imalatgilar i¢in ekonomik olarak tercih
edilmektedir. Bu faktorii gz oniinde bulundurmadan, limanlara sinirli erisimi olan ve
karayla cevrili dogu illerine yapilan stibvansiyonlar ve tegvikler, ithal hammaddeye
bagiml kimya alt sektorlerinin gelisimi tizerinde en iyi ihtimalle yoksanabilir bir etkiye
sahiptir.

Makine endiistrisine gelince, bu sektor, yart mamul metal iirlinleri ve otomotiv gibi
diger sanayii sektorleriyle baglantili bir sekilde mekansal olarak gelismistir. Bursa’daki
(TR41) nispeten gelismis makine endistrisi, 1960’larin sonlarindan beri otomotiv
endiistrisine yapilan yiiksek yatirimla kismen aciklanabilir. Bu ytizden, sektorler aras:
baglantilar goz 6nliinde almadan sadece makine endiistrisine odaklanilmasi, gelistirilen
politikalarin etkinligini olumsuz anlamda etkilemektedir.

Kisacasi, yatirimcilarin yer se¢im tercihlerini etkileyen faktorlerin daha kapsaml
bir sekilde analiz edilmesi durumunda, ulusal sektor stratejileri onemli Olgiide
zenginlesebilir. Strateji belgeleri boylece, yalnizca daha etkili politikalar gelistirmekle
kalmaz, ayrica KA'larin kendi bolgelerinde sektorlerin kalkinmasinin ontindeki kisit ve
zorluklari daha iyi kavramasina da yardimci olurlar.

Onerilen secenekler

Firmalarin konum secimlerini etkileyen faktorler birkac tamamlayici nicel ve nitel
yontem ve aracla arastirilabilir. Niteliksel goriismeler, odak gruplari ve acik uclu anketler
igletme ve yatirimcilar tarafindan en sik olarak alti ¢izilen hususlar: agiga ¢cikarmaya
yardimci olabilir. Bunlar daha niceliksel analizlerin temelini de olusturabilirler. Bu
bakimdan, bu araclar ideal olarak son zamanlarda yer degistirmis ve/veya yeni bir
bolgede is kurmus olan sirketleri hedef almalidir. Sabit maliyetler (sunk cost) nedeniyle,
igletmeler, ortalama olarak, yer degistirmeme ve sabit kalma egilimindedir ve gecmiste
konum secimini etkileyen faktorler simdi agiklayici ve etkili olmayabilir.

Nicel yontemler, bolgedeki imalat endiistrilerinin boyutuyla baglantili olan
degiskenleri aciklamaya yardimci olabilen regresyonlar: icermektedir. Cok degiskenli
bir dogrusal denklem, aciklayici faktorler vektori tizerinde biitiin illerin veya NUTS
I bolgelerinin bir orneklemesi i¢in (istihdam, toplam ciro ya da firma sayisina gore
Olciilen?) imalat sektoriniin boyut ve/veya biyilimesini regres etmektedir. Sektor
gozetilmeksizin kullanilabilecek potansiyel bagimsiz degiskenlerden bazilari sunlar
olabilir: liman sayisi, demiryolu/karayolu yogunlugu, niifus basina sinema/tiyatro salonu sayist,
niifus basina terér saldirilari, yilda elektrik kesintisi siiresi. Bu denklem, her bir nedensel
faktor igin sektdr boyutu/bliylimesine olan marjinal katkisini (@) hesaplamaktadir - bu
katkinin biitiin bolgeler i¢in ayni oldugu varsayilmaktadir.

Sektériin Boyutu = a, + f8,Faktor, + B, Faktor, + ... B Faktor,

Bolgelerarasi regresyonlarindaki ana sorun igsellik (endogenity) problemidir. Bu tarz
regresyon analizlerinde anlamli sonuglarin alinmasi digsal degiskenler gerektirdiginden,
nedenselligin yalnizca bir yonde oldugunu kanitlamak nispeten gii¢ olabilir. Dolayisiyla,
“ters nedensellik” (reverse causality) konusunda regresyonlarda sorunlar yasanabilir.
Diger taraftan, dislanmis degisken yanlilig1 bu regresyon tiirtinde gérece daha az sorun
yaratabilir, ¢linkl temeldeki kurumsal ve politik kosullarin bir¢ogu Tirkiye’deki biitiin
NUTS II bolgeleri icin ayni olarak varsayilabilir. 22

Firmalarin konum sec¢imlerine 151k tutabilecek bir ikinci nicel yontem ise girdi-
cikti analizidir. Ulusal veya bolgesel bir endiistrinin potansiyel bliylimesini daha iyi
kavramak icin, analizlerde bir endistriye bash basina odaklanmak yerine daha genis bir
bakis agis1 gerekebilir. Dolayisiyla, girdi-gikti analizleri BSTB'nin sektorlerin birbirine
baghiligini hesaba katmasina ve belli bir endiistrinin hem bdlgesel hem ulusal diizeyde
diger endistrilerle ne kadar yakindan ilgili oldugunu tespit etmesine olanak saglar.
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Adim 2. Artan bolgesel veri kullanimi

Zorluk

Sektor faaliyetlerinin bolgesel dagilimina iligkin olarak, ulusal stratejiler genellikle
firmalarin illere nasil dagildigina dair kisa bir genel goriinimiinden daha fazlasim
sunmamaktadir. Bu, sektor faaliyetlerinin nerede yogunlastigini anlamanin basit ve
etkili bir yolu olsa da, ilave degiskenlerin dikkate alinmasi analizlerin derinlesmesine
ve kanita dayali politika gelistirmeye yardimci olacaktir.

Yalnizca firmalarin dagilimina odaklanmanin ana eksikligi, bu firmalarinin énemli
bir miktarinin imalat faaliyetlerini kayitli oldugu illerin disindaki illerde yapmasidir.
Ornegin, istanbul’da kayitli olan en bliylik on kimya igletmesinden higbiri,® tirtinlerini
yalnizca Istanbul’da imal etmemektedir. Bu igletmeler, Marmara bdlgesi bagta olmak
lizere, diger illere yayilmis iiretim tesislerine sahiptir. Dolayisiyla, firma sayisinin
her bir bolgedeki kimya endiistrisinin boyutunu anlamak icin kullanilan tek gosterge
olmasi durumunda, TR21 (Edirne, Kirklareli ve Tekirdag) ve TR42 (Bolu, Diizce, Kocaeli
ve Sakarya) gibi bolgelerde bulunan kimya endiistrisinin boyutu eksik degerlendirilmis
olur.

Onerilen secenekler

flave degiskenlerin kullanilmasi, bdlgelerdeki sektdr faaliyetlerinin boyutunu
kavramada ulusal sektor stratejilerindeki analizlere deger ve derinlik katar. Yalnizca
bir gostergeye dayanmanin eksiklikleri dikkate alindiginda, sektorlerin daha gercekci
bir mekansal tablosunu elde etmek icin birden fazla gostergeden yararlanilmasi
onerilmektedir.

Baslangicta, biitlin uretim tesislerini iceren isyeri dagilimi verilerinin yakindan
incelenmesi imalatin asil nerede yapildigina dair daha giivenilir mekansal bilgiler verir.
Ayni sekilde, il ve bolgelere gore sektor calisanlarinin dagilimi da sektorlerin boyutunu
mekansal olarak daha giicli yansitacak bir gostergedir. Ancak, calisanlarin bolgelere
gore dagiliminin kullanilmasi, tekstil, deri ve mobilya gibi kayitdisiligin daha yiksek
oldugu sektorlerde Uretimin mekansal boyutunu yansitmakta daha zayif kalabilir.
Uclinct, ancak ayni derecede etkili, bir gosterge ise sektorlere gore il ve/veya bolge
cirosu olabilir. Nihai tirtintin Turkiye’'nin baska bir ilinde imal edilmis olmasina karsin,
ihracat eden firmanin merkezinin bulundugu ilde kaydedilmesinden dolayi, bdlgesel
ciro verileri ihracat verilerine gére mekansal boyutu yansitmada daha giivenilirdir.

Genel olarak, Bakanlik makro ve mikro diizeyde alt ulusal analizlere yonelik yararl
bir veri kaynagi olan Girisimci Bilgi Sistemi (GBS) Veritabani'ni biinyesinde barindirdig:
icin, BSTB, analizlerinde farkli bolgesel gostergeleri bir arada kullanma konusunda
avantajli bir konuma sahiptir (Kutu 7). Ayrica, GBS 2006 yilina kadar uzanan veriler
icermektedir ve dolayisiyla sanayii sektorlerinin son on yilda mekansal olarak nasil
gelistigini ve bolgesel politikalarin sanayi gelisiminin lizerinde ne etkisi oldugunu
derinlemesine incelemeye olanak saglamaktadir.

Kutu 7. Girisimci Bilgi Sistemi Veritabani

2011 yilinda, BSTB politika yapicilarinin ve arastirmacilarinin ekonomik, sektoérel ve bolgesel
politikalar gelistirmesine yardimci olmak icin dogru ve giivenilir veriler sunmak amaciyla kapsamli
bir veritabani kurmasi yoniinde goérevlendirilmistir. BSTB'nin kendi endiistri sicil belgelerinden aldig:
kayitlarinailave olarak, bu veritabani yedi farkli kamu kurulusundan alinan verileribirlestirmektedir.
Bu kuruluglar, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Giimriik ve Ticaret Bakanlhgi, Gelir Idaresi Bagkanhg,
Turk Patent Enstitiisti, Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK), ve Kii¢lik ve Orta Boyutlu Igletmeleri Geligtirme ve Destekleme idaresi Bagkanligr'dir
(KOSGEB). GBS’nin sundugu verilerin kapsami genis olmakla beraber, asil olarak ekonomik faaliyetler
ve illere gore siniflandirilmis firmalarin yillik istihdam, ciro ve ihracat verilerini icermektedir. GBS
su anda Tirkiye'de kayitli 3 milyon isletmenin tiimine ait verileri icermektedir. Bu veritabanyi, ilk kez
bireysel iirtin grubu ve ile gore kapsaml analiz gerceklestirilmesine olanak saglamis ve Tirkiye'de
bolgesel sanayi verilerindeki acigin kapatilmasina yonelik biiyiik bir adim olarak takdir edilmistir.
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Kutu 7. Girisimci Bilgi Sistemi Veritabani (devamu.)

Yine de, tartismasiz faydalarina ragmen, veritabaninin en bilyiik sorunu firmalara atanmis NACE
kodlarina iligkin tutarsizliklardir. 20’den fazla ¢aligana sahip firmalar igin, TUIK gérevlileri NACE
kodlari1atamadan 6nce saha ziyaretleri yapmaktadir. Diger taraftan, 20’den daha az ¢aligsana sahip
firmalar icin, firmalarin muhasebecileri tarafindan NACE kodlar: tanimlanmigs ve atanmistir. Bu
yiizden, muhasebecilerin siniflandirma sistemi hakkinda pek bilgi sahibi olmamasi durumunda,
bir sirket faaliyet alaniyla ilgili olmayan bir kod ile veritabaninda kaydedilebilir.

Bolgesel calistaylarda, dogru NACE kodlariyla firmalarin kaydedilmemis olmasi siklikla bir sorun
olarak vurgulanmigstir — 6zellikle temel metaller sektoriiyle oldukca i¢ ice gegmis olan makine
sektorlinde, dogru NACE kodu atanmasinda sikca karigikliklar yasandiginin alti ¢izilmistir.
Biiylk 0lcekli firmalar i¢in bu problem daha az yaygin olmasina ragmen, makine sektoriinde
faaliyet gosteren bircok KOBI'nin NACE kodu hatalarindan etkilenmis oldugu diistinilmektedir.

NACE kodlariyla ilgili baska bir problem de, Tiirkiye'deki sirketlerin faaliyet kodlarini ulusal ve
yerel kurumlarin ¢esitli finansal destek ve yardimlarindan faydalanabilmek adina degistirme
egiliminde olmasidir. NACE kodlarinin secimindeki goreceli esneklik farkli sektorlerde eszamanl
faaliyet gosteren firmalar icin uygun olsa da, verilerin ekonomik faaliyet alanina gore kiriliminda
olagandisi yiiksek kisa donemli farkliliklara yol agmaktadir.

GBS, zayif yonlerine ragmen bolgesel sanayi faaliyetleriyle ilgili verilerin toplanmasinda Tiirkiye
icinileriye dontiik biiyiik bir adimdir. Bu veritabani su anda, sanayi verilerinin mekansal boyutunu
daha da gliclendirmesi beklenen, ilce diizeyinde ayrintili veriler sunacak sekilde yeniden
yapilanmaktadir. Ancak, NACE kodlarinin atanmasi iyi tanimlanmis kistaslar dogrultusunda
daha sistematik hale getirilebilir. NACE kodu se¢imindeki nispi rastgelelik ve esneklik, verilerin

glvenilirliginin yani sira bunlara dayali analizleri etkilemektedir.

Kaynak: BSTB, Girisimci Bilgi Sistemi internet sitesi, gbs.sanayi.gov.tr/AnaSayfa.aspx.
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Adim 3. Uriin grubu ve deder zinciri analizlerinin uygulanmasi
Zorluk

Turkiye'nin ulusal sektor stratejileri NACE siniflandirmasindan yola ¢ikarak, bolgesel
analizleri genellikle sektor diizeyinde yapmaktadir. Dolayisiyla da, bu tarz analizler
ireysel Urtin ve Uriin gruplarinin mekansal boyutunu acikliga kavusturmamaktadir.
Baska bir deyisle, stratejilerdeki ilgili mevcut bdliimler hangi irlnlerin nerede
uretildigini belirtmemekte, ya da hangi alt sektdrlerin hangi bolgede daha yaygin
oldugunu soylememektedir. Stratejilerdeki bu genis yaklasim, illerin belli irin
gruplarinda ihtisaslasmasini maskelemekte ve tiriin grubuna gore mekansal Gretimin
ayrintili bir tablosunu sunmamaktadir. Ornek olarak, TR63 bolgesi (Hatay, Osmaniye
ve Kahramanmarag) Tirkiye’deki butiin makine isletmelerinin %1.77’sini biinyesinde
barindirmakta, dolayisiyla ilk bakista Tiirkiye'nin ana makine tretim merkezlerinden
biri olarak olarak gériilmemektedir. Ancak, bu bdlge her tiirli otomobil ve traktor i¢in
hava, yag ve yakit filtreleri imalatinda epey ihtisas kazanmistir ve Hatay tek basina
Tilrkiye'nin tiim filtre liretiminin %63’Unl gerceklestirmektedir.

Kimya endustrisinde, Aydin (TR32) ili baska bir ornek olarak gosterilebilir. Buytk bir
tarim Uretimi merkezi olan bu il, TUIK’e gére 2015 yilinda Tirkiye'nin ikinci en blylk
pamuk reticisi olmugtur. ildeki kimya endistrisi -350 ¢aliganla- oldukga kiigiik boyutta
olmasina ragmen, iiretim neredeyse tamamen seliiloz ve kimyasal tlirevlerinin imalatina
odaklanmaktadir. Seliiloz kimyasallari, kozmetik ve gida isleme endistrilerindeki genis
capta uygulamalariyla, ilde bol miktarda bulunan pamuk lifinden tretilmektedir. Benzer
sekilde, NACE Rev. 2 siniflandirmasina gore tanimlanan kimya alt sektorlerinin birinde ya
da birkaginda ihtisas kazanmis, ama genis kimya sektoriinde yiiksek oranda faaliyete ev
sahipligi yapmayan, bagka iller ve bolgeler de mevcuttur.

Alt-sektorlere veya urlin gruplarina kirilmis veriler bolgelerde ihtiyaca uygun
politika gelistirilmesine olanak saglayabilir. Onceki 6rnege dayali olarak, Hatay’'da yerel
urtinler Gizerinde dogrulama testleri yapacak ve bir bolge tiniversitesinin catisi altinda
olusturulacak bir akreditasyon merkezinin kurulmasi icin filtre iireticilerinden ciddi bir
talep vardir (DOGAKA, 2015). Bolgesel analizlerin bir sektord tirtinlere ve irtin gruplarina
ayirmamasl durumunda, politikalar: bolgelere uygun hale getirmek imkansiz olacaktir.
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Onerilen secenekler

Ulusal sektor stratejilerinde, bolgelerin ihtisaslarini daha iyi yansitmak adina, bu
raporun onceki bélimlerinde yapilmis analizler BSTB’ye irlin grubu bazinda mekansal
bir tasvir sunmasina yardimci olabilir. Bu baglamda, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) Veritabani, bireysel trtinler hakkindaki bilgilerin ortaya ¢ikarilmasinda iyi bir
kaynak olabilir ve GBS veritabanini tamamlayabilir. Biitlin tye firmalardan® titizlikle
toplanan kapasite raporlari, triinlerin tretim hacmi anlaminda il ici ve iller arasi
analizler yapilmasina imkan vermektedir.

Stratejilerde ikinci bir yenilik, ayrintili Giriin ve Griin grubu verilerine dayanan kiiresel
deger zinciri (KDZ) analizleri olabilir. Bugliniin ekonomileri, mal ve hizmet tiretmek ve
ihracg etmek icin sadece yerli kaynaklardan yararlanmamaktadir. Bunun yerine, firmalar,
bolgeler ve tilkeler bazi faaliyetlere giderek daha ¢ok odaklanmakta ve bu sekilde ulusal
veya uluslararasi deger zincirlerine entegre olmaktadir. KDZ kavrami yeni olmamakla
birlikte, nicel degerlendirmeler tilkeler arasi girdi-cikti tablolarinin gelisimine bagli olarak
yalnizca son zamanlarda miimkiin olmustur. OECD ve DTO’'nlin Trade in Value-Added
(Tiva - Katma Degerli Ticaret) veritabani, bu baglamda, KDZ analizleri i¢in biiyiik bir firsat
sunmaktadir. Bu veritabani BSTB'ye, sektorlerin rekabetci avantajlarini ortaya c¢ikaracak
geriye ve ileriye doniik yogunluk endekslerini hesaplamasina olanak saglayabilir (Kutu 8).

Kutu 8. Sektér bazinda KDZ katilimi

Bireysel sektorlerin geriye ve ileriye doniik yogunluk endeksleri sektorlerin KDZ'ye katilimini
degerlendirmek i¢in giiclii gostergelerdir. Bir sektoriin geriye doniik yogunluk endeksi yabanci katma
degerin sektoriin briit ihracatindaki payini dlgerken, ileriye déniik yogunluk endeksi sektoriin, daha
sonrayabanciiilkelerinihracatina eklenenkatma degerininihracattakipayiolarak hesaplanmaktadir.

Bir sektoriin KDZ katilimini 6l¢gmek oldukc¢a énemlidir, ¢linkii KDZ’ler endiistriyel ve bolgesel
politikalara giderek daha fazla dahil edilmektedir. KDZ katilim1 potansiyel ihracat piyasalarini
genisletebilir ve cesitlendirebilir; yatirimi destekleyebilir ve teknolojik ve yonetimsel becerilerde
acilma etkisi (spillover) yaratabilir. Daha belirgin olarak, KDZ'lerinde gelismis ileriye doniik
katilim tilkelerin ticaret dengesini iyilestirmesine yardimci olabilirken, geriye doniik katilim
rekabetci baskilar: artirabilir ve ara girdi maliyetini azaltabilir -yalniz bunun ticaret dengesi
tzerinde sifir dogrudan etkisi vardir.

Tirkiye'nin uluslararasi ticarete katilimi 2000’1i yillardan beri artmasina ragmen, Tiirk firmalar
genel olarak KDZ'lere OECD ortalamasindan daha az entegre olmus durumdadir ve agirlikhi
olarak satisa doniik (downstream) bolimlerinde bulunmaktadirlar. Tirkiye’nin imalat sektorleri
arasinda, metal, otomotiv ve makine sektdrleri en biiylik geriye doniik yogunluga sahipken,
metal ve kimya endstrileri en biiytik ileriye doniik yogunluga sahiptir (Sekil 34).

Sekil 34. Sektore gore KDZ katilimi

Geriye doniik yogunluk ileriye doniik yogunluk
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Kaynak: OECD/DTO (2016), OECD-DTO: Statistics on Trade in Value Added (veritaban), http:/dx.doi.org/10.1787/data- 00648-en.
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BSTB’nin irtin dliizeyindeki analizlerini yogunlastirmaya yonelik bir tiglincii secenek
ise Urin uzay: yaklasimi olabilir. Bu arag, Tirkiye'de bolgelerin ihracat sepetinde
yer almayan Urinlerin aragtirilmas: i¢in yakindan kullanilabilir. fhracat sepetinde
olmamasina karsin, benzer teknoloji ve yetenek gerektiren bagka ihrag edilen triinlere
bakarak, bolgelerin sektorici ya da sektorler arasi yeni tiriinlere sigrama potansiyeli olup
olmadigini anlamada triin uzay: faydal bir aractir. Bu tiirde bir analiz BSTB’nin strateji
hazirlama asamasinda, Tirkiye'nin farkli bolgelerinin {irlin bazindaki ana firsatlarinmi
dahaiyikavramaya olanak saglar. Tiirkiye’de bolgesel ihracat verilerindeki sikintilardan
dolayi, Uriin uzayi, tiretim verileri kullanilarak hazirlanabilir.

Bu baglamda, Tiirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfimin (TEPAV) EB ile
birlikte yliritmis oldugu bir proje BSTB’ye fikir verebilir (TEPAV, 2014). Bu proje illerde
hangi yeni endistrilerin ortaya ¢ikabilecegini tespit etmek icin triin uzay: analizini
uygulamigtir Bu yaklasimin ana eksikligi, Uirtin uzayinin, iilke diizeyindeki ihracat
verileri kullanilarak olusturulmus olmasi, bu yiizden yeteneklerin iller yerine tilkelerle
ilgili olmasidir. Bu eksiklige ragmen, bu calisma yine de olduk¢a degerlidir ve BSTB
tarafindan kisitlar1 goz oniinde bulundurularak kullanilabilir.

Adim 4. Dogrudan yabanci yatirimin ve yabanci isletmelerin dikkate alinmasi

Zorluk

Yapilan ¢ok sayida calisma, politikalarin dogru olmasi durumunda, DYY’nin
teknoloji agilma etkisi (spillover) olusturabilecegini, beseri sermaye olusturmaya
yardimciolabilecegini, uluslararasi ticarete entegrasyona katkida bulunabilecegini, daha
rekabetci bir is ortami olusturmaya ve isletmelerin gelismesine yardimci olabilecegini
gostermektedir. Ayrica, ekonomik faydalarin Stesinde, DYY ayrica yatirim girisi olan
tlkedeki cevresel ve sosyal kogullar iyilestirebilir - 6rnegin “daha temiz” teknolojileri
aktararak ve sosyal olarak daha sorumlu kurumsal politikalar gelistirerek (OECD, 2002).

DYY'nin Tlrkiye'nin bélgesel kalkinma ¢abalarini artirmadaki roli nispeten zayif
olarak algilanabilir, ¢linki tilkedeki nispeten daha gelismis bolgeler bile yakin zamana
kadar yiiksek miktarda yabanci sermaye ¢ekememistir. 1980 ile 2001 yillar1 arasinda,
yabanci sirketler Tiirkiye’de 13.7 milyar USD’lik yatirim yapmuistir. Bu miktarin yillik
ortalamasi 624 milyon USD'dir ve Arjantin ve Meksika gibi benzer buytiklikteki ve
gelismislik seviyesine sahip tilkelere yapilan DYY’in ¢ok altindadir. Ancak, DYY ¢ekmek
bolgesel kalkinma stratejisinde 6nemli bir unsur olabilir ve 6nemli dl¢tide yerli yatirimi
tamamlayabilir (Oglit¢li, 2002). Aslinda, ulusal sektér stratejileri, bu alanda ihtiyaca
uygun bolgesel kalkinma girisimlerine imkan saglamak amaciyla DYY ve yabanci
isletmelere daha fazla yer verebilir.

Rapor hazirlandig sirada, yayinlanmis hicbir sektor stratejisiillere ve/veya bolgelere
gore sektorel DYY girisi veya stokunun ayrintili bir 6zetini sunmamistir. Ayrica, butin
sektor stratejilerinden yalnizca biri -kimya sektoru stratejisi- illere gore yabanci
isletmelerin bir dagilimini sunmaktadir.

Onerilen secenekler

EB, aylik biiltenlerinde DYY girigleri ve DYY stoku hakkinda veriler yayinlamaktadir,
yalniz DYY verilerinin bolgelere gére bir kirillimini vermemektedir®. Resmi DYY
rakamlarindan bagimsiz olarak, BSTB DYY giriglerine temsili (proxy) olarak yabanci
yatirim sertifikalarinin sayisini kullanmayi da dislinebilir.

Yatirim tesvik sisteminin uygulamaya koyulmasiyla birlikte, hem yabanci hem de
yerli yatirimcilar tesviklerden yararlanmak istedikleri takdirde bir sertifika temin etmek
zorundadirlar. Bu yatirim tegvik sertifikalari yatirima baglanmadan 6nce verilmektedir
ve yatirimin boyut, tiir ve asil konumu hakkinda ayrintili bilgiler icermektedir. Bolge
ve sektore gore yatinnm sertifikalari hakkindaki veriler ulasilabilir olmasina ragmen,
verilen yatirim sertifikalarinin gerceklesme orani EB tarafindan takip edilmemektedir.
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Bu tek basina bir sorun teskil etse de, yatirim gerceklesme oranlarinin bolgelerde
benzerlik gosterdigi varsayilirsa, verilen yatirim sertifikalarinin say1 ve miktari yine de
yararl bilgiler sunmaktadir.

Yatinim sertifikalarinin sayisi, eksikliklerine ragmen?, DYY girisinde bodlgesel
egilimleri vurgulamak icin iyi bir temsili (proxy) olabilir. Bélgesel ¢alistaylar sirasinda
gozlendigi lzere, yerel paydaslar genel olarak kendi bolgelerinde sektdre gore net
bir yabanci yatirim tablosuna sahip olmadig: icin, bu sertifikalarin sayis1 onem arz
etmektedir. Ornegin, 2001 ile 2016 yillar arasinda, makine endistrisinde en yliksek
sayida yabanci yatirim sertifikasi (YYS) Manisa (TR33) ve Tekirdag’da (TR21) verilmistir.
Bu durum agir sanayilerin, érnegin makine sekt6riiniin, istanbul ve izmir gibi buytk
metropoliten merkezlerden cevre illere tasinma egilimi gosterdiginin bir belirtisi
olabilir. Ayrica, yatirimin dagilimina géz atmak da yararl olabilir. Makine endiistrisinde,
hatir1 sayilir yatirim tesviklerine ragmen, 2001 yilindan beri 81 ilin yalnizca 25’ine en
az bir YYS verilmistir - bu durum sayili baz illerde belli bir yabanci dogrudan yatirim
yogunlagmasina isaret etmektedir.

Genel olarak, yabanci yatirim sertifikalar: hakkindaki istatistiklerle birlikte, ulusal
sektor stratejilerinde il ve/veya bolgeye gére DYY girisleri ve yabanci isletmelerin
dagilimini dahil etmek DYY cekmede daha bagarili olmus olan bolgeleri 6ne ¢ikarabilir-
bu durum bolgelerin rekabet edebilirligi hakkinda dolayli ipuglari da saglayabilir.
Sonuncu ama bir o kadar 6nemli nokta da, bolgelere gore sektérel DYY giriglerinin
stratejilere dahil edilmesi, Tirkiye'nin Bagbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi
(TYDTA) ve KA'larin yerel yatirim destek ofisleri tarafindan yonetilen yabanci yatirim
tesvik faaliyetlerini daha iyi yonlendirmesine yardimci olabilir.

Adim 5. Kiimelerin incelenmesi

Zorluk

Kimelerin icerisindeki firmalar 6lcek ekonomisine ulagsarak daha yiiksek tiretkenlik
ve ihtisas elde edebilir ve cografi yakinlik ve artan etkilesim sayesinde de ulasim
maliyetlerini azaltabilirler. Bu tiir endiistri yogunlasmalari lokalizasyon ekonomilerinin
ortaya ¢tkmasina neden olur ve bu da kiime firmalarinin taleplerini karsilamaya yonelik
ihtisas kazanmis isglicii ve is hizmetlerinin, kamu sektori yatirimlarinin ve finansal
hizmetlerin varligini arttirir (OECD, 2005).

Kiime analizleri, bolgelerin gliclii ekonomik yonlerini ve zorluklarini tespit etmede
ve yine bolgelerin ekonomik gelecegini sekillendirmenin faydali yollarini tanimlamada
yardimci olabilir (Cortright, 2006). Kiimeler bdlgesel politikalar1 firma gruplarina
yonlendirmede epey etkili olduklari icin, bolgesel kiimelere yer verilmesi ulusal sektor
stratejilerinde oldukga yararli olabilir. Dolayisiyla, gliclii kiime potansiyeline sahip
yogunlagmalarin yani sira halihazirdaki faal kiimelerin tespit edilmesi, kiimelerin
ihtiyaclarina yonelik uygun strateji gelistirilmesine yonelik ilk bir adim olusturabilir.

BSTB’nin ulusal sektor stratejilerinde, bodlgesel boyutu iceren kisim, “Kiime
Destek Program1” kapsaminda finansal destek alabilmek icin gereken ylkimlilikleri
listelemektedir. Buna karsin, strateji belgelerinde mevcut kiimelerden, ya da hangi
kiimelerin daha 6nce bu Programdan yararlandigindan bahsetmemektedir.

Tirkiye'de bagarili sanayii kiime 6rnekleri mevcut oldugu icin, bunlar ulusal sektor
stratejilerine dahil etmek olduk¢a 6nemlidir. Konya'da 2012 yilinda Kontarkum ¢atisi altinda
resmi olarak kurulmus olan, tarim makineleri tireticilerinden olusan kiime Tiirkiye'deki
en gelismis sanayi kiimelerinden biridir. Tiirkiye’nin toplam tarim makineleri ihracatinin
yaklasikyarisiKonya'danyapilmaktadirve Kontarkum, 50tiyeisletmesiylebirlikte, Konya'nin
tarim makineleri ihracatina 6nderlik etmektedir. TR52'deki (Konya ve Karaman) Mevlana
Kalkinma Ajansi Kontarkum'u Tiirkiye'deki diger gelismekte olan makine kiimelerine iyi
bir uygulama olarak tanitmistir - érnegin Hayrabolu, Tekirdag'daki (TR21) tarim makineleri
Ureticileri. $imdilik, ulusal sektor stratejileri iyi kiime uygulamalari, érnegin Kontarkum,
konusunda sessiz kalmaktadir ve bu deneyimleri iyi yansitmamaktadir.
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Onerilen secenekler

Kime tanimlamasi ve kiime analizleri basarili bir kiime politikasini uygulamaya
koymada temel ilk adimlardir. Kimelere yonelik politikalar, kiimeleri bastan
olusturmaya calismak yerine mevcut kiimeleri desteklemede daha etkilidir (Warwick,
2013). Bu yiizden, secilen sektdrlerde tamamen yeni firma yogunlasmalari olusturmaya
hedefleyen politikalar yiiksek maliyetlere yol acabilir ve diger bolgelerin de aym
sektorlerde benzer politikalar uygulamasi durumunda, yikici rekabete yol agabilir.

BSTB, kiimeleri tanimlama c¢abalarinda, asagidaki temel metodolojik yaklasimlarin
birinden veya bunlarin bir birlesiminden yararlanabilir: (i) konum katsayilarinin
hesaplanmasi, (ii) girdi-cikti analizleri, (iii) belirli aglari/kiimeleri gorsellestirmeye
yonelik nicel ve nitel teknikler (OECD, 2005). Genel olarak, konum katsayilarina yonelik
analizler ozellikle veriler ve zaman sinirh oldugunda, kiimeleri tanimlamanin basit ve
hizli bir yoludur.

Hepsi olmasa da, bircok KA bolgesel planlarini hazirlarken kapsamli kiime analizleri
yapmistir. Bu ylzden, BSTB'nin tim bu analizleri tekrarlamaya ihtiya¢ olmaksizin
halihazirda referans alabilecegi gelismis ve gelismekte olan kiimeler konusunda
kapsamlibolgesel bilgiler mevcuttur. Ancak, birden fazlail ve bolge sinirlarininicerisinde
bulunan kiimelere 6zellikle dikkat edilmesi gerekir. izmir'den (TR31) Manisa'ya (TR33)
kadar uzanan endistriyel havalandirma, iklimlendirme, klima ve sogutma kiimesi,
kiime tanimlamasinda daha genis bir cografi bakis agis1 getirme ihtiyacinin altini ¢izen
bir 6rnektir.

Bolgesel sinirlarin disina tasan kiimelerde, mevcut desteklerinin kiimeler tizerindeki
etkisini artirmak amaciyla KA'larin ve diger bolgesel paydaslarin ¢abalarini birlegtirme
ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda dikkate deger bir 6rnek, TR42 (Bolu, Diizce,
Kocaeli, Sakarya ve Yalova) ve TR51 (Ankara) KA'lari tarafindan yapilan ortak calismadir.
Bu ajanslar iki bolge sinirlarina yayilmis olan sektor kiimeleri igin birlesik finansal ve
teknik destek programlari ilan etme konusunda ¢alismalara baglamistir.

Mevcut ve gelismekte olan kiimeler tanimlandiginda, politika belirleyiciler dogru
kurumsal kosullar1 uygulamaya gecirmek i¢in daha iyi bir konumda olur. Bu anlamda
baz1 politika secenekleri icerisinde, tedarik¢i dernekleri ve &grenme dongiilerinin
olusturulmasini desteklemek, kiimedeki sirketler arasindaki iletisimi kolaylastirmak,
etkili yayim hizmetleri saglamak ve kimedeki alt yiklenici diizenlemelerini
kolaylastirmak sayilabilir (Warwick, 2013). Kimeler konusundaki son c¢aligsmalar,
politika belirleyicilerin yerel iiretim yapilarina midahale ederken tedbirli olmasini
onermektedir. Clinki politikalarin sinirli kabiliyeti goz ¢niine alindiginda, ayni anda
cok seyi yapmaya calisilmas: politikalarin sinirli etkisinin tamamen yitirilmesine
neden olabilir. Bunun yerine, yerel makamlar iireticilerin genis yelpazedeki ihtiyaglarini
karsilayan kamu mallarinin temini konusundaki calismalarini yogunlastirirsa, bolgeler
icin daha etkili olacag1 vurgulanmaktadir (Duranton, 2011).

Adim 6. Ar-Ge faaliyetlerinin ve becerilerin bélgesel mevcudiyetinin haritalanmasi

Zorluk 1 - Ar-Ge faaliyetleri

BSTB'nin stratejibelgelerinde, Ar-Ge ve yenilik konusunda genis bir bliim mevcuttur
- ozellikle de OECD ekonomik faaliyetler taksonomisine gore en azindan orta Ar-Ge
yogunluklu olarak siniflandirilan sektérler i¢in (Verger ve Galindo-Rueda, 2016). Bu
boliim, Tiirkiye’deki diger sanayi sektorleriyle karsilastirmali olarak sektérdeki Ar-Ge
harcamalarini ve yapilan patent bagvuru sayisini kisaca ana hatlariyla belirtmektedir.
Sektorde 6zel firmalarin sahip oldugu faal Ar-Ge merkezlerinin sayisi hakkinda da bilgi
vermektedir.

Bu bolumler Ar-Ge hakkinda yalnizca ulusal diizeyde bilgiler vermektedir ve bolgesel
bilgilerle, orn. Turkiye'deki farkl bolgelerin nasil genel Ar-Ge faaliyetlerine katkida
bulunduguna dair analizlerle, tamamlanmamigtir. Tirkiye'deki Ar-Ge faaliyetleri
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mekansal olarak yogunlasmis oldugundan ve yetersiz Ar-Ge’nin bdlgelerdeki piyasa
aksakliklarina neden olabileceginden otiirli, bu bilgilerin stratejilerin kapsamina
alinmasi yararh olur.

Ar-Ge faaliyetlerinin giicli cografi yogunlasmasi Tiirkiye'ye o6zgli degildir ve
Isve¢ ve Amerika Birlegik Devletleri gibi diger bazi OECD tilkeleri de Ar-Ge faaliyetleri
bakimindan gérece bolgesel esitsizliklere sahiptir (OECD, 2010). Ar-Ge faaliyetleri farkl
mekansal dinamiklere sahiptir ve bolgelere esit olarak yayilmis olmasi gerekmez.
Yine de, Ar-Ge faaliyetlerinin olagandisi fazla yogunlasmasi, bdlgelerin baska bir
bolgede gelistirilen yeni teknolojileri kavramasina ve benimsemesine yardimeci olacak
iletim mekanizmalar1 uygulamaya koyulmadikca, bolgeler ile sektorler arasinda bilgi
aktarimini sinirlayabilir. Bu yiizden, bolge bazinda Ar-Ge faaliyetlerinin haritalanmasa,
bu iletim mekanizmalarinin kurulmasi igin bir 6n gereksinim olabilir. Ayn1 zamanda
haritalama galismasi, Ar-Ge faaliyetlerini diisiik bir maliyette ve baz1bolgelerde rekabete
tehdit olusturmaksizin artirma ihtiyacini belirlemenin de ontini acgar.

TRB1 bolgesindeki (Bingdl, Elazig, Malatya ve Tunceli) calistayda bulunan yerel
paydaslar Ar-Ge faaliyetlerini artirmanin énemini tekrar tekrar vurgulamistir. Ozellikle
de, gida islemesine yonelik istege uyarlanmis makinelerin, 6rnegin firinlar, Giretiminde
bolgenin rekabet edebilirligini gelistirmesine yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin artmasinin
Onemini belirtmiglerdir. Bolgede yeni kurulmus teknoloji gelistirme merkezleri ile
sanayi bolgeleri arasindaki igbirligini yeterince giliclendirmenin herhangi yolu yoksa,
gida isleme makinelerinin imalat ve tasariminda ihtisaslagmis bir Ar-Ge merkezinin
kurulmas1 paydaslar tarafindan bir politika secenegi olarak oOnerilmistir. Boyle bir
merkezin, sektor Giretimini daha ytiksek katma degerli iirtinlere kaydiracagi ve bolgesel
makine Ureticilerini daha rekabetci hale getirmeye yardimci olacag: iddia edilmistir.

Onerilen secenekler 1 - Ar-Ge faaliyetleri

Ocak 2016 tarihinde, Ar-Ge faaliyetlerinin Tiirk ekonomisindeki payini %1 GSYIH'den
%3’e cikarmak amaciyla yeni bir ulusal Ar-Ge reform paketi ilan edilmigtir (TUBITAK,
2016). Bu reform paketi kapsaminda getirilen uygulamalardan bazilar1 Tirkiye’deki Ar-
Ge faaliyetlerini ileriye tagiyabilir. Ornegin, bir girketin herhangi bir Ar-Ge tegvigine
bagvurmas i¢in gereken asgari ¢alisan sayisi 30’dan 15'e distirilmustiir- bu o6zellikle
daha kiiclk firmalarin Ar-Ge faaliyetlerini desteklemeye yonelik bir gelismedir. Ayrica,
TGB’lerde kurulmus Ar-Ge merkezlerinde ¢alisanlarin maaslariiki yillik bir stire boyunca
hikimet tarafindan 6denmesi éngorilmis ve bu c¢alisanlarin, en azindan, kimya ve
fizik gibi temel bilimlerde bir lisans derecesine sahip olmas: kosulu getirilmistir. Bu
degisiklik temel birimlere duyulan ilgiyi tetikleyerek olumlu acilma etkisi yaratabilir.

Ar-Ge faaliyetlerine gosterilen bu artan ilgi 1s1ginda, ulusal sektor stratejileri
Turk Patent Enstitisi'nlin veritabanindan veri toplanmasindan ve bunlarin analiz
edilmesinden yararlanabilir. Boylece, stratejiler belli bir sektorde yenilik faaliyetleri
bakimindan 6ne ¢ikan bélgelerin belirlenmesini saglayabilir. Bu analizler, hem illerdeki
hem de bolgelerdeki yenilik faaliyetlerinin hacim ve etkinligini su yliziine ¢ikarabilir.
GoOstergelere ait veriler, 6rn. onaylanan patent ve faydali model bagvuru sayisi ve Ar-Ge
harcamalar diizeyi, hem sektor bazinda hem de il ve bolge 6zelinde veritabanlarinda
mevcuttur.

Zorluk 2 - becerilerin mevcudiyeti

Firmalarin ihtiya¢ duyduklari becerileri bulamamasi, kalkinmanin 6ntinde biylyen
bir engel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorun, politika yapicilar arasinda daha belirgin
hale gelmektedir. isgiicli piyasasinin kotii islemesi, 6zellikle de egitim sistemiile tiretken
sektorler arasindaki uyusmazlik - dinya genelinde yapilmis igletme anketlerinin
sonuclarinda gorildiigu tizere- bircok bolge ve sektorde belirgindir (OECD, 2016c).

Bolgesel calistaylarda, agirlikli olarak ozel sektorden gelen katilimcilar, Tiirk egitim
sisteminin bircok bolgede makine ve kimya endistrisinin gelisimine katk: saglayacak
becerileri kazandiramadigini iddia etmistir. Bu sorunun, beyaz yakali calisanlara
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oranla daha az hareketli olma egilimindeki mavi yakali ig¢iler i¢cin daha ciddi oldugu da
dile getirilmistir. Dolayisiyla, mavi yakal: isci ihtiyaci olan sektérlerde, bolgeler kendi
yetistirdigi yerel isgiicline daha bagimli bir durumdadar.

Bir ornek olarak, Corum (TR83) ilinde makine endiistrisinin vasifli isglicline olan
giderek artan ihtiyaci verilebilir. Makine sektoriiilde son on yilda 6nemli 6l¢tide buytumiis
ve Gorum’un lider sektorlerinden biri haline gelmistir. 2014 y1li itibariyla, il biinyesinde
bircogu gida ve icecek isleme makineleri imalatinda ihtisaslasmis yaklasik 50 isletme
bulunmaktadir ve il Turkiye’nin toplam makine ihracatinin %1'ini Ustlenmektedir.
Makine sektoriinlin ilin toplam istihdamindaki artan 6nemi ve payina ragmen, 2015
yilinda tim ilde yalnizca bir meslek lisesi bulunmaktaydi. Ayrica bu lisenin makine
sektdriiyle ilgili bélimlerinin de yillik 48 6grencilik kotasi bulunmaktaydi (OSYM, 2015).

Onerilen secenekler 2 - becerilerin mevcudiyeti

Ulusal sektor stratejilerindeki bolgesel analizler, ilgili sektcrle alakali olan becerilere
yonelik bolgesel arz ve talebe yer verebilir. ISKUR, il ve sektor bazinda, isgiicli piyasasi
tarafindan arz edilmeyen ama ihtiya¢ duyulan beceri ve nitelikleri tespit etmek icin
diizenli olarak isgiicii piyasasi ihtiyaclar analizleri yapmaktadir. Ayrica, Avrupa imar ve
Kalkinma Bankasi (AIKB) ve Diinya Bankas: ortakli§inda yapilan ylizylize goriismelere
dayali gerceklestirilen “Is Ortami ve Isletme Performans Arastirmasi” (IOIPA)
anketlerinde, egitimli isgliciniin mevcudiyetini bir engel olarak goren isletmelerin
toplam igletmelerdeki pay1 da gosterilmektedir. 2014 yilinda, IOIPA V anketinde
Tirkiye'nin farkli bolgelerindeki 1.200’den fazla isletmeyle goriisme yapilmistir ve tim
kimya isletmelerinin %40’a yakini egitimli isgiicii eksikligini bir engel olarak belirtmis,
ve kimya sektorli imalat sektorleri arasinda isglicini en biyiik sorun olarak goren
sektor olmustur.?”

BSTB ISKUR’un ihtiya¢ degerlendirme caligmalari ve IOIPA anketlerinin sektdrel
bulgularindan yararlanarak, imalat sektorlerinin taleplerini karsilayabilmek icin diger
kamu kurumlariyla koordinasyon halinde etkin iggiicii piyasasi politikalar1 gelistirmek
ve stratejik olarak yeni girisimler planlamak i¢in daha iyi konumda olabilir. igletmeler,
ornegin bolgesel caligtaylarda tekrar tekrar vurgulanan ciraklik programlari yoluyla,
isglicli beceri temelini gelistirmesinde BSTB’ye yardimci olarak girisimlerde etkin bir
rol de oynayabilir.

Bo6lim B. Tutarlilig: gelistirme
Adim 7. Diger ulusal politikalarla uyumlastirma

Zorluk

Stratejilerin, Adim 3’te ileri siirtildiigli lizere, iirlin gruplarindan ziyade sektor
genelindeki odagi, tesvik sistemi basta olmak tiizere hiikiimet politikalarinda da
gozlenmektedir. Tirkiye'de sanayi sektorlerindeki kamu destegi tesvik sistemi
kapsaminda verilmektedir ve belirli tirlin gruplar: ve/veya faaliyetlerden ziyade NACE
Rev.2 siniflandirmasinda tanimlanan sektorleri hedef almaktadar.

Genis sektor yaklasiminin basitligine ragmen, bu yaklasim belli sikintilar
dogurmaktadir. Kiiresellesme ve bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismeler, firmalarin
tretimlerinin kiresel deger =zincirinin belli kisimlarinda uzmanlasmasina yol
a¢cmaktadir. Sonug olarak, ekonomik analiz birimi sektor yerine, tedarik zincirindeki
belli is fonksiyon veya faaliyetleri olabilir. Bélge ve tilkeler genis endiistrilerden ziyade
belirli is fonksiyonlari veya faaliyetler alaninda giderek daha fazla ihtisaslasma
egilimindedir - 6rnegin Cin’de montaj faaliyetleri veya Hindistan’da is hizmetleri (OECD,
2014b). Buna bagl olarak, sektor stratejileri ve dolayisiyla tesvikler, alt sektorler tizerine
daha fazla odaklanabilir. Kamu desteginin, sektor geneline tesvikler sunmasindansa,
belli bagh faaliyetler izerinden tasarlanmasi Snerilmektedir. Boylece, sektore genel
destek yerine, daha odakli destekler piyasa basarisizliklarini diizeltici olarak daha etkili
olabilirler (Rodrik, 2014).
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Genis sektor yaklasiminin getirdigi sinirlamalar o6zellikle bolgesel dizeyde
daha belirgindir ve bolgesel calistaylarda bunlarin Uzerinde o6zellikle durulmustur.
Bolgesel paydaslar mevcut tegvik sisteminin genel yaklasimiyla ilgili endiselerini dile
getirmistir. Ornegin, kimya sektdriinde, Tirkiye'nin bati bolgelerinin bir¢cogu Mart
2015 tarihine kadar kimya sektorii yatirimlarinda tesviklerden yararlanamiyorlardi.
Bu durum, muhtemelen kimya imalatini turizm merkezlerinin yani sira biyik niifus
merkezlerinden uzaga tasima isteginden kaynaklaniyordu. Bu ekonomik politika
anlasilabilir olsa da, TR32 (Aydin, Denizli ve Mugla) ve TR61 (Antalya, Burdur ve Isparta)
gibi kapsam dis1 birakilmis boélgelerin bircogu endemik bitkileri kimya sektoriiniin
kozmetik tirtinleri alt dalinda kullanma ve ticarilestirme anlaminda biiyiik ¢alismalar
gerceklestirmistir. Bu faaliyetler giivenli ve turizmle uyumlu olmasina karsin, yakin
zamana kadar tesvik sistemi tarafindan desteklenmemistir.

Izmir Kalkinma Ajansi (IZKA), genellikle bdlgede en yiiksek biiylime potansiyeli
sunduguna inanilan iriin gruplarini ve faaliyetleri hedef alan finansal yardim
programlari tasarladig: icin, destek programlari konusunda iyi bir uygulama &rnegi
olarak gdsterilebilir. Ornegin, makine sektori kapsaminda, IZKA yalnizca bagarili
addedilen endiistriyel havalandirma, klima ve sogutma imalat¢i kiimelerine destek
vermektedir.

Urlin gruplarina daha fazla odaklanma ihtiyacinin yani sira, yatinm konumlarini
onceliklendirmek s6z konusu oldugunda ulusal sektor stratejileri ile yatirim tesvik
sistemi arasinda uyusmazliklar da mevcuttur. Ornek vermek gerekirse, ulusal kimya
sektori stratejisi, Samsun (TR83) ve Zonguldak (TR81) illerine 6zel sektor yatirimlarinin
desteklenmesi gereken yerler olarak 6zellikle belirtmistir. Ancak, bu bolgelerin her ikisi
de yakin zamana kadar kimya sektori yatirimlarina verilen tegviklerin kapsami disinda
birakilmistir.

Onerilen secenekler

Eger bir bolgesel tesvik sistemi uygulanacaksa, bu sistemin ulusal stratejilerle
uyumlu olmas: gerekmektedir. Dolayisiyla, bdyle bir tesvik sistemin varligi ve yapisi
hakkinda yorum getirmeden, bu bélim tesviklerin diger stratejilerle uyumunu artirmak
icin iki muhtemel yol ortaya koymaktadir.

Tesvik sisteminin uyumu, farkli stratejiler ve tesviklerden sorumlu kurumlar
arasindaki diyalog yogunlastirilarak gelistirilebilir. Bolgesel c¢alistaylarda, KA'lar
tarafindan onerilen fikirlerden biri EB, BSTB ve KB’deki ilgili birim temsilcilerden olusan
bir bakanliklar arasi komite kurmakti. Bu komite, KA'lar gibi ilgili bolgesel paydaslardan
temsilcileri de igerebilir. Bolgesel tesvik sisteminin yeniden gozden gecirilmesi
konusunda devam eden ¢alismalar oldugu i¢in, boyle bir komitenin kurulmasi BSTB ve
ilgili diger Bakanliklarin onceliklerini uyumlastirmak i¢in yerinde bir adim olabilir.

Bakanliklararasikomite, bolgesel tesviklerin sektorlerden ziyade belirli Giriin gruplar:
ve/veya faaliyetler i¢in sunulup sunulamayacag1 konusunda tartisma da baslatabilir.
Urtin gruplarinin bazi bolgelerde acilma ve gosteris etkileri sunma potansiyelinin
olduguna inanilmasi durumunda, bu Uriin gruplarinin ayri ayri ele alinmasi bolgeler
icin daha cazip olabilir. Ornegin, liretim siireci cevre konusunda endigelere yol acan
temel kimyasal maddeler, kozmetik triinlerini iceren tiketici kimyasallarindan farkl
bir dizi tegviklere tabi olabilir. istanbul 6zelinde, (diger alt sektorler arasinda) sabun ve
deterjanlarin imalati biyoteknoloji gibi diger sektorler icin olumlu teknolojik digsalliklar:
tetikleyebilir. Dolayisiyla da, bilime ve arastirmaya dayali endistriyel kalkinmada
oldukga etkili olabilir (OECD, 2008). Bagka bir deyisle, kimya sektoriiniin tlimiine yonelik
tesvikler yerine sabun ve deterjan imalatina yonelik belli bir dizi tegviklerin Istanbul
icin sunulmasi daha faydal: olabilir.

Ozetlemek gerekirse, BSTB'nin ve tercihen bolgesel paydaglarin planlanan yeni
bolgesel tegvik sistemikapsamindakicalismalara katilimi, stratejilerin uyumlastirilmasi
ve ulusal kamu kuruluslarinin ¢alismalarinin koordinasyonunda etkili olabilir.
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Adim 8. Bélgesel planlar ve/veya sektor raporlariyla uyumlastirma

Zorluk

Ulusal/bolgesel 6nceliklerin ve politikalarin harmonize edilmesive uyumlastirilmasi
KB'nin giindeminde su anda 6n plandadir. Hem ulusal hem de bolgesel kuruluslara ait
stratejik belge ve planlarsononyilboyunca énemlidlglide gogalmigtir. il ticaret odalarinin
yani sira KA'lar da kendi bolgelerine yonelik imalat sektor raporlar: hazirlamaktadir.
Bu raporlar sanayi sektorlerinin bolgelerdeki gelisimini engelleyen etkenleri belirterek,
bunlarin tistesinden gelmek icin bir yol haritasi da genelde sunmaktadir. Bu raporlarin
hazirlanigsinda, cogunlukla anketler veya yiiz ylize gériismeler yoluyla alandan toplanan
bilgilere yer verilmektedir.

Bu baglamda iyi bir ornek, Cukurova Kalkinma Ajans: tarafindan TR62 bolgesi
(Adana ve Mersin) icin yayinlanan kimya sektori raporudur. Bu rapor, kimya
sektoriinlin bolgede planlanan rafineri ve yeni petrol boru hatti yatirimlariyla ivme
kazanmasinin beklendigini belirtmektedir. Buna bagli olarak, bolgeye 6zgi politka
eylemleri gelistirilmesinin hizlanmasini belirtmektedir. Ornegin, ara kimyasal
madde ireticilerine yonelik bir yatirim tesvik stratejisinin hazirlanmasini ve kimya
endistrisinin ihtiyaclarini karsilayacak bdlge tiiniversiteleri ve meslek okullarinin
yeniden yapilandirmasini 6nererek kimya sektériiniin rekabet edebilirliginin artirilmasi
hedeflenmektedir.

Onerilen secenekler

Ulusal ve bolgesel/yerel politikalar: arasinda uyumlastirma, BSTB tarafindan ulusal
sektor stratejilerinin hazirlanmasi sirasinda mevcut sektdr raporlarinin yinelemeli bir
slrecle kapsamli bir gekilde incelenmesiyle gerceklestirebilir. Analizlerin ve bolgelere
ozgl zorluklar ve firsatlarin bazilarinin énemli bulunmas: durumunda, bunlar ulusal
strateji belgelerine dahil edebilir. BSTB'nin Tirkiye'nin 81 ilinin timinde bulunan il
subeleri, bolgesel raporlar1 Bakanlik'in dikkatine getirmede 6nemli bir rol oynayabilirler.
Bu tarz bir siirec farkli stratejiler arasindaki uyusmazliklar: ele almanin basit bir ¢éziim
yolu olabilir.

BSTB'nin uyumlastirma saglamasina yonelik muhtemelen daha etkili bir yontem
ise, bolgesel paydaslardan ulusal sektor stratejilerinin hazirlanmasi sirasinda daha
kapsamli girdi toplanmasidir. BSTB, bolgesel paydaslardan bir standart sablon ve/veya
kilavuz yardimiyla girdi talep ederek, hem ulusal sektor stratejilerini desteklemeye hem
de ulusal ve bolgesel politikalar ve 6ncelikleri arasinda uyum saglamaya yonelik faydali
bilgiler elde edebilir. Bu nispeten daha karmasik prosediir, ¢zellikle ulusal ve bolgesel
kurumlarin dahil oldugu aktif bir ag kurulmasina da 6n ayak olabilirse, uzun déonemde
daha strdiriilebilir olabilir. Olumsuz tarafindan bakildiginda, bu yontem, biyiik
olasilikla, zaman ve personel agisindan daha fazla kaynak gerektirecek ve dolayisiyla
ulusal sektor strateji hazirlama stirecini uzatacaktir.

Bolum C. Yoni acikliga kavusturma
Adim 9. Bolgesel ozel sektér paydaslari tarafindan dogrulama

Zorluk

Paydasistisareleriseffaf ve bilingli politika yapmanin temel bir aracidir. Buistisareler,
yeni yonetmelikler ve politikalarin gelistirilmesi sirasinda ilgili taraflarin “sahiplik”
hissini artirir. Dolayisiyla, istisareler politikalarin yasalligini ve glivenilirligini artirir.
Ayrica ilgili tim aktorlerin daha etkin olarak riayet etmesini saglayarak, politikalarin
uygulanmasini kolaylastirabilirler (EC, 2014). Ulusal sanayi sektor stratejileri icin,
stratejilerde belirlenen politikalardan direk olarak etkilenen 6zel sektoriin katkisi
zaruridir. Etkili paydas katiliminin arkasindaki ana fikir, “kamu veya 0Ozel sektor
paydaslarini cekmek, yetkilendirmek ve beklentilerini yonetmektir” (OECD, 2015b).
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BSTB, sektor stratejilerinin hazirlanmasinin ilk asamasinda, farkli paydaslarin
suirece katiliminda oldukca basarili olmustur. Sektor paydaslarinin karsilastig: baslica
problemleritespitetmek amaciyla, BSTB “durumsal analiz” toplantilari diizenlemektedir.
Bu toplantilarin yardimiyla, BSTB cesitli paydaslarin ana endiselerinin strateji
hazirhginda dikkate alinabilmesini ve gerekli degisikliklerin zamaninda stratejilere
yansitilabilmesini amaglamisgtir.

BSTB'nin strateji hazirlig1 sirasinda paydaslarla istisare yapilmasina ve farkh
goriislerin dinlenmesine gosterdigi 6neme ragmen, Ozel sektér katilimi genellikle
ilgili sektorde faaliyet gosteren en buyuk isletmelerle ve ulusal federasyonlarla sinirh
kalmistir. Buyiizden, cogu zaman, bolgesel aktorler stirece katilmamaktadir ve durumsal
analiz toplantilar sirasinda dile getirilen gérigler Istanbul (TR10) ve Ankara’da (TR51)
yerlesik olan 6zel sektdre ait olup, bolgelerdeki sayica fazla olan ama KOBI niteligindeki
firmalarin siirece katkilar1 eksik kalmaktadir.

Onerilen secenekler

Ulusal sektor stratejileri hazirlanirken, istisareler daha etkin bir hale getirilebilir.
Oncelikle, ulusal sektor stratejileri stratejik yonii netlestirebilmek amaciyla daha genis
yelpazede temsil edilen 6zel sektor paydaslarinin katildig: istisarelerden yararlanabilir.
Yalnizcaenbiylkveuzunsiiredenberifaaliyetgsterenigletmeleristisaretoplantilarinda
temsil edilmekle kalmamali, yeni kurulan ve farkli bélgelerden gelen KOBI'ler de istisare
slirecinin bir parcasi olmaya tesvik edilmelidir. Boylece, politika kararlar farkli gériisler
dinlenerek ve yalnizca bliyiik ¢ikar gruplarinin lobi faaliyetlerinin etkisinde kalmadan
daha saglikli alinabilir (OECD, 2015b).

fkincisi, o6zel sektdér paydaglarinin strateji hazirlama sirecinin en baginda
danisilmasina ek olarak, stratejilerin hazirlanma slirecinin en sonuna da dahil edilmesi
ilave bilgiler saglayabilir. Sektor stratejilerinde Onerilen eylemler dogrulanabilir ve
sonrasinda 6zel sektér tarafindan da uygulanmasi kismen dstlenilebilir. Boyle bir
dogrulama siireci mevcut degilse, politika eylemleri 6zel sektor iizerinde baglayici
olmama riski tasir ve dolayisiyla ulusal politikalarin etkinligini olumsuz sekilde
etkileyebilir.

Son olarak, istisarelerin saglayacag: seffaflik, sektor stratejisi hazirlik siirecinin
glvenilirligini de artiracaktir. BSTB'nin &6zel sektor paydaslarindan alinan biitlin girdi
ve Onerileri ulusal sektor stratejilerine dahil etmesi gerekmedigini belirtmekte fayda
vardir. Ancak, stratejilere yansitilmayan goriis ve onerilerin dahil edilmeme nedenleri
seffaf bir sekilde aciklanabilir ve ilgili paydaslarla paylasilabilir. Yukarida bahsedilen
diger Onerilerle birlikte, seffaflik, istisare sirecinin hesap verilebilirliginin korunmasina,
dolayisiyla da 6zel sektoriin istisare uygulamalarina kars: olusabilecek slipheciligin
ortadan kaldirilmasina olanak saglar (OECD, 2015b).

Adim 10. Genel hedeflerin ve amaglarin kirilim

Zorluk

KA’lar tarafindan bolgesel calistaylarda ifade edilen ana endiselerden biri BSTB’'nin
ulusal sektor stratejilerindeki hedeflerin bolgelere gore bir kiriliminin olmamasidir.
Dolayisiyla, bélgeler, genel olarak bu hedeflere nasil katkida bulunabilecekleri ve
hedeflere ulasilmasinda iistlerine diisen rol konusunda net bir fikre sahip degillerdi.

Bu bakimdan, TIM tarafindan her bir sanayi sektori i¢in belirlenen ihracat hedefleri
ulusal sektor stratejilerinde yansitilmaktadir, ancak yine bodlgelere gore kirilimi
sunulmamaktadir. Bu hedefler genel olarak oldukca ytiiksek olsa da, bolgeler yine de
bu hedefleri planlama siireglerine dahil etmek istediklerini ifade etmis ve bu hedeflere
ulasmak icin gereken tedbirleri almaya istekli olduklarini belirtmistir.

Bu raporun hazirlik agamasinda, TR10 bélgesi (Istanbul) Tirkiye'nin genel ihracat
hedeflerinin bir kirihimini olusturmaya ¢alisan tek bolgeydi. Bu durumda bile, bolgenin

TURKIYE'NIN SEKTOR STRATEJILERINDE MEKANSAL BOYUTUN GUGLENDIRILMESI © OECD 2016 85



4. ILERIYE BAKIS: ULUSAL SEKTOR STRATEJILERINDE MEKANSAL BOYUTU GUGLENDIRMENIN YOLU

2023 ihracat hedefi sektdr bazinda bir kirilima dékiilmemistir. istanbul Sanayi Odasi
tarafindan hazirlanan Endustri Stratejisi Raporuna [2015] gore, istanbul’'un Turkiye
icerisindeki ihracat payinin diismeye devam edecegi ve 2023 yilina yonelik ihracat
hedefinin 160 milyar USD olarak belirlenebilecegi varsayilmistir. Bu hedef, TIM
tarafindan belirlenen 500 milyar USD’lik toplam ihracat hedefin asag:1 yukar1 %32.5’ine
tekabiil etmektedir.

Onerilen secenekler

KA'lara yol gostermek ve yardimci olmak i¢in, OECD bolgelerin ihracat paylarinin
2023 yilina kadar nasil goriinebilecegini 6ngoren basit bir yontem gelistirmistir.
Turkiye'nin NUTS Il bolgelerine yonelik ihracat hedeflerini belirlemek yerine, bu yontem
belirleyici olmay1 amaglamakta ve bolgelere, gliclii ve zayif yonlerini goz ontine alinarak,
2023 yilina kadar neyi gerceklestirmeye calisabileceklerine dair genel bir fikir vermeyi
hedeflemektedir. Bu yontemin ulusal ve bolgesel aktorler arasinda, hedeflerin ne kadar
gercekci olduguna ve hedefleri 2023 yilina kadar gerceklestirmek amaciyla nelerin
yapilmasi gerektigine dair tartismalar i¢in zemin olusturmasi da beklenmektedir. Ek
D’de bu yontem daha ayrintili olarak ele alinmaktadair.

Thracat hedeflerinin, ticaret yapilabilir sektorlerde bolgelerin rekabet edebilirligini
Ol¢mek icin bir temsili (proxy) oldugu belirtilmelidir. Bolgelere gore sektorel katma deger
gibi daha iyi temsililerin, veri eksikligi nedeniyle kullanilamadig icin, ihracat verileri
bolgelerin rekabet edebilirligine 1s1k tutmak icin ikinci en iyi secenektir. Ancak, ihracata
fazla vurgu yapmak ve hedefler belirlemek bazi bolgelerin Uretkenligine ters etki
yapabilir. Cogu zaman, igsletmeler baska tilkelere ihracat yapmadan 6nce ilk bagta yurtici
piyasada basarili olur. Heniliz yurtici piyasada etkili olmaya ¢alisirken, baska tilkelerde
bir varlik olusturmaya calismak basarisiz girisimlere yol acabilir (Kutu 9). Bu yilizden,
bir hedefi ne pahasina olursa olsun gerceklestirmeye caligmaksizin bolgelerin ihracat
potansiyelinin ve karsilagtirmali istiinliigiintin analiz edilmesi daha ¢ok 6nerilir.

Thracat hedeflerinden ayr olarak, ulusal sektor stratejilerinde bélgesel boyuta sahip
olmayan bagka nitel hedefler ve amaclar da mevcuttur. Ornek olarak, ulusal makine
sektori stratejisinde, metal bicimlendirme makineleri ve hidrolik kontrol sistemlerinin
yerli Gretimini artirmak bir hedef olarak belirlenmistir. Bu makineler, ortalama olarak,
diger makine iirtinlerine kiyasla daha yiliksek diizeyde teknoloji gerektirmektedir. Bu
yuzden, on gereksinim kogullar1 - iyi gelismis bir Ar-Ge merkezi ve oldukca vasifh
igglicii- yerine getirilmedikge, Tiirkiye’deki bolgelerin ¢ogunlugu metal bigimlendirme
makineleri ve hidrolik kontrol sistemleri imalati i¢in uygun yerler olarak goriilemez.

Kutu 9. ihracat temeli modelleri

Thracat temeli veya ekonomik temel modelleri siklikla elestirilmesine ragmen, bdlgesel
ekonomiler icin énemli bir ara¢ olmaya devam etmektedir. fhracat temeli modellerinin temel
varsayimi bir toplulukta iki tiir ekonomik faaliyet oldugudur. Yerel ekonominin bir kismi bagka
bolgelere satilan mal veya hizmetleri olusturmaya yonelmekteyken, yerel ekonominin diger
kismi ise bolge icinde tiiketilecek mal ve hizmetler sunmaya yonelmektedir. Her iki faaliyet tiirii
de 6nemli olmakla birlikte, aralarindaki farklilik model mantiginin merkezindedir. Cok az sayida
ekonomi bolge halkinin istedigi veya firmalarin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri yerel olarak
uretebilmektedir. Dolayisiyla, cogunlukla bu girdiler dis kaynaklardan satin alinmak zorundadir.

Yerel ekonominin temel sektori giktisini disari satan ve bunu yaparak gelir lireten bolimiudir.
Bu fikir ozellikle ntifusu daha az yogun yerlerde giiclidur, ¢linkii bu yerler simirli sayida mal ve
hizmetlerin iiretiminde ihtisaslasma ve dolayisiyla yerel firma ve ailelerin tiketiminin buytuk
kismini ithal edilmek zorunda oldugu bir konumda olma egilimindedirler. Disaridan gelen havale
akislan (remittance) veya - yash nifus gorece goksa emeklilik maaslarindan, toplum devaml bir
gelir aktarimi almiyorsa, ithalatini karsilamasina yetecek kadar ihracat geliri elde etmek zorundadir.
Buna karsin, buiylk kentsel alanlarda, toplam talebin daha buytiik bir kismi yerel kaynaklardan
karsilanabilir; bu ylizden ekonominin i¢ dinamikleri hem daha karmasik hem de daha baskindir.
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Kutu 9. fhracat temeli modelleri (devami)

fhracat temeli teorisinin ikinci béliimii temel olmayan yerel bilegenlerin roliinii ele almaktadir.
Yerel talebi karsilamak i¢in yapilan tiretim 6nemlidir, ¢clinki bu Girtinler ihracat edilen bir malin
uretiminde ara girdi olabilir veya ihracat faaliyetinde bulunan isciler tarafindan tiiketilebilir.
Dolayisiyla, yurtdisina satmak icin sandalye treten firmaya, tirettigi keresteyi satan bagka bir
firma liretim stirecinin temel noktasindadir. Ama ihracat temeli teorisi bu iki faaliyeti birbirinden
ayirmaktadir. Sandalyelere talep olmasaydi, kereste icin de talep olmazdi. Buna karsilik, sandalye
imalatcisinin keresteyi disardan ithal etmesi mimkiin olabilir. En 6nemlisi, sandalye satiglar:
artarsa veya azalirsa, kereste firmasinin satiglar: izerinde dogrudan bir etkisi olur.

Temel ve temel olmayan faaliyetlerin pay: birtakim yollarla belirlenebilir. Ekonomik faaliyeti
satig veya istihdama dayali olarak iki kategoriye bolerek, temel ve temel olmayan faaliyetlerin
paylarini belirlemek miimkiindir. Temel olmayan faaliyetin temel olana orani basit bir ¢carpan
vermektedir. fhracat belli bir miktarda artarsa, bu durumda toplam ekonomik faaliyet ihracattaki
artis carpl carpan kadar artacaktir. Diislik yogunlukta bir bélge veya topluluga yonelik basit bir
kalkinma stratejisi, ilk olarak, ihracatin artirilmasi ve ikinci olarak da temel olmayan sektorde
ekonomik temelin bliylimesini desteklemeye yetecek kapasitenin olmasini saglamaktan olusur.
Bu modelin arkasindaki mantik bazi sektorlerin ve/veya firmalarin, bir bakima, yerel ekonomiye
glic veren lokomotifler oldugu icin digerlerinden daha 6nemli oldugudur. Diger firmalar bazen
hayati 6neme sahip olmakla birlikte, trenin hareket etmesini saglamamaktadir. Ama yine de bu
firmalarin da etkinlikleri cok énemlidir, ¢linkii sagladiklar: girdi ve hizmetlerle ihracata yonelik
firmalarin rekabet edebilirligine dogrudan etkide bulunurlar.

Kaynak: OECD (2011b), OECD Territorial Reviews: NORA Region 2011: The Faroe Islands, Greenland, Iceland ve Coastal

Norway, http:/dx.doi.org/10.1787/9789264097629-en; OECD (2015c), OECD Territorial Reviews: The Krasnoyarsk
Agglomeration, Russian Federation, http://dx.doi.org/10.1787/9789264229372-en.

Stratejilerin izleme ve degerlendirmesi de daha giicli bir bdlgesel boyuttan fayda
saglayabilir.

Biitiin ulusal politikalar, belli bolgeleri hedef alip almadiklarina bakilmaksizin,
bir mekansal etkiye sahiptir. Ancak, ozellikle cografi olarak tasarlanmamis olan
politikalarin mekansal etkilerine dair sinirli analiz yapilmistir (Ballas, 2005). Mekansal
bakis acisindan politikalarin degerlendirilmesi kolay bir girisim degildir ve politikalarin
etkisini degerlendirmeye yonelik en iyi metodoloji konusunda kati deliller yoktur.
Politika uygulamasini etkileyen farklh faktorler (6rnegin, uluslararasi ticaret ve igletme
dongiileri), dogrudan geleneksel maliyet-fayda analizi yapilabilmesini zorlagtirmaktadir
(OECD, 2013b). Bu zorluklara ragmen, BSTB, ulusal politikalarin bolgeler tizerindeki
etkisini degerlendirmek ve buna bagli olarak gereken politika revizyonlarini yapabilmek
icin cografi mikro-simiilasyon modellerini kullanmay: diisiinebilir.

Ulusal sektor politikalarinin etkisini degerlendirmenin yapisal karmasikliklarina
ragmen, izleme ve degerlendirme (ID) mekanizmalar1 yine de politika etkinligini
gelistirmede ¢ok 6nemlidir. Ulusal sektor stratejilerindeki politika ve eylem planlarinin
dizenli izlenmesi, politikalar hala uygulanmaktayken ortaya cikan beklenmedik
problemlerin ¢oziilmesine katkida bulunabilir. Dolayisiyla, etkili bir izleme siireci,
politika belirleyicilere herhangi beklenmedik olumsuz bir durumda hemen miidahale
etme sansi verir.

Ayrica, etkili bir gekilde yurtutildiigi taktirde, ID siireci tamamlayic politikalar -
Oornegin inovasyon, beceriler, finans ve altyapi- arasindaki muhtemel uyusmazliklari
fark etmeye yoénelik iyi firsatlar da sunabilir. Ozetle, BSTB bolgesel politikanin mekansal
yonlerine daha fazla vurgu yapmaya ¢aligirken ID mekanizmalarini geligtirme ¢abalarini
da hizlandirmak isteyebilir. Ancak, bunu yapabilmek, bolgesel egilimleri izleme
kapasitesinin onemli 6l¢lide gelistirilmesini de beraberinde gerektirir (OECD, 2015a).
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Sonug tespitleri

BSTB mekansal boyutu ulusal sektor stratejilerine daha gti¢lu sekilde dahil etmeye
calisirken, 10 adimlik metodolojiyi bir baslangic noktasi olarak alabilir. Uygulamaya
gecirildiginde, bu metodoloji BSTB ile bolgesel paydaslar arasindaki koordinasyonu
gelistirebilir ve sonrasinda bolgesel paydaslarin beklentilerine uygun hale getirilmis
daha gelismis cercevelerin gelistirilmesine de 6n ayak olabilir. Buna bagli olarak, daha
gelistirilmis gerceveler ulusal stratejilerin sonraki planlama dongiilerinde uygulanabilir.

Sonug olarak, sektor stratejilerinde mekansal boyutu giiclendirmek icin herkese
uyacak tek bir yaklasim olmadigini vurgulamak oldukca énemlidir. Onerilen cerceve
ve yaklasimlar, bolgelerin 6zgiin durumlarini dikkate alabilmelidir. Bu ise bdlgeye
0zgl zorluk ve firsatlarin tespit edilebilmesi i¢in baglamin anlasilmasini ve yeterli
bir ayrismis veri ile calisilmasini gerektirir. Ancak bu sekilde, bolgelere 6zgli uygun
politikalar gelistirebilir.
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1. Kurumlar KB, EB, BSTB, TIM ve TYDTAd1r.
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Raporun geri kalaninda, igletmeler konusunda istatistikler verildiginde, ayni firmaya ait
igyerleri/liretim tesisleri ayr1 isletmeler olarak sayilmistir.

2014 yilinda, 23 makine isletmesinden 10u iSO listesinde ilk 500'de yer almigtir

“Sanayi Stratejisine iligkin BSTB'nin Idari Kapasitesinin Gelistirilmesi” baglikli proje 18 ay
siirmis ve resmi olarak 22 Temmuz 2014 tarihinde tamamlanmaistir.

Baska bir deyisle, yerli iireticilerin teklifleri ithal Girtinlerin s6z konusu oldugu tekliflerden %15
daha ytiksek olsa bile, yeni kamu ihalesi yonetmeligi dogrultusunda yerli iireticiler ihalelerde
tercih edilmektedir.

Bir KK bir ekonomik gdstergedeki (katma deger, ¢ikt, istihdam, vb.) bolgesel toplamin sektdr
pay1 ayni gostergedeki ulusal diizeyin sektor payiyla béliinerek hesaplanir. Bu raporda, sektore
gore bolinmis bolgesel katma deger verileri mevcut olmadig icin, sanayi sektorlerinin KK’si
istihdam verileri kullanilarak hesaplanmistir.

Yogunlagsma endeksi, ¢ = 2/ a cov(calisan say1si, siralama) formiiliine gére hesaplanmistir. Calisan
sayisl her bir ilde kayith makine sektorii ¢alisanlarinin sayisini, siralama makine sektori
calisanlarinin sayisina gore illerin kesirli siralamasini ve a da Tiirkiye'nin biitiin illerindeki
ortalama ¢alisan sayisini temsil eder.

Organize sanayibolgeleri Tiirkiye’dekiti¢ 6zel yatirimbolgesitiiriindenbiridir. Dahafazlabilgiyi,

www.invest.gov.tr/en-US/investmentguide/investorsguide/Pages/SpeciallnvestmentZones.

aspx internet adresinde bulabilirsiniz.

2023 yili Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunun 100. yildoniimiidiir ve bu yilizden bu yil
Tirkiye'de ihracat hedefleri dahil olmak tizere genel hedef ve amagclar i¢in bir doniim noktasi
olarak secilmigtir.

Secilen meslek okullar1 su illerde yer almaktadir: Malatya (TRB1), Kahramanmaras (TR63),
Sivas (TR72), Batman (TRC3), izmir (TR31), Bursa (TR41) ve Trabzon (TR90).

Makine sektorii bolimiinde oldugu gibi, bir kayith firma birden fazla aktif isyeri/tesise sahipse,
bu igyerleri ayri isletmeler olarak sayilmaktadir.

2014 yilinda, igyeri sayis1 Istanbul, Ankara ve izmir’'de sirasiyla 450, 60 ve 42 azalmigtir.

Bir mikro isletme bu raporda 20’den daha az kisi istihdam eden bir isletme olarak
tanimlanmaktadir.

Eczacilik, kauguk ve plastik Urlinlerinin ihracat hedefleri TIM’in genis kimya endistrisinin
hedefinden disilmistir.

Veri gizliligi nedeniyle, NACE Rev. 19 ve 20’'deki Ar-Ge harcamalar birlestirilmis ve bir arada
sunulmustur.

10 Bolgesel Kalkinma Plani'nda -her biri kendi performans gostergelerine ve eylem planlarina
sahip- 25 oncelik donilisiim programi belirlenmistir. Programlar hakkinda daha fazla bilgi
http://odop.kalkinma.gov.tr/dokumanlar/ODP TOPLU KITAPyeni%20yapilan%2004122015.pdf
internet adresinde bulunabilir.

Stratejik yatirim tesviklerine yonelik uygunluk kriterleri hakkinda daha fazla bilgi http:/www.
invest.gov.tr/en-US/investmentguide/investorsguide/Pages/Incentives.aspx internet adresinde
bulunabilir.

Eger deger “1” ise, ilin ve tim ilkenin kimya endiistrisinde esit derecede ihtisaslagmig
oldugunu, deger birin lizerindeyse ilin iilkeye kiyasla kimya endiistrisinde daha yiiksek bir
yogunlagmaya sahip oldugunu gosterir.

Yerel Uretimine BSTB tarafindan oOncelik verilen ara kimyasallar stiren-blitadiyen kauguk,
poliamit, poliakrilik asit, metil seliiloz, seliiloz asetat, etilen glisol, polimetil metakrilat,
polikarbonat ve silikondur.

BSTB’ye ait birinci sektor stratejileri dizisi asagidaki endiistrilerden olusmaktadir: otomotiv,
seramik, kimya, elektrik-elektronik, demir-celik ve demir disi metaller, makine.

Tirkiye'deki bolgesel briit katma deger verileri 2011 yilindan beri mevcut degildir.

Gergekte, kurumsal yap1 ve kalite (kurumsal kalinlik) bolgelere gore farklilik gosterebilir.
Ancak, Tirkiye gibi olduk¢a merkezilesmis bir tilkede, bolgesel kamu kuruluslarinin ve bir
Olclide bolgesel ozel sektor paydaslarinin benzer ozellikler tasidigini varsaymakta sakinca
yoktur.

“Tirkiye’nin ilk 500 Endiistri igletmesi” Listesi'ne gore, Istanbul’daki en biiyiikk on kimya
firmasi Aksa Akrilik, Hayat Kimya, Toros Tarim, Soda Sanayii, Tiirk Henkel Kimya, Betek Boya
ve Kimya, Ravago Petrokimya, Bayer Tiirk, Giibre Fabrikalar1 ve BAGFAS'tir.

Veriler Tirkiye'deki yerel ticaret odalarinin en az birinde kayithh olan bitiin firmalardan
toplanmisgtir.

Biltenler yalnizca en yiiksek DYY geken imalat sektorlerine yonelik ayrintili DYY bilgileri
vermektedir.
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NOTLAR

26. Yatirim sertifikalar1 temsili (proxy) olarak kullanilacaksa, BSTB bu konuda dikkatli olmalidir.

27.

IMF’nin 6nc1 El Kitabi'na gore, DYY olarak tanimlanan iglemler ana sirket veya sahistan
gelen bir transfer olmalidir. Finansman mekanizmalarinin ¢oklugu nedeniyle, bir yatirim

sertifikasina sahip bir yabanci firmanin yatirimini finanse etmek i¢in DYY transferi yapmasi
her zaman gerekmemektedir.

IOIPA anketi, NACE koduna gore sektdrel simiflandirmalara sahip olmadig icin, calismanin
sonuglar: BSTB tarafindan tanimlanan sektor kapsamiyla birebir uyugmamaktadir. Ayrica,
IOIPA anket sonuglar1 yalnizca NUTS I diizeyinde mevcuttur.
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Ek A.
Turkiye’nin NUTS II ve NUTS III alt birim haritalarn

NUTS Fransizca'da Bolgesel Istatistik Birimleri Nomenklatlrii (Nomenclature des unites
territoriales statistiques) anlamina gelmektedir. Avrupa Birligi tarafindan istatistiksel

amagclar icin olusturulmus NUTS siniflandirmasi, AB liye ve aday tilkelerindeki alt
ulusal yetki alanlarini ifade etmektedir.

Sekil Al. Tiirkiye’'nin NUTS II bolgeleri

Not: Tirkiye'nin 12 NUTS I ve 26 NUTS II alt bolimii resmi olarak sirasiyla bolgeler ve alt bolgeler olarak ifade
edilmektedir. Bu raporda ise, NUTS II alt boliimleri daima bélgeler olarak ifade edilmektedir.

Sekil A2. Tirkiye’nin NUTS III illeri

e
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Ek B.
Bolgesel calistaylar

Bolgesel teknik calistaylar asagidaki yer ve tarihlerde diizenlenmistir.

Tablo B1. Bolgesel calistaylarin yerleri ve tarihleri

# Bdlge adi Tarih Galistay sayisi Gahstaylarin yerleri Kapsanan NUTS Il bolgeleri
1 Karadeniz Bolgesi 17-20 Kasim, 2015 2 Samsun, Trabzon (1)TR81, TR82, TR83, (2) TRI0
2 Ege Bolgesi 14-18 Aralik, 2015 3 izmir, Denizli, Usak TR31, TR32, TR33
3 Batl-ig Anadolu Bolgeleri 28-29 Ocak, 2016 2 Ankara, Konya TR51, TR52
4 Bati Marmara Bolgesi 15-19 Subat, 2016 3 Bursa, Balikesir, Tekirdag TR21, TR22, TR41
5 Dogu-i¢ Anadolu Bélgeleri 7-11 Mart, 2016 8 Malatya, Kayseri, Nevsehir TRB1, TR72, TR71
Dogu Marmara ve Kuzeydogu N L
6 Anadolu Bolgeleri 29 Mart-1 Nisan, 2016 3 Kars, Kocaeli, Istanbul TRA2, TR42, TR10
7 Akdeniz Bolgesi 27-29 Nisan, 2016 3 Adana, Osmaniye, Antalya TR62, TR63, TR61
8 Doguve Gggf;‘ggﬁ“ Anadolu 28-30 Haziran,2016 5 Ankara TRC1, TRC2, TRC3, TRBT, TRB2
24 26 NUTS Il bolgesi
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Ek C.

Pilot sektor se¢imi

ki pilot sektor secilmesi istenen teknik calistay ve anket katilimcilarindan,

secimlerini yaparken asagidaki kriterleri dikkate almasi istenmisgtir.

e Ekonomik 6nem. Pilot sektorler ya bir biitlin olarak Tiirkiye ekonomisi (6rn. yliksek

ihracat, ylksek istihdam) ya da bircok NUTS Il ve/veya NUTS III alt-bolgesi i¢in orta
ila uzun donemde potansiyel olarak onemli ve ilgili olmalidir (6rn. sektoriin biyiik
cari bliylimesi).

e Mekansal egilimler. Secilen iki sektor tercihen farkli mekansal egilimler

gostermelidir -orn. bir sektor birka¢ NUTS II bolgesinde yogun yogunlagsmaya sahip
olabilirken, digeri cografi olarak gérece daha esit dagilmis ekonomik faaliyetler
icerebilir.

e Mevcut dokiimantasyon. Secilen pilot sektorler tercihen, BSTB, EB ve TIM tarafindan

hazirlanmis ve onaylanmis ulusal plan ve stratejiler kapsaminda incelenmis
olmalidir.

* Sektér paydaglarinin satiga katkisi. Ozel ve kamu sektoriinden paydaslar, tercihen

secilen pilot sektorlerle ilgili projeye katk: gostermeye istekli olmalilardir.

e Galisma yorgunlugu. Sektérde kamu sektorii veya sivil toplum aktorleri tarafindan

daha once ¢ok sayida ¢calisma gerceklestirilmemis olmalidir.

Teknik calistaydaki tartigmalarin yani sira toplam anket sonuglar: secilecek sanayi

sektérleri konusunda kesin bir uzlasmanin olmadigini ortaya c¢ikarmistir. Ancak,
katilimcilar tercihlerini kimya, makine, otomotiv ve elektrik ve elektronik sektorlerinden
yana kullanmistir. Buna baglh olarak, KB ile ayrica gorlisiilmek lizere bu 4 sektor kisa
listeye alinmigtir.

98

TURKIYE'NIN SEKTOR STRATEJILERINDE MEKANSAL BOYUTUN GUGLENDIRILMESI © OECD 2016



Ek D.

ihracat hedeflerinin kirilmi

Kalkinma ajanslarinarehberlik ve yardim etmek amaciyla, TIM tarafindan belirlenen
yurt geneliihracat hedeflerinin sektor bazinda kirilimi i¢in bu bolimde basit bir yontem
sunulmustur. Ancak, bu yontem Tirkiye'nin NUTS II bolgeleri icin ihracat hedefleri
belirlemeye calismamaktadir. Bolgelerin, giicli ve zayif yonleri géz oniine alindiginda,
2023 yilina kadar ne kadarlik bir ihracat hedefini gerceklestirmeye calisabileceklerine
dair genel bir fikir vermeye calisir.

Bu yontem iki bolimden olusur. Birinci bolim nicel kirilmadir. Bolgelerin ihracat
paylarini belirtme esasina dayali olarak bir hesaplama gerceklestirir. Bélgelerin diger
bolgelere kiyasla ve son yillardaki performanslarina dayali olarak 2023 yilina kadar
ihracat paylarinin ne olabilecegine dair tartismay: tetiklemek icin bir baglangi¢ noktasi
sunmay1 hedeflemektedir.

fkinci bélim nitel diizeltmedir. Nicel dagilimdan alinan éngériileri, bolgelerin
belli 6zelliklerini géz 6nlinde bulundurarak 6znel olarak diizenler. Diizenleme, istisare
gerektirdiginden oOtlirld “Ozneldir”. Ancak, 2023 yilina kadar beklenen bdlgeye 6zgi
gelismeler ve kisa-orta dénem firsatlar 1siginda bir diizeltme yapildig: icin yontem
ayrica (evidence-based) gercege dayalidir.

D.1. Nicel kirilim

2023 yilinda bolgelerin Tirkiye'deki ihracat payi, farkli varsayimlar kapsaminda

asagidaki li¢ gostergenin ortalamasi olarak hesaplanabilir:

o Thracat egilimi. Bolgelerin sanayi sektérlerindeki ihracat degerinin 2015 ile 2023
yillariarasinda, 2008ile 2015 yillariarasindakioran kadarartacagivarsayilmaktadir.
Baska bir deyisle, bolgelerin imalat sektorli ihracatlarinin, onceki sekiz yillik
egilimin degismemis kalacagi varsayimiyla, dogrusal olarak disdegeri (extrapolate)
hesaplanmistir. Bolgelerin 2023 yilindaki ihracat paylar1 dolayisiyla bu sekilde
hesaplanabilir. Bu yontem basit olmakla birlikte, yine de, Tiirkiye’nin toplam imalat
sektori ihracatinda bolgelerin bireysel paylarini ongoérmek i¢gin etkili bir yoldur.

Ihracat Tutar1 (2015);;

Ihracat Tutar: (2008);;
Ihracat Tutari (2015);; )

Thracat Tutar: (2008);;

Ihracat Tutari (2015);;x(1 +

Ihracat Egilimi ;; =

i228[ Jhracat Tutari (2015);;% (1 +

i: NUTS II bolgesi
j:imalat sektori
* Yatirim yogunlugu. Bolgelerin 2015 yilindaki imalat sektorii ihracaty, ilgili sektore
2001-05 doneminde verilmis yatirim sertifika sayisiyla oldukea iligkilidir. Yatirim
(muhtemelen) bolgelerin rekabet edebilirligi ve rekabet¢i avantajlar: i¢in iyi bir
temsilidir (proxy) ve gelecekteki iiretim ve ihracat diizeyleri hakkinda iyi bir
gosterge olabilir. Bu ylzden, imalat sektorleri i¢in 2010-15 doneminde verilmis
yatirim sertifikalarinin 2023 yilinda, bélgenin imalat sektorii ihracatiyla yakindan
iligkili olacag1 varsayilmaktadir. Sonug olarak, 2023 yilinda bolgelerin sektor
ihracatlarindaki paylar1 2010-15 doneminde verilmis toplam sektor yatirim
sertifikalarinin tiim Tirkiye'deki paylariyla dogru orantili olarak dagitilmistir.
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Yatirim Yogunlugu ;;

' Yat tifikalari(2010 — 15);;
Ihracat Tutar1 (2015);;x(1 + atirum Sertifikalari( )ij

Yatirim Sertifikalart (2001 — 05);;
Yatirim Sertifikalar: (2010 — 15);; S
Yatirim Sertifikalarr (2001 — 05);;

i=26[ Jhracat Tutart (2015);;x (1 +

i: NUTS II bolgesi
j: imalat sektori
e Ar-Ge yogunlugu. Ar-Ge faaliyetlerine yapilan harcamalar ile sonuglarinin
ticarilestirilmesi arasinda genellikle bir gecikme mevcuttur. Bolgeye gore
onaylanmis patent ve faydali model basvurularinin bolgesel Ar-Ge faaliyetleri
hacmine iyi bir temsili (proxy) oldugu varsayilarak, Ar-Ge harcamalar: ile Ar-
Ge ticarilestirmesi arasindaki gecikmeli iligki 2006-10 donemindeki bolgesel
patent ve faydali model basvurularinin 2015 yilindaki bolgesel ihracat degerleri
ile miikemmele yakin korelasyonu ile dogrulanmaktadir. Sonug olarak, 2010-15
donemi sirasinda yapilan bolgesel patent ve faydali model basvurularinin 2023
yilindaki bolgesel ihracatla da yakindan iligkili olacag: varsayilmaktadir. Buna
bagl olarak, 2023 yilinda bolgesel sektor ihracatinin toplam sektdr ihracatindaki
pay1 bolgelerin 2010-15 doneminde basarili patent-faydali model basvurularindaki
pay1yla orantili olarak hesaplanmaktadair.

Ar-Ge Yogunlugu i;
. Ar-Ge Patentleri ve Faydali Modelleri (2010 — 15);;
Ihracat Tutar1(2015)y%(1 + Ar-Ge Patentleri ve Faydali Modelleri (2001 — 05);;
Ar-Ge Patentleri ve Faydali Modelleri (2010 — 15);; )

Ar-Ge Patentleri ve Faydali Modelleri (2001 — 05);;

Yi=2%[ Ihracat Tutari (2015);;x (1 +

e Son olarak, 2023 yilinda her bir bireysel sanayi sektoriinde bolgelerin 6ngoriilen
ihracat payini elde etmek icin li¢ payin ortalamasi hesaplanmaktadir. Bolgelerin
ihracat paylarini bir miktara doniistirmeyi istemesi durumunda, paylarini
TIM tarafindan belirlenen hedeflerle, 6rn. makine sektdri icin 100 milyar USD,
carpabilirler.

Ihracat Egilimleri;; + Yatrum Yogunlugu ;j + Ar-Ge Yogunlugu ;
3

Ihracat Payi 2023;; =

i: NUTS Il bolgesi
j: imalat sektori

Yukaridaagiklananyéntemlerkullanilarakhesaplanan,2023yilindabélgelerinmakine
ve kimya sektorlerinde 6ngoriilen paylar: asagidaki Tablo D1 ve D2'de gosterilmektedir.
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Tablo D1. Bolgelerin makine ihracatindaki paylar:
2023 Yilinda Tiirkiye’nin Makine ihracatinda Ongériilen Pay

2015 yilinda 2023 yih
Yatirm Tiirkiye’nin  2015-23 arasinda itibariyle
) belgelerinin  Makine patent makine ihracat payinda ongoriilen
Ihracat dagitimina  basvurularina Bdlgelerdeki ihracatindaki ongoriilen ihracat degeri
NUTS Il Bdlgeleri egilimine dayali dayali dayali ortalama pay pay degisiklik (Milyon USD)
TR10 istanbul %27.45 %23.92 %28.28 %26.55 %35.75 -%9.20 265.48
TR51 Ankara %16.30 %29.06 %18.38 %21.25 %15.46 %5.79 212.45
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik %10.11 %7.91 %15.38 %11.13 %11.83 -%0.70 111.32
TR52 Konya, Karaman %9.09 %10.25 %6.17 %8.50 %5.63 %2.87 85.04
TR31 izmir %8.32 %6.09 %8.79 %7.73 %8.77 -%1.04 77.34
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce. Bolu,
Yalova %4.22 %5.78 %8.29 %6.10 %6.76 -%0.66 60.97
TR32 Aydin, Denizli, Mugla %7.35 %1.78 %3.80 %4.31 %3.00 %1.31 43.10
TR83 Samsun, Tokat, Gorum, Amasya %1.60 %2.02 %1.31 %1.64 %1.60 %0.05 16.44
TR62 Adana, Mersin %1.25 %1.99 %1.26 %1.50 %1.68 -%0.18 15.03
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat %1.48 %1.44 %1.15 %1.36 %1.05 %0.31 13.59
TR63 Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye %1.48 %1.35 %0.95 %1.26 %1.46 -%0.20 12.62
TR33 Manisa, Afyon, Kitahya, Usak %1.53 %0.91 %1.09 %1.18 %1.19 -%0.01 11.79
TR61 Antalya, Isparta, Burdur %1.22 %1.16 %0.94 %1.10 %0.72 %0.38 11.04
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli %1.69 %0.79 %0.81 %1.10 %0.99 %0.10 10.98
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis %1.29 %0.87 %0.91 %1.02 %1.17 -%0.15 10.22
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt %0.63 %1.68 %0.34 %0.88 %0.30 %0.58 8.85
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari %1.76 %0.39 %0.05 %0.74 %0.48 %0.26 7.36
TR22 Balikesir, Ganakkale %0.65 %0.91 %0.32 %0.62 %0.47 %0.16 6.24
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde,
Nevsehir, Kirsehir %0.66 %0.53 %0.58 %0.59 %0.60 -%0.01 5.89
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Gimiishane %0.58 %0.40 %0.50 %0.49 %0.37 %0.12 494
TRC2 Sanlurfa, Diyarbakir %0.44 %0.41 %0.05 %0.30 %0.13 %0.17 2.99
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin %0.11 %0.17 %0.31 %0.20 %0.21 -%0.01 1.95
TR82 Kastamonu, Gankiri, Sinop %0.30 %0.08 %0.04 %0.14 %0.05 %0.10 1.43
TRB1 Malatya, Elazig, Bingél, Tunceli %0.18 %0.04 %0.21 %0.14 %0.13 %0.01 1.42
TRA2 Agri, Kars, Igdir, Ardahan %0.29 %0.07 %0.06 %0.14 %0.18 -%0.04 1.42
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt %0.01 %0.00 %0.02 %0.01 %0.01 %0.00 0.10
Toplam 1000

Kaynak: TUIK Veritabani; Tiirkiye Merkez Bankasi Veritabani; Tiirk Patent Enstitiisii, www.tpe.gov.tr/TurkPatentEnstitusu/
statistics/; OECD analizi.
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Tablo D2. Bolgelerin kimyasal madde ihracatindaki paylar

2023 Yilinda Tiirkiye’nin Kimya ihracatinda Ongériilen Pay

2015 yilinda

Tirkiye’nin - 2015-23 dénemi 2023 yili

Yatinm kimyasal arasinda itibariyle

) belgelerinin  Kimya patent madde ihracat payinda  ongoriilen

lhracat dagitmina  basvurularina  Bolgelerdeki ihracatindaki ongoriilen  ihracat degeri
NUTS Il Bdlgeleri egilimine dayali dayah dayal ortalama pay payi degisim (Milyon USD)
TR10 istanbul %52.57 %43.13 %51.91 %49.20 %56.42 -%7.21 49.20
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis %4.88 %20.33 %8.08 %11.10 %4.65 %6.44 11.10
TR51 Ankara %10.71 %14.77 %6.89 %10.79 %10.59 %0.21 10.79
TR62 Adana, Mersin %4.86 %4.04 %11.41 %6.77 %4.38 %2.39 6.77
TR31 izmir %5.73 %4.72 %6.35 %5.60 %9.08 -%3.48 5.60
Jhuz Kocael, Sakarya, Dizce, Bolu, %5.53 %5.57 %3.72 %4.94 %5.54 “%0.60 4.94
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik %5.03 %0.76 %3.74 %3.18 %2.87 %0.31 3.18
thes r’ji;;ay* Kahramanmaras, %0.91 %185 %0.73 %1.16 %0.56 %0.60 116
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt %0.73 %2.29 %0.25 %1.09 %0.57 %0.52 1.09
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli %1.24 %0.87 %1.01 %1.04 %0.93 %0.11 1.04
TRA2 Agri, Kars, Igdir, Ardahan %1.87 %0.80 %0.18 %0.95 %0.41 %0.54 0.95
TR61 Antalya, Isparta, Burdur %0.69 %0.75 %0.90 %0.78 %0.86 -%0.08 0.78
LZQ eﬁ::'ﬁi?;‘:h’?rksaray' Nigde, %0.50 %158 %0.13 %0.74 %0.31 %0.43 0.74
TR52 Konya, Karaman %0.35 %0.38 %1.46 %0.73 %0.52 %0.21 0.73
TR32 Aydin, Denizli, Mugla %0.75 %0.29 %0.52 %0.52 %0.69 -%0.17 0.52
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat %0.77 %0.14 %0.62 %0.51 %0.28 %0.23 0.51
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari %0.51 %0.29 %0.71 %0.50 %0.30 %0.20 0.50
I\ft?l?nﬁeal:’é%"shgﬁl” Giresun, Rize, %0.18 %0.16 %0.73 %0.36 %0.34 %0.02 0.36
TR83 Samsun, Tokat, Gorum, Amasya %0.38 %0.53 %0.16 %0.36 %0.14 %0.22 0.36
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin %0.82 %0.03 %0.02 %0.29 %0.05 %0.24 0.29
TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak %0.14 %0.35 %0.25 %0.25 %0.23 %0.02 0.25
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt %0.28 %0.03 %0.02 %0.11 %0.05 %0.07 0.11
TRC2 Sanlurfa, Diyarbakir %0.14 %0.11 %0.07 %0.11 %0.09 %0.02 0.11
TR22 Balikesir, Ganakkale %0.12 %0.08 %0.11 %0.10 %0.09 %0.02 0.10
TR82 Kastamonu, Gankiri, Sinop %0.21 %0.02 %0.02 %0.08 %0.03 %0.06 0.08
TRB1 Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli %0.08 %0.08 %0.01 %0.06 %0.02 %0.04 0.06
Toplam 101

Kaynak: TUIK Veritabani; Tiirkiye Merkez Bankasi Veritabani; Tiirk Patent Enstitiisii, www.tpe.gov.tr/TurkPatentEnstitusu/

statistics/; OECD analizi.

D.2. Nitel diizeltme
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fkinciadimda, halihazirda ilk adimda hesaplanmig ihracat paylarini niteliksel olarak
diizeltmek amaciyla bolgelerin 6zglin ozellikleri dikkate alinmaktadir. Daha belirgin
olarak, nitel diizeltme asagidakileri aydinlatmaya ¢aligmaktadar:

e Bolgelerin 2023 yilina kadar ongoriilen ihracat paylarina ulagsmalarina veya, hatta,
bu paylar1 agsmalarina yardimeci olacak belirli gelismelerin veya firsatlarin beklenip
beklenmedigi;

¢ Bolgelerin makine ve kimya sektorlerinin daha fazla gelismesini engelleyebilecek
onemli sinirlamalara sahip olup olmadig;

Bolgesel kuruluslar, Ornegin kalkinma ajanslari, genellikle bolgesel ihracat
performansini etkileyebilecek gelismeler veya kisitlar hakkinda bilgi sahibidir. Ancak,
beli alanlarda daha fazla bilgi elde etmek amaciyla, ozellikle 6zel sektorle, ilave paydas
istigareleri yapilabilir.
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Bolgelerin 6zel baglami i1siginda nicel dagilimlarinin sonuglarini diizeltirken,
asagidaki faktorler kiimesini dikkate alir.

* Cografi gelismeler. Bolgelerin ana ihracat piyasalarinin yani sira Tilirkiye’ye komsu
veya cografi olarak yakin dlkelerde beklenen gelismelere dikkat gosterilebilir.
Daha az sayida iilkeye dayali ihracata sahip olan bdlgeler, o tilkelerdeki politik
ve diger degisikliklerden etkilenmeye daha agik olabilir. Ornegin, TR63 (Hatay,
Kahramanmaras ve Osmaniye) ve TRC1 (Adiyaman, Gaziantep ve Kilis) bolgelerinin
ana ihracat piyasalari geleneksel olarak Suriye ve Irak olmustur. O ilkelerdeki
i¢ karisikliklar bolgelerin ihracatinda baski olusturmustur ve bu bolgeler ihracat
piyasalarini ¢esitlendirmekte giiclik yasamistir. Bu durum belli sektorlerin ihracat
paylarinda kiciilmeye yol a¢gmistir. Buna karsin, TRA2 (Agri, Ardahan, Igdir ve
Kars) ve TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mug ve Van) gibi diger bazi bolgelerde, iran ile yapilan
artan karsilikli ticaret 2023 yilina kadar artan bir ihracat potansiyeli sunabilir.

e Altyap: gelismeleri. Altyapidaki gelismeler, 6rnegin yeni limanlar, demiryollari,
otoyollar, lojistik merkezleri ve OSB’ler, bolgelerin beklenen ihracat paylarinin
diizeltilme sturecinde dikkate alinabilir. Buyuk olgekli altyapr yatirimlar:
darbogazlarin ortadan kaldirilmasina ve ulasimla ilgili masraflarin azaltilmasina
yardimci olabilir ve dolayisiyla da ihracat performansinin artirilmasina katk:
saglayabilir

e Insan kaynaklarindaki gelismeler. Kisa ila orta dénemde insan kaynaklarindaki
gelismelerin dikkate alinmasi, bolgenin Universiteleri, meslek okullann ve
arastirma ve teknoloji gelistirme merkezlerinin hem say1 hem de kalite agisindan
nasil gelistiklerinin arastirilmasini gerektirebilir. Bir bolgenin insan sermayesinin
onemli 6l¢iide degisiklikler gbsterecegi ve dolayisiyla imalati, olumlu veya olumsuz
olarak, etkileyecegine inaniliyorsa, bu degisiklikler bélgenin ihracat performansini
da etkileyebilir. Ornegin, bdlgesel caligtaylardaki yerel paydaglar TR41 bélgesinde
(Bursa, Bilecik ve Eskisehir) kurulan teknoloji gelistirme merkezlerinin endistri-
akademi isbirligini gliclendirmeye ve bolgenin yiiksek teknoloji ihracatinmi
artirmaya yardimci oldugunu ileri sirmdistir.

 Diger gelismeler. Belli bir sanayi sektoriini etkileyen bolgeye 6zgl bazi gelismeler
onceki cografi, altyap: veya insan kaynaklar: gelistirme agsamalarinin kapsaminda
yer almayabilir. Ancak, bunlar yine de bolgenin ihracat potansiyelini etkileyebilir.
Bu gelismelerden bazilari bir sektordeki belirli Griin gruplariyla veya bir ilin
sosyal ve cevresel durumuyla ilgili olabilir. Kimya sektoriinden bir 6rnek olarak,
bazi bolgelerin sahip oldugu hammaddelerin nispeten yeni uygulamalari olarak
gosterilebilir. TR71 (Aksaray, Nevsehir, Nigde, Kirikkale ve Nevsehir) ve TRB1
bolgelerindeki (Bingdl, Elazig, Malatya ve Tunceli) bolgesel calistaylarda, paydaslar
verimiartirmakicin leonartitin nasil bir toprak islahi ve giibre katki maddesi olarak
kullanilmaya baglandigini tartismistir. Bu durum, kendi basina, hentiz 6nemli bir
ihracat kalemine doniismemistir. Buna karsin, bolgenin kimya sektoriyle ilgili
karsilastirmali avantajina, yine de, dikkat ¢cekebilir.

Bu baglamda, kimya ve makine endistrilerinin konum segimlerini etkileyen
temel etkenlerin analiz edilmesi bolgelerin ihracat paylarinin tahmin edilmesinde de
yararli olabilir. Makine ve kimya sekto¢rlerindeki bélgesel farkliliklarin agiklanmasinda
istatistiksel olarak anlamli oldugu tespit edilen faktorler ve degiskenler de bir sekilde
bu yoénteme dahil edilebilir. Ornegin, bir ildeki liman sayisi Tirkiye'deki kimya
endustrisinde bolgesel farkliliklar1 aciklamada oldukc¢a onemlidir. Bu ylizden, bir
bolgenin yeni limanlar yapmak icin devam eden planlari varsa, bu durumun bolgenin
kimya endustrisini daha fazla gelistirme potansiyeline dikkat cekilerek nitel diizeltme
bolimiinde vurgulanmasi gerekmektedir.
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D.3. TRA2 bolgesindeki (Kars, Ardahan, Agr ve Igdir) makine sektériiniin vaka ¢alismasi

Nicel dagihm

2015 ila 2023
. q yillarinda
. 2015 yihindaki 2015 yilinda : T . . ~ - 2023 yilindaki . "
Bdlge y . lhracat egilimi  Yatirim yogunlugu Ar-Ge yogunlugu " (yiizdelik puan
ihracat (USD) ihracatin payi ihracat payi olarak) paydaki
degisiklik
TRA2 13023 344 %0.18 %0.29 %0.07 %0.06 0.14 -0.04

Nitel diizeltme

104

Bolgede makine sektoriiniin gelismesine yonelik firsatlar

e Cografi gelismeler. TRA2 bolgesinin deger ve miktar olarak nispeten diisiik tiretime
ve ¢ok az dis ticaret faaliyete sahip olmasina ragmen, dort lilke — Ermenistan,
Azerbaycan, Giircistan ve iran- ile sinirlar1 olmasi gibi 6zgilin bir avantaja sahiptir.
Bu dort piyasaya olan yakinhigindan yararlanarak, bu bolge ticaret hacmini yavas
yavasg artirabilir. Bu bakimdan, merkezi TRA2’de bulunan nispeten gelismis lojistik
firmalarinin varlhig1 bélgenin uluslararasi ticaretini artirmasina yardime olabilir.
Ancak, bolgede iyi gelismis bir tren yolunun olmamas: dis ticaretin yalnizca
karayolu ulasimina bagimh kilmaktadir.

e Diger gelismeler. Son on yilda, bolge bazi hayvancilik alt sektorlerinde- 6rnegin
aricilik ve biiyiikbas hayvancilikta, uzmanhk kazanmigtir. Bolgede — nispeten
diisiik teknoloji dlizeyleri gerektiren - aricilik ve siit sagma makinelerine gosterilen
artan talep gbz 6niline alindiginda, TRA2'nin bu irtin gruplarinda bir karsilagtirmal
avantaja sahip oldugu ve uretimi ve rekabet edebilirligi daha fazla gelistirme
potansiyeli oldugu ileri siirlilebilir. Ayrica, bdlgesel aktorlerin yerel makine
firmalarina artan finansal destek sagladig1 ve bolgedeki tarim ve hayvancilik
sektorlerinin makinelesmesine katkida bulundugu gozlemlenmistir.

Makine sektériiniin gelisimi tizerindeki engeller
¢ Altyapisal gelismeler. Bolgede mevcutolanigletmeler elektrik kesintileri, az gelismis
kanalizasyon ve atik su aritma sistemleri gibi altyapi problemleri ve dogalgaz
boru hatlarina sinirli baglantidan olumsuz olarak etkilenmektedir. Bu problemler
kis donemi sirasinda agirlagsmakta ve iiretimin bir siireligine durmasina neden
olmaktadir. Bu ylzden, bu altyapisal problemler kisa dénemde diizeltilmedikge,
bolgeye yatirim girisleri sinirh kalabilir.

e Insan kaynaklarindaki gelismeler. Son on yilda Tiirkiye’de artig gdstermis olan
teknoloji bolgeleri TRA2 bolgesinde mevcut degildir. Bolgesel firmalarin sinirl
Ar-Ge kapasitesi goz oniine alindiginda, teknoloji bolgelerinin yoklugu ihracat
performansi tizerinde olumsuz etkilerde bulunabilir.

e Digergelismeler.Bubdlgedeazsayidabiiylikiniversitebulunmaktadirve Tlrkiye'nin
diger bolgelerinden vasifli eleman ¢cekmekte de glicliikler yasamaktadir. Bolgedeki
tim iller TUIK’in yaganabilirlik endeksinde siralamanin oldukc¢a agagisinda yer
almakla beraber ve Kars'taki bolgesel ¢alistay sirasinda, paydaslar bu bolgenin
mevcut vasifli elemanlarini korumakta da hayli zorlandigini belirtmistir.

Sonug olarak, yukarida yer alan biitiin faktorler dikkate alindiginda, TRA2 bolgesinin
yerel paydaslar: bélgenin nicel dagilimlarda ongodriilen makine sektori ihracatinin
%0.14'lik payini asma potansiyeline sahip olup olmadigini degerlendirebilir. Ancak,
TRA2 bolgesi, yagadig1 tim zorluklarina ragmen, ¢aligtay katilimcilar bélgenin Iran
ile olumlu ticaret beklentilerinden dolay1 bir firsati oldugunu belirtmis ve makine
ihracatinin, bu ylzden, 2023 yilinda 6ngoriilen %0.14’ten daha biiylk ihracat payina
sahip olabilecegi goriistindedir.
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TURKIYE’'DE BOLGESEL REKABET EDEBILIRLIGIN
GELISTIRILMESI

Bolgeler, OECD ekonomilerinde 6nemli bir rol oynamakla beraber vatandaslarin
hayatlarini ve is ortamini dogrudan etkileyen politikalarin gelistirilmesinden

sorumludurlar. Bolgeler arasindaki farkliliklar ytksek olan Turkiye, bolgesel politikalar ve
rekabet edebilirlige etkin bir sekilde ilgi gosteren OECD (lkeleri arasinda bulunmaktadir.

OECD, Turkiye'de bolgesel ve sektorel rekabet edebilirligi gelistirmeyi ve yeni kurulmus
bolgesel kalkinma ajanslari, Kalkinma Bakanhg ve ilgili diger Turk kuruluslar arasindaki

koordinasyonu daha etkin hale getirmeyi amaclayan Tirkiye'de Bolgesel Rekabet
Edebilirligin Gelistirilmesi adli projeyi gerceklestirmistir. 22 ay siiren proje OECD
tarafindan Kalkinma Bakanligi ile yakin isbirligi icinde, Turkiye ile Avrupa Birligi'nin ortak

finansmani ile gergeklestirilmistir.
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