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BAKAN SUNUSU

Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda yer verilen “istikrar igin-
de biiylyen, gelirini daha adil paylasan, kiresel dicekte
rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna ddniisen, AB’ye
Uyelik icin uyum sirecini tamamlamis bir Tirkiye” vizyonu
cercevesinde, Ulkemiz icin gerekli olan adimlar kararllikla
atilmaktadir.

Temel amacimiz, ekonomik gelisme ve ilerleme sonucunda
insanlarmizin refah ve mutlulugunun arttinimasidir. Bu ama-
ca ulasabilmek icin, Tdrkiye'nin mevcut potansiyelinden
daha etkin bir sekilde yararlanilarak; insanimizin girisimcilik
kabiliyeti ile ekonomik hayatin her alaninda kaliteli, verimli,
surdurdlebilir, rekabetci ve yenilikgi bir Gretim yapisinin olus-
tfurulmasi gereklidir.

Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektéri gelismis ve gelis-
mekte olan Ulkeler de oldugu gibi Ulkemizde de bu sUrece
katki saglayan énemili sektdrlerdendir.

Ukemizde, Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektérii

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren yapilan kamu yatinmlarn ile gelismeye baslamis, gectigi-
miz yillarda yapilan &zellestirmelerle birlikte ise sektdrde kamu payi kalmamig, bugun geldigimiz
noktada ise gelismis Ulke sektdrleriyle rekabet edebilecek buyukluge ulasmis bulunmaktadir.

Sanayimizin en bUyuk sektdrlerinden olan Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektérinin strdu-
ralebilir Uretim yapisini ve rekabet UstUnligunt glcglendirerek devam ettirmesi Ulke sanayisinin
gelecegi icin buyuk 6Snem tasimaktadirr.

Bu nedenle, Bakanligimizca; Demir- Celik ve Demir Disi Metaller Sektéri ile ilgili sorunlarin belir-
lenmesi ve yeni ¢6zUm yollar drefilmesi icin “Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektoru Strateji
Belgesi” olusturulmasi sUreci yuratdlmustar.

Uzun sureli, yogun ve katilimci bir sire¢ neticesinde, belge hazirlik calismalarn tamamlanmis bu-
lunmaktadir. Bu strateji, bir hikUmet politikasi olarak uygulamaya yansitilacaktir.

Bu vesileyle, hazirlik calismalarinda tum emegdi gecenlere ve bundan sonraki sUrece katki vere-
cek herkese tesekkUrlerimi sunarm.

Nihat ERGUN
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani
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1. GiRiS

“TUrk sanayisinin  rekabet edebilirliginin ve verimliliginin  yUkseltilerek, dunya ihracatindan
daha fazla pay alan, adirlikl olarak yUksek katma degerli ve ileri teknolojili Urdnlerin Uretildidi,
nitelikli isglcUne sahip ve ayni zamanda c¢evreye ve topluma duyarl bir sanayi yapisina
doéntsimanu hizlandirmak” temel amaciyla hazirlanan “Tirkiye Sanayi Strateji Belgesi” 2011-
2014 (AB Uyeligine Dogru) Yiiksek Planlama Kurulu karari ile 27 Ocak 2011 tarihli mUkerrer Resmi
Gazete’'de yayimlanmigtir.

Bahse konu belge cercevesinde, firmalarnn rekabet gucunud artiracak, kurumlar arasinda
koordinasyonu saglayacak, isglcunun niteligini yukseltecek, isletmelerin finansmana erisimini
kolaylastiracak, yenilikgilik kapasitelerini gelistirecek, girdi maliyetlerini dustrecek, cevreye
duyarligr artiracak yatay politikalar uygulanacaktir. Sektérel politikalar kapsaminda ise “bilgi
ve teknoloji”, “rekabet”, “yasal dlzenlemeler”, “cevre ve enerji”, “dis rekabet edebilirlik ve
ficaret” ile “istihdam ve cografi boyut” alanlarnnda c¢alismalar yapilarak sektorlerin rekabet
gugclerinin artinimasi hedeflenmektedir.

Tark sanayisinin dnemili sektdrleri arasinda yer alan Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektérandn
yarattigr Uretim degeri, Snumuzdeki yillarda inracatindaki artis potansiyeli ve imalat sanayine
ara mal Uretme niteliklerinden dolayi tlkemiz sektdrel politika hedeflerinin gerceklestirimesinde
buylk dnem tasimaktadir. Sektdr, demir-celik Urdnleri, celik borulari, aliminyum ve bakir Urdnleri
ile metal ddkUm Urdnlerini kapsamaktadir. Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektérd, 2010 yilinda
17.9 milyar ABD dolari, 2011 yilinda ise 21,6 milyar ABD dolar tutarinda ihracat gergeklestirmistir.
Bu nedenle, Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektérinun dis pazarda rekabetciligini arfirmak
Uzere Bakanligimizca; sektéranilgilisorunlarinin belilenmesive ¢cdzdmyollar Uretiimesiicin “Demir-
Celik ve Demir Disi Metaller Sektori Strateji Belgesi” olusturulmasi calismalar yaratalmastar.



2. STRATEJIK PLANIN OZETi

Ekonomik ve siyasi anlamda surekli bir degisim ve yeniden yapillanma sureci icinde olan, gelismis
ve gelismekte olan Ulkelerde Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektérantn ézel bir konumu
vardir. Bir ulkenin, sanayi ve ekonomi alanlarnda denge ve istikrara sahip olabilmesi, guclu
demir-celik ve demir disi metaller sanayinin varligr ile mumkdn olmaktadir. Sektérdn dretim ve
fUketim buyuklUkleri sanayilesmenin temel gbstergeleri arasinda yer almakta olup, kisi basina
tuketilen ¢elik, aliminyum ve bakir aranleri miktar Ulkelerin gelismislik dUzeyini belirleyen dSnemli
bir gbstergedir.

Tark Demir-Celik ve Demir Digi Metaller Sektérd, hdlihazirda yasanan kUresellesme surecinde
dretim, pazarloma, ihracat, ticaret alanlannda dinya ile entegrasyonunu buyudk oélctde
tfamamlamis bir sektérdar. Sektédr bu alanlardaki yeterliligini gelismis ve gelismekte olan pazarlarin
tamamina yakinina yaptidi inracat ile kanitlamigtir. Sektér gayri safi yurtici hésiladaki payi, imalat
sanayi Uretimindeki payi, ihracat, net doviz girdisi, istihdam, rekabet edebilirlik, yatinmlar, disa
aciklik ve makro ekonomik blyuklukler agisindan Ulkemizdeki en dnemli bes sektdrden biridir.

Belge iceriginin olusturulmasi ve gelinen her asamada ilgili taraflann gérUglerinin alinmasi,
oldukca acik ve seffaf bir ortamda surddrdlmustar.

Stratejinin hazirlanmasinda, sektér temisilcileri, ilgili kamu kurum ve kuruluglari, dniversiteler ve
diger katiimci kisi ve kuruluslardan olusan paydaslarla birlikte mevcut durum esas alinarak
Durum Analizi yapilimis ve bu analizden yola c¢ikarak, sektéran dncelikli sorun alanlar tespit
edilmigtir.

Oncelikli sorun alanlarindan hareketle, sektére iliskin vizyon ve genel amac belilenmis; bu
vizyona ve genel amaca yodnelik, beg temel stratejik hedef tespit edilmigtir.
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ViZYON

Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sekiériinde Yiiksek Katma Degerli Uriinlerin Uretim Ussi
Olmak

GENEL AMAC

Sektériin Rekabet Giliclniin Artinimasini ve Sirdurilebilirligini Saglamak

HEDEFLER

Hedef 1: Hukuki ve idari Diizenlemeleri Yapmak
Hedef 2: Uretim Altyapisini Gelistirmek

Hedef 3: Dis Ticarette Aksayan Yonleri Gidermek
Hedef 4: insan Kaynaklarini Gelistirmek

Hedef 5: Ar-Ge Kapasitelerini Gelistirmek

Bu hedeflere ulagmak icin, stratejinin sahada uygulanmasini temin edecek 24 eylemden olusan
tedbirler setiniiceren eylem plani olusturulmustur. Eylem Plani, belirlenen tedbirlere uygun olarak
hangi eylemin, hangi zaman dilimi icerisinde, hangi kurumlarla isbirligi icerisinde uygulanacagini
tanimlamaktadir.

Strateji ve eylem planinin izlenmesi, degerlendirimesi ve gerekli géruldugu hallerde eylemlerin
revize edilmesi Bakanligimiz koordinasyonunda olusturulacak “Yénlendirme Kurulu” tarafindan
yapllacaktir.



3. SEKTORUN MEVCUT DURUMU

3.1. Dinyadaki Mevcut Durum

3.1.1. Demir-Celik Sektérinin Dinyadaki Durumu

Dunya ham celik Uretimi, 2000 yiindan sonra dunya ekonomisindeki istikrarll blydmeye ve
artan talebe bagl olarak hizli bir bUyume strecine girmistir. 2000 yilinda 847 milyon ton olarak
gerceklesen dinya ham celik retimi, 2009 yiinda 1 milyar 236 milyon ton seviyesine ulasmistir.
KUresel ekonomik kriz sonucu dusen talep nedeniyle, 2008 ve 2009 yillarnnda azalan dunya celik
uretimi, 2010 yilinda yeniden yukselis e@ilimine girmis ve %15.7 gibi yuksek bir oranda artarak, 1
milyar 430 milyon ton seviyesine ulasmistir,

2011 yiinda ise, dunya celik sektérindeki buyume, kriz kayiplarinin telafi edildigi 2010 yilina
kiyasla dSnemli élctde yavaslayarak, %6.8 seviyesinde kalmis ve dunya celik uretimi 1 milyar 527
milyon ton olarak gerceklesmistir.

Bu buyumede, gectigimiz yillardan farkl olarak, Cin etkisinin azalma egilimini sardlrdugu
g6zlenmigtir. 2000l yillarda sistemli bir sekilde % 20 civarinda buydyen Cin’‘in ¢celik Uretimindeki
artist, son iki yil icerisinde %9-10 bandina oturmustur. 2011 yiinda, buydk ¢elik Greticisi Ulkeler
arasinda yer alan Japonya ve ispanya’nin Gretimi gerilerken, ABD, Hindistan, Rusya, Almanya,
Ukrayna, Brezilya ve Fransa’nin Uretimindeki artis, dunya ortalamasinin altinda kalmigtir. DAnya
celik Uretimindeki bUyUdmenin, 2010 yilina kiyasla, %15.7'den, %6.8"e geriledigi 2011 yiinda, Turk
celik sektédrd, 2 puanlik artisla, % 17 oraninda bUyUmeyi basarmistir. Ekonomisindeki blydmenin
iki misli civarndaki bu bUyUme oraniile Turkiye, 2011 yilinda, dunyanin en buyuk 30 celik Ureticisi
arasinda, dretimini en hizli arttiran tlke olmustur.

Tablo 1: Diinya Ham Celik Uretimi (ilk 10 tilke) (Milyon ton)

Pay (%) Sira Pay (%) (%) Degisim

2000 2000 2008 2009 2010 2011 2011 2011 11/10

Cin 127.2 15,0 512,3 577.1 638,7 695,5 1 45,5 8.9
Japonya 1064 12,6 118,7 87.5 110,0 107.6 2 7.0 2,2
ABD 101.8 12,0 914 58,2 80,5 864 3 5,7 7.3
Hindistan 26,9 3.2 57.8 63.5 68.3 72,2 4 4,7 5,7
Rusya 59.1 7.0 68.5 60,0 66,9 68.7 5 4.5 2,7
Gliney Kore 43,1 A 53,6 48,6 58,9 68,5 6 4,5 16.3
F.Almanya 46,4 5.5 458 32,7 43,8 44,3 7 2.9 1.1

Ukrayna 314 3.7 37.3 29,9 334 35,3 8 2,3 5.7
Brezilya 27.9 3.3 33,7 26,5 32,9 35,2 9 2.3 7.0
Tarkiye 14,3 1.7 26,8 25,3 29,1 34,1 10 2,2 17.2
Digerleri 262,6 310 2952 226,6 267,7 279.5 18.3 44
Toplam 847,1 100,0 1.341,1 1.235,9 1.430,2 1.527,3 100,0 6,8

Kaynak: Dunya Celik Birligi istatistikleri
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2000 yiinda 127 milyon ton seviyesinde bulunan Cin’in ham c¢elik Uretimi, % 295 oraninda artigla,
2008 yilinda 512 milyon ton seviyesine ulasmis ve Cin‘in Uretimindeki yUksek oranli artig, tim
dunyada demir celik ticaretindeki dengeleri dedistirmigtir. 2011 yilina gelindiginde Cin yine
en fazla Uretimi yapan Ulke olmus, 695,5 milyon tonla dunya ham celik Uretiminin % 45.5" ini
gerceklestirmistir.

Uretimindeki artisla birlikte, Cin Halk Cumhuriyeti, dinyanin en by Uk net ithalatcis konumundan,
dinyanin en blyUk net ihracatgisi konumuna gelmigtir. DUnya demir ¢elik ihracat, yillar icinde
asagidaki grafikte gorulen seyri izlemistir. 2005 yilindan 2008 yilina kadar seyreden artisla, 2008
yllinda yakalanan 520,6 milyar ABD dolarlik ihracat; 2009 yiinda kuresel krizin etkisiyle, 274,8
milyar ABD dolari seviyesine dusmustar. 2010 yiinda toparlanmaya baslayan dinya demir-celik
ihracati, 379,1 milyar dolar seviyelerine ulasmistir.

Grafik 1: Dinya Demir-Celik Sektdrii ihracati (Milyar ABD Dolari)
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Kaynak: Trade Map, GTiP 72

3.1.2. Celik Boru Sektdriiniin Diinyadaki Durumu

insaat, kimya, enerji ve diger endUstri alanlarnnda genis bir kullanimi olan celik boru sektérd,
olusan belirsiz ekonomik kosullarda bile degisen buyume oranlaryla gelisimini sirdUrmustr.
Karesel ekonomik buyUklugu 27 milyar ABD dolara ulasan c¢elik boru sektérinde dnde gelen
ithalat¢l Ulkeler arasinda, Amerika Birlesik Devletleri, Bafi Avrupa, Avustralya ve Japonya
bulunmaktadir. Hindistan en bUyUk celik boru inracat¢isi olup, onu siraslyla Endonezya, Malezya
ve Tayland takip etmektedir. 2008 yilinda 48,6 milyar ABD dolar olan dunya ¢elik boru ihracati,
kUresel krizin etkisiyle, 2009 yiinda 30,5 milyar ABD dolari seviyesine gerilemigtir. 2010 yilinda ise,
genel seviyesini koruyarak, 31,7 milyar ABD dolar olarak gerceklesmistir.



Grafik 2: Dunya Celik Boru ihracah (Milyar ABD Dolari)
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Kaynak: Trade Map, GTiP 7303, 7306, 7307

3.1.3. Dokiim Sektoérinin Diinyadaki Durumu

DékUm urdnleri; imalat sanayinin énemli bir ara mall olmakla beraber, ucak ve otomobil gibi
arnlerin 6nemli parcalarindan, ev uygulomalarina ve cerrahi ekipman Uretimine kadar klresel
ekonominin ve hayatimizin her alaninda kullaniimaktadir.

Gelisen teknoloji ve degdisen ihtiyaclar dogrultusunda dunya ddkim fabrikalarnin Urettigi
malzemeler de vyillar itibarnyla degisimler gecirmigtir. Pik ddkum ve 6zel alasimlilar haricindeki
celik dokUm Urunleri pazar paylarint kaybetmekte ve pazardaki paylarinin énemli bir bSIumunud
sfero dokum Urdnlerine birakmaktadirlar. Temper ddkum kullanimi, strekli bir sekilde azalmakta
ve bu dékum seklinin, kisa bir gelecekte spesifik fittings uygulamalarnndan baska pazarinin
kalmayacagdl degerlendiriimektedir. Gelisen teknolojiler ve degisen kosullarla aliminyum,
magnezyum, plastik ve kompozit malzemeler gibi yeni malzemelerin kullanimlar artmaktadir.

Cin, ABD, Hindistan dékim sektérinde dunyanin énde gelen Ureticileri arasinda yer almakta
olup, 2008 yiinda dunya toplam Uretimi 93.4 milyon tona ulasmistir. Avrupa DOkum Birligi ve Cin
Dékum Birligi verilerine gore, 2009 yiinda Avrupa Ulkeleri tfoplamda 11,7 milyon tonluk dékim
yaparken, Cin 35,5 milyon tonluk ddkim yaparak dinya Uretiminin 3'te 1°ini gerceklestirmistir.
ilk on Ulke Uretimi toplami 2009 yilinda 70,5 milyon tona ulasarak, diinya Uretiminin % 88°ini (80,3
milyon ton) olusturmustur.

AB ve diger bati Ulkeleri dokim sektéranun zorlugu, katma degerinin dusukligu, emege dayal
olmasi nedeniyle, bu sektdrde yeni yatinmlar yapmayip ihtiyaclanni Dogdu Avrupa, Turkiye,
Cin, Hindistan gibi Ulkelerden temin etme yoluna gitmektedirler. Hammadde fiyatlarnndaki
dalgalanmalar, enerji fiyatlannin yuksekligi, Cin, Hindistan ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile yasanan
rekabet, sektérdeki bUylmeyi etkileyebilecek faktorler olarak én plana ¢cikmaktadir.
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Tablo 2: 2009 Yili Diinya Dokiim Ureticileri (ilk 10 Glke) (Milyon ton)

Pik Sfero Celik  Demir disi Toplam
Cin 17 8,7 48 4.2 34,7
Hindistan 50 0.8 0.9 0.6 7.3
ABD 04 2,6 0.7 1.7 54
Japonya 1,7 1.4 0.2 1,1 4.4
Rusya 1.7 12 0.7 0.5 4,1
Almanya 1.8 12 0.2 0.7 3.9
Brezilya 1.9 1.2 0.2 3.3
Fransa 0,6 0.9 0.6 03 24
G. Kore 1.0 0.6 0.2 0.3 2,1
italya 0.6 0.4 0,1 0.7 1.8
Turkiye (12) 0.5 04 0.1 0.1 1.1

Kaynak: TUDOKSAD

3.1.4. Aliminyum Sektérinin Dinyadaki Durumu

Dunyadaki Uretim degerlerinde Avrupa, Kuzey Amerika ve Korfez bélgesi en fazla Uretim
yapan boélgeler olmustur (Al istatistikler. Yillara gére dinyada gérllen dretim miktarn asagidaki
tablodaki gibi seyretmektedir. 2011 yilinda dUnyada, 25,6 milyon ton birincil aliminyum
Uretilmistir. 2010 yiinda bir ton birincil aliminyum Uretimi icin 15,496 kilowatt saat elektrik enerjisi

kullanmigtir.

Tablo 3 : Diinya Birincil Aliiminyum Uretimi (Milyon ton)

2005 23,5
2006 239
2007 24,8
2008 25,6
2009 234
2010 24,3
2011 25,6

Kaynak: |Al istatistikleri



Avrupa Uretimi, dinya Uretiminin % 19unu olusturmasina ragmen AB Ulkeleri cevresel sorunlar

nedeniyle birincil aliminyum dretiminden ¢ekilmeye baslamiglardir. Dunyada imalat sanayinde
aliminyum tuketimi en fazla ulasim sektérinde, bunu takiben ise ambalagj, insaat, makine,
elektrik alanlarnda yapiimaktadir. Dunyada aliminyumun dretimi ve tuketimindeki artis devam
ederken, en fazla tuketim Cin tarafindan gergeklestiriimektedir.

Grafik 3: Dinya Aliminyum ihracah (Milyar ABD Dolar)
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Kaynak: Trade Map, GTIP 76

Sektérde ihracata ydnelik ¢calisan Ureticiler cogunlukla Avrupa, Asya ve Turk Cumhuriyetleri
pazarlarina mal géndermektedirler. En fazla inracat yapilan ulkeler, aldminyum alt gruplanna
gore farklilik gdstermekle birlikte, Almanya, italya, Rusya, Fransa, ingiltere ve Bulgaristan’dir.

Sektéran 2010 yil toplam ihracat 147,5 milyar ABD dolar olarak gerceklesmigtir.
3.1.5. Bakir Sektériniin Dinyadaki Durumu

Dunya bakir sektérunun gelisim frendi, gerek Uretim ve gerekse tUketim olarak Maden, izabe ve
Rafinasyon fesisleri bazinda incelenmistir. Tipki Demir Celik sektérinde ham c¢elik esas alindid
gibi, bu incelemede de temel goésterge olarak, rafine bakir esas alinmaktadir. Onde gelen
bakir Ureticileri arasinda, Cin, ABD, Japonya ve Avrupa Birligi Ulkeleri gibi Ulkeler yer almaktadir.
Sektdérde dnde gelen Ulkelerden biri olan Cin, bakir Uretiminde, rakiplerinin aksine surekli artig
gostermektedir. 2009 yilinda dinyada 15,87 milyon tonluk bakir Uretimi gerceklestiriimistir.
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Tablo 4: Diinya Rafine Bakir Uretimi (Milyon ton)

2005 2006 2007 2008 2009 2010*
Afrika 0.67 0.74 0.82 0.96 1.18 0.75
Amerika 8.80 8.89 9.26 9,16 8.96 5,06
Asya 2,78 2,76 281 2,84 3.20 1.87
Avrupa 1,53 1.55 1.54 1,52 1.50 0.89
Okyanusya 1,11 1.05 1,04 1.04 1.02 0,56
DUNYA 14,90 15,00 15,47 15,50 15,87 9,05

Kaynak: ICSG

*2010 yili verileri Temmuz ayina kadar gecerlidir.

Dunya bakir sektérd strekli bir artis frendi sergilemektedir.
acisindan, dunya bakir ‘hammadde/ara Uriinler sektérl’ sralomasinda én siralarda yer alan
Ulkeler arasinda, sadece dogal bakir maden kaynaklarina sahip olan ulkeler dedil, ayni
zamanda, Japonya ve Almanya gibi teknolojik kalkinmislik duzeyi yUksek olan ulkeler de yer

almaktadrr.

Bakir sektérinuin dig ticaretine bakildiginda, 2005 yilindan 2009 yilina kadar artan bir ivme izlemis,
2009 yiinda dusme gostererek 105,4 milyar ABD dolara gerilemigtir. 2010 yiinda ise, iyilesen
ekonomik kosullarla beraber eski seviyelere ulasilarak, 154,3 milyar ABD dolarn dinya ihracat
gerceklestiriimistir. Bakir inracatinda dnde gelen Ulkeler arasinda Cin, Aimanya, ABD ve italya

bulunmaktadir.

Entegrasyon ve pazar etkinligi

Grafik 4: Diinya Bakir ihracati (Milyar ABD Dolan)
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Kaynak: Trade Map, GTIP 74



3.2. Turkiye’deki Mevcut Durum

3.2.1. Demir-Celik Sektérinin Turkiye’deki Durumu

Uretim

TUrk demir-celik sektdrd, son 8 il icerisinde % 87 oraninda blyUme kaydederek, Cin’den sonra
dretimini en fazla arttiran Ulke konumunu elde etmis ve Cin hari¢c toplam dinya Uretimindeki
bUyUmenin 8 misli daha yuksek bir performans sergilemistir.

2008 yilinin ilk yansinda, uluslararasi piyasalardaki guclu talep sayesinde, Uretim ve ihracat
acisindan iyi bir dbnem geciren demir-celik sektord, petrol ve emtia fiyatlarindaki distse paralel
olarak, AQustos ayindan itibaren daralma edilimi icerisine girmis ve 2009 yilinda yasanan kuresel
krizden etkilenmistir. DUnya ham celik Uretiminin % 7.8; Cin haric dinya ham celik dretiminin
% 20,5 oraninda geriledigi 2009 yilinda, Turkiye'nin Uretimi % 5,6 oraninda gerilemis ve bu
y6bnUyle Turkiye, dunyanin en buyuk 10 celik Ureticisi arasinda, Cin ve Hindistan’in ardindan en
iyi performansi gésteren 3. Ulke olmustur. 2011 yilinda ekonomik krizin bUyUk oranda asiimaya
baslanmasiyla yillik Gretim miktan 34,1 milyon tonu bulmustur. Turkiye, dinyanin en buytk 10
celik Ureficisi arasinda, en fazla Uretim artisi gerceklestiren Ulke konumundadir.

Tablo 5: Turkiye Ham Celik Uretimi (Milyon ton)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Degisim (05-11)

209 23.3 257 26,8 253 29.1 34,1 63 %

Kaynak: Dunya Celik Birligi Istatistikleri

2011 yiindaki 34,1 milyon tonluk ham ¢elik Uretiminin 24,4 milyon tonu (% 71.,6"s1), uzun Urdnlerin
yar mamull olan kutuklere, 9,7 milyon tonu (% 28.,4) yassi Urdnlerin yar mamul konumundaki
slaba yénelik olarak gerceklesmistir. 2011 yilinda elde edilen toplam 5,64 milyon tonluk nihai
ardn Uretim artisinin %57°si uzun Urdnlerde, %43°U yassi Urdnlerde gerceklesmistir. Celik sektoru,
uzun UrUnlerde Turkiye tuketiminin iki katindan daha fazla dretim yaparken, katma degeri
yUksek olan yassi ve vasifll celik trdnlerinde, tuketiminin sirasiyla % 44 ve % 32'sini Uretebilmigtir.
Bu nedenle, sektdr uzun Urtnlerde net ihracatcr iken, yassi Urdnlerde yeterli kapasiteye sahip
olmasina ragmen Ucuncu ulkelerden yapilan kalitesiz ve dusuk fiyatl ithalat baskisinin drefimi
sinirlandirmasi, vasifli Uranlerde ise, kapasitenin yeterli seviyede bulunmamasi nedeniyle net

ithalat¢c konumundadr.

Dis Ticaret

2008 yilinda gerceklesen celik fiyatlanndaki yUksek oranl artislar nedeniyle, 14,9 milyar dolara
kadar ¢cikan sektéran inracati, 2009 yilinda fiyatlarnin hizla ddsmesiyle, 7,6 milyar dolara kadar
gerilemigtir. Sonraki yillarda ise, Uretimdeki artisa paralel olarak, inracat da kademeli bir sekilde
yukselmeye devam etmistir.
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Grafik 5: Turkiye Demir-Celik Sektdru Dig Ticareti (Milyar ABD Dolari)
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W ihracat 8,4 14,9 7,6 8,8 11,2
B ithalat 16,2 23,1 11,4 16,1 204
W digticaret dengesi -7,8 -8,2 -3,8 -7,3 -9,2

Kaynak: Trade Map, GTiP 72 (demir ve celik)

Ancak urtn gruplar bazinda, sektéran yassi, vasifll ve paslanmaz ¢elik urinlerinde net ithalatci
oldugu gdzlenmektedir. Turk celik sektérl, 2011 yiinda 22,9 milyon ton uzun Urdn Uretmis, buna
karsilik tketim 13,7 milyon ton seviyesine yUkselmistir. Yassi Urlnlerde ise, 15 milyon tonun Uzerinde
Uretim kapasitesine sahip olunmasina ragmen, yalnizca 9,08 milyon ton yassi Grtn Uretilebilirken,
13.2 milyon fton seviyesinde gerceklesen tUketim icin 6.4 milyon ton ithalat gerceklestirimistir.
ithalat baskisinin hafiflememesi, yassi Urlinlerde kapasite fazlal@inin olusmasina ve sektérin
milyarlarca dolar yatinmla olusturdugu yassi Urdn Uretim kapasitelerinin atfil kalmasina neden
olmaktadir. 2011 yiinda, sektérin toplam ¢elik Urdnleri inracati 10,9 milyar dolar, ithalati ise 9.3
milyar dolar olarak gerceklesmigtir. Yassi Grdn ihracati, 1,18 milyar dolardan, 1,94 milyar dolara
ulasarak, deger bazinda %65 artis sergilemistir. Ayni yil yassi trdn ithalati 5,7 milyar dolardan 6,4
milyar dolara ulasmigtir.

2011 yiinda en fazla ihracatimiz Orta Dogu Ulkeleri, AB Ulkeleri ve Kuzey Afrika’ya yapiimistir.
2011 yiinda, sektér girdiler de dahil olmak Uzere, toplam olarak 25 milyar dolarlik ithalat ve
17 milyar dolarlik inracat gerceklestirmistir. (S6z konusu degerler, Demir ve ¢elik Grtnleri, Demir
veya celikten egya, Demir cevherleri ve konsantreleri, Koklasabilir Tas Kémdrd, Dingil, tekerlek
vb. aksam-parcalanndan olusturmaktadir, Sektér ithalatinin 9,7 milyar dolarni ise hurdalar
olusturmaktadir.)

Turkiye’deki yassi celik Grdnleri Gretim aciginin kapatimasini teminen; ISDEMIR Uretiminin uzun
artnden yassi Urdne dénustUrtlmesi projesinin yaninda, Toscelik, Colakoglu ve MMK Metalurji
de yassi Urin Uretimine baglamistir. Bu sayede; sektérde uzun yillardir alti gizilen, uzun-yassi Urdn
Uretim dengesizliginin ¢dzume ulastinimasi konusunda son yillarda énemli gelismeler yasanmis
ve sektdr, yurtici tuketimin Uzerinde bir Uretim kapasitesine ulasmigtir.



2011 vy ifibariyle, toplam yurtfici yassi celik tuketimini karsilayabilecek seviyeye gelen
TOrkiye'nin yassi Urdn dretim kapasitesi, devam eden ithalat baskisi nedeniyle etkin bir sekilde
kullanilamamistir. 2012 yili itibariyle yillik 16 milyon ton seviyesine ulasan sektérdn yassi ¢elik
Uretim kapasitesinin, 2015 yilina kadar 20 milyon ton seviyesine ulasacadl tahmin ediimektedir.

Ozellikle devlet destekli Gretim yapan Rus ve Ukraynali Ureticilerden yapilan ithalatin yerli Ureticiler
Uzerinde yarattigi baskinin hafiflemesi halinde, halen bir kismi elverissiz piyasa kosullar nedeniyle
askiya alinmig bulunan yassi Urdn yatinmlarnnin planlandidi sekilde tamamlanabilecedi ve yerli
drefimin i¢ talebi karslamakla birlikte, yassi Urdnlerde de net ihracatcr konumuna ulagilarak,
TUrkiye'nin dig ticaret ve ddemeler dengesi aciginin kapatimasina katkl saglanabilecedi
degerlendiriimektedir.

Vasifll celik Grdnleri grubunda ise Urefim tUketimin altinda seyretmeye devam etmektedir.
Ulkemizin vasifli celik Gretimi 395 bin ton seviyesinde kalirken, tuketimi yaklasik olarak 3 misli
gibi daha yUksek bir seviyede gerceklesmis ve vasifli celik Urtnlerinde 840 bin fon net ithalat
yapilmigtir,

TUrk demir-celik sektdrd Rusya, Ukrayna, Cin gibi rakip Ulkelerdeki Ureticiler karsisinda sahip
oldugu yUksek maliyetlerle birlikte, bu Ulkelerdeki Ureticilerin yararlandigi dogrudan ve dolayli
devlet yardimlar neticesinde olusan dezavantajli konumunu, Urettigi Urtnlerin kalitesi ve kalite
imaiji sayesinde dengeleyebilmektedir. Turk celik sektérantn en buyudk inrag pazarn konumunda
bulunan Orta Dogu bodlgesinde, kamu finansmanl bUyUdk insaat ve altyapi projelerinde, rakip
ulkelerin fiyatlanna kiyasla yuksek olmasina ragmen, kalitesinden dolayr Tark celigi tercih
edilmektedir.

3.2.2. Celik Boru Sektdriintin Turkiye’deki Durumu

Uretim

1999 yiinda yasanan deprem sonucunda sekteye ugrayan ingaat sektérinin 2004 ve 2005
yillarinda canlanmasi ile birlikte celik boru sektéra ciddi bir ivmne kazanmigtir. Tark ¢elik boru
sektéru, 2010 yilinda 3.4 milyon tona ulasan Uretimiyle italya’dan sonra Avrupa’daki en blyUk
dretici Ulke konumundadir. Bu miktar 2011 yilinda 3,76 milyon ton olarak gerceklesmistir.

Toplam kapasite agisindan, sektér Gnimuazdeki on yila cevap verecek duzeydedir. TUrkiye,
celik boru uretiminin yaklasik % 55°ini ic pazarda tiketmekte, % 45'ini ise ihnrac etmektedir. Turk
celik boru ureticileri; Afrika, Avrupa ve Amerika’ya uzanan bircok Ulkeye petrol, dodalgaz
ve su hatflannda kullanilan ¢elik borularn ihrag etmekte ve bu Ulkelerde boru hatti dbéseme
uygulamalarini gerceklegtirmektedir. Demir-celik boru sektérande, maliyetleri etkileyen en
onemli unsurhammadde fiyatlandir. Sektérin en dnemli hammaddesi rulo saclardir. Bu nedenle,
celik boru sektdrd demir-celik endustrisi icin bUyUk éneme sahiptir. Celik boru Ureticileri ile yassi
mamul Ureten tesisler arasinda karsilikl bagimiiik vardir. Bu dogdrultuda, yassi mamul Uretim
tesislerinin; ihracat politikalar, fiyat politikalar, dretim programlari, drefilen ham maddelerin
kaliteleri ve bulunabilirligi, ithalat kotalar, her iki tarafi da ilgilendiren ortak konulardir.
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Bati Ulkeleri ile kargilastinldiginda, Ulkemizde kisi basina dusen demir-¢elik ve ¢elik boru tuketimi,
gelismis Ulkelerde kisi basina dusen tuketim miktarlannin altindadir. Bu nedenle i¢c piyasa
talebinin orta ve uzun vadede yUksek seyretmesi beklenmektedir. Ulkemizde celik boru talebi,
fUm dunyada oldugu gibi, Ulke ekonomisinin genel durumuna, altyapr yatinmlarna, nufus
artisina paralel konut ihtiyacina ve genel olarak ingsaat sektérinun seyrine dogrudan baghdrr.

Dis Ticaret

AB ile olan entegrasyon sUrecinde sanayi acisindan yasanan hizlanma ve Gumruk Birligi'nin
etkisi ile sektérin Uretim kalitesi artmig, Afrika’ya, AB Ulkelerine ve ABD’ye inracat yapimaya
baslanmistir. ithal hammaddede gtmrik vergilerinin cok yUksek olmasina karsin nihai Grdn
ithalatinda vergi olmamasi Ureticileri olumsuz ydnde etkilemektedir.

Grafik 6:Turkiye Celik Boru Dig Ticareti (Bin ABD Dolari)
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Kaynak: Trade Map. GTIiP 7303, 7306, 7307

Yilik boru ihracatinin % 60°in1 AB Ulkeleri olusturmaktadir. Bu performansi ile TGrkiye ve Turk ¢elik
boru Ureticileri Avrupa’dakabul gérirmarkalar haline gelmis ve diger tcuncu Ulke ihracatcilanna
karsi bSnemli bir rekabet Ustunlugu yakalamustir. Bugin AB Ulkeleri, gerceklestirdikleri toplam ¢elik
boru ithalatinin % 25ini Turkiye ' den yapmaktadir.

Tarkiye'nin diger 6Snemli inracat pazarlan arasinda ABD, Kanada, Kuzey Afrika ve Orta Dogu
Ulkeleri yer almaktadir. 2011 yilinda Turkiye toplam celik boru ihracati 1,481 milyar ABD dolar,
ithalati ise 398.0 milyon ABD dolar olarak gerceklesmistir.

TUrkiye’nin dikisli boru sektérinde intiyact karsilayacak yeterli Uretim kapasitesi mevcut olmasina
ragmen baz boru cesitleri ithalat ile temin ediimektedir. Sektérde yerli dikissiz boru Ureten firma
sayisinin tek olmasi sebebiyle, dikissiz borular &nemli oranda ithalat yoluyla tedarik edilmektedir.
TUrkiye'nin boru ithalatr icindeki en Snemli payr AB Ulkeleri almaktadir.



3.2.3. DOkiUm Sektériinlin Turkiye’deki Durumu

Uretim

TUrk dékUm sektérunun gerek Avrupa’da, gerekse dunyada dnemli bir yeri vardir. TUrkiye,
Avrupa D&kum Birligi verilerine gére 2010 yilinda toplam 1,3 milyon fonluk dékim Uretimi ile
tfoplam dékUm Uretimi acisindan Avrupa’da 4°Uncu sirada yer almaktadir. DSkam teknolojisi
metalleri islemek ve sekillendirmek konusunda yuzyillardir kullanilagelen, en énemli endustriyel
dallardan birisidir. TUrkiye’de ddkum sektdrd ve zanaat tarihsel gecmigi ile beraber sanayilesme
déneminde de dnemli 6zel tesebbus yatinmlar ile gelisme gdstermigstir. Turk ddkum sektérinde
yer alan 1.200 civarnnda kurulus, 2010 yilinda 2,93 milyar ABD dolar kiymetinde 1,3 milyon ton
uretim yapmis ve 30.500 kisiye istihdam yaratmigtir.

Dokum sektoérd temel metalurjik Ozelliklerine gore pik/sfero/temper; celik; bakir alasimlarn ve
aliminyum alagimlarn dékimU olmak Uzere dort grupta incelenebilir.  Turkiye'deki degisik
yapidaki dékum isletmelerinin bircogu 2008 yiinda % 92 kapasite kullanim orani ile ¢calismistir.
Sektérde cok hizli gelisen talep ve hizll bUyUme kargisinda, nitelikli eleman temininde bUyUk
sorunlarla karsilasiimaktadir.

Dokum, diger Uretim metotlarnna goére ustunlikleri ve gelisen modern teknolojiler ile hem
dunyada hem de Turkiye'de uzun yillar dnemini koruyacaktir. Her yil artan ddnya Uretfim
rakamlarn da bunun kanifidir. DOSkam Urdnleri agirlik/kiymet orani dtsuk drdnler oldugundan
naviun bedeli, aruntn dis ticaretinde dnemli bir maliyet kalemini olusturmaktadir. Verimli bir
demiryolu ve denizyolu tasimaciliginin olusturulmasi, sektérin rekabet glcund arfiracaktir.

AB Cevre Standartlarnna uyum calismalarinin da, tretim maliyetlerinin % 4-5 civarinda artmasina
yol acacadi dederlendirimektedir. Sektérde kullanilan sivi metalin elde edilmesinde agdirlikli
olarak elektrik enerjisi kullaniimakta ve maliyette Snemli bir paya sahip bulunmaktadir. Kullanilan
en 6bnemli hammaddeler, pik ve ¢elik hurdasi olup, bu hurda yurticinden ve yurtdisindan temin
edilmektedir. Turk sanayisi icin gen¢ konumda olan aliminyum dékim sektérinde; Ozellikle yerli
otomotiv sanayinin gelismesi ve ddkum ihracatinda talep artisi nedeniyle dnemli ilerlemeler
beklenmektedir. Aluminyum ddkidm ile beraber Zamak ddkumu de gelisme gdstermektedir.

TOrk dodkUm Urefticilerinin rekabet gucu, Dodu ve Batl Avrupall Ureficilere karsi daha dUsuk
dlzeydedir; zira Avrupall Ureticiler, bu Urtnlerin geligtirimesine dogrudan katiimaktadir.
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Tablo 6: Tiirkiye Metal Dé6kim Uretimi (Bin ton)

Deger

Yillar Pik Sfero Temper Celik DemirDisi Toplam Mil )
2000 690 130 7 98 40 965 1.1
2001 615 132 8 107 44 906 1.2
2002 620 139 8 110 45 922 1.2
2003 592 187 6 112 58 955 1.3
2004 470 308 6 121 72 982 14
2005 567 327 7 125 96 1.121 1.6
2006 586 368 7 132 117 1.209 1.9
2007 623 394 7 144 149 1.316 20
2008 565 400 5 140 150 1.260 2.2
2009 456 362 2 98 123 1.030 1.7
2010 591 423 5 124 149 1.291 2.1

Kaynak: TUDOKSAD

Dis Ticaret

Tark dokim sektérantn Urettigi mallarn ihracatinda vyillar itibarnyla artan bir gelisme gbzlen-
mektedir. Gerceklestirilen ihracatin icinde, AB Ulkeleri buyUk bir yer tutmaktadir. Turk dékim
sektérunun Urettigi mallann inracatinda son 10 yildir gértlen artis trendi; Cek Cumhuriyeti ve
Polonya yaninda Hindistan, Cin ve Iran Ureticilerinin stibvansiyonlu veya dampingli fiyatlar ile
Avrupa pazarlarina girmesi Uzerine, azalma goéstermistir. Sektdrdn 2010 yili dig ticareti ve kullanici
sektérler, asagidaki tabloda goértimektedir. Sektdr 2010 yilinda 3.8 milyar ABD dolarlik ihracat
gerceklestirmigtir.

Tablo 7: Turk D6kiim Sektéri 2010 Yili Dis Ticareti (Milyon ABD Dolar)

inracat ithalat
insaat 424,0 209.8
Makine Sanayi 9254 857.8
Celik Sanayi 65,5 1229
Otomotiv Sanayi 23622 27477
Dokiim 23,2 5,7
Dévme 18.0 50
Toplam 3.8184 3.948.,9

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanlig Ozel ihtisas Komisyonu dékim ve dévme Grdnler icin
belirenen GTIP numaralan dikkate alinmistir.



Ayrica, uygulonmakta olan kur politikalan da tim ihracat¢r sanayi sektédrleri gibi, ddkim
sektéranun de yurt disi pazarlardaki rekabet gucunu yitirmesinde etkili olmustur. Bati Avrupa
Ulkelerindeki pazarlara olan uzaklik nedeniyle, naviun ve mal bedeli icinde % 15 seviyelerinde
ciddi bir paya sahipfir. Avrupa’ya verimli demiryolu nakliyesinin saglanmasi halinde naviun
maliyetlerindeki dustse bagdl olarak, rekabet gucu iyilestirilebilecektir.

Digertaraftan, AB Ulkelerimaliyet dUsunceleriile muhendislik ve teknolojik seviye beklentisi yUksek
malzemelerle ilgili yatinmlarni, énimuUzdeki ddnemde Tarkiye'ye kaydirmalarnin sektdrde,
teknoloji seviyesi yUksek ilave kapasitelerde artisa imkdn saglayacadr degerlendiriimektedir.
2008 yilinda Turk doékum sektért 2,5 milyar ABD dolarlik inracat gerceklestirmistir.

3.2.4. Aliminyum Sektériintin Turkiye’deki Durumu

Uretim
Aluminyum sektérinde degisik alanlarda faaliyet goésteren 1.500°U askin firma bulunmakta ve
toplam istihdamin yaklasik 30.000 kisi civarnda oldugu tahmin edilmektedir.

AlUminyum sektdrd; birincil aliminyum, ikincil aliminyum, ekstrdzyon, yassi arinler, ddkam
arnleri ve iletken Urdnler Uretiminden olusmaktadir. Aluminyumun hafifligi, korozyona karsi
dayanikliigi, sekillendirilebilmesi ve iletken olmasi sebebiyle basta ulastirma, ambalgj, insaat,
makine, elektronik ve elektrik, beyaz egya sektdrleri olmak Uzere pek cok sektdrde kullanimi
surekli yayginlasmaktadir,

Kapasite olarak bakildiginda, Turkiye'de aliminyum sektérinde faaliyet gdsteren firmalarin
toplam Uretim kapasitelerinin 750 bin ton civarinda oldugu tfahmin edilmektedir. ki tGr Gretim
teknolojisinden biri olan “surekli dokim” teknolaojisinin “direkt ddkim” teknolojisine gbre yatinm
maliyetlerinin dUsdk olmasi, bu teknolojinin yogun oldugu kapasitelerin kurulmasina neden
olmusgtur.

Tablo 8: Turkiye Aliiminyum Uretimi (Bin ton)

Uretim 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 ('?,Z)g('fg;‘] 3
Birincil Aliminyum 600 600 634 612 300 540 560 3.7
ikincil Aliminyum 650 700 800 940 1200 1500 2650 10,0
Ekstriizyon 1900 2150 2350 2650 2300 2750 2900 55
Yassi (Levha, rulo) 128,1 1254 1460 1406 1352 1980 2240 13,1
Folyo 314 347 395 434 507 600 650 8.3
iletken 300 330 350 332 500 700 850 214
Diger 528 565 598 633 550 - 62.0 6.9

Kaynak: TALSAD
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Aluminyum, Ulkemizde demir-celikten sonra en cok tuketilen metaldir. 2006 yilinda Turkiye i¢
tuketim rakami 446 bin ton iken bu deger 2007 yiinda 526 bin tona ve 2008 yilinda ise 556 bin
tona ulasmigtir. Ancak 2009 yil verilerine goére, Ulkemizde aliminyum tUketimi kisi basina yilda 9
kilograma ulasmis olup, bu miktar gelismis Ulkelerin orfalaomasina gére 4-5 kat daha dusuktur.
OnumUzdeki yillarda ise, kisi basina tiketimin, yilda 30 kilogram seviyelerine yUkselecedi tahmin
edilmekte ve sektdrin dniinde buyudk bir gelisme alani oldugu éngoérdimektedir.

Aldminyum sektérinde en Gnemli maliyet, ithalata bagimli olan hammaddede yasanmaktadir.
Bu nedenle, bunyelerinde hammadde Uretimini de barndiran firmalann hammadde
tedarikinden sahip olduklar avantajlara Ulkemiz Ureticileri sahip olamamaktadir. Ulkemizdeki
enerji birim fiyatlannin diger Ulkelerle karsilastinldiginda daha yuksek olmasi maliyetleri yukselten
bir diger etmendir.

Mevcut Uretim tesislerimiz, dUnya élculerine goére orta ve kicuk dlcekli tesisler oimakla beraber,
ekonomimizin gelismesine paralel olarak sektérde de gelisme goértimektedir. GUnUmuzde Turk
aliminyum sektért 4 milyar ABD dolara yakin is hacmiyle Ulke sanayinin en Gnemli sektérlerinden
birisidir.

Dis Ticaret

AlUminyum sektdrd ham aliminyum ihtiyacinin bayuk kisminin ithalatla karsilaniyor olmasina
karsilik, sektdr ciddi oranda mamul madde ihracatl gerceklestirmektedir. Mamul madde
Uretiminin yandan fazlasi inra¢ edilmektedir.

Bu Urdn gruplarnnin inracatinda aliminyum ekstrizyon Urdnleri ilk sirada yer alirken, aliminyum
hadde urdnleri ikinci sirada, aliminyum insaat aksami ise Uguncu sirada yer almistir.

Grafik 7: Turkiye Aliminyum Dis Ticareti (Milyar ABD Dolar)
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Kaynak: Trade Map, GTiP 76



2008 yiinda, Urdn tarine gére gerek Uretimde gerekse ihracat potansiyelinde 2007 yilina gbre
bir blyume yasanmistir. BuyUmedeki en Snemli etkenler, Uretimlerin kalitede Avrupa standardini
yakalamis olmasi, trdnlerin dis pazarlarda aranilir hale gelmesi ve bunun da dogrudan ihracat
potansiyelini artinct ydnde olumlu etkilerinin olmasidir. 2011 yilinda sektér toplamda 2,3 milyar
ABD dolarlik ihracat ve 3,3 milyar ABD dolarlik ithalat gerceklestirmistir. Aimanya, Irak, ingiltere,
Bulgaristan sektérin en dSnemli pazarlarn arasindadir.

AlUminyum sektord, otomotiv sektérd agdirlikll olmak Uzere gida, savunma, ulastirma, beyaz
esyq, el alefleri, mobilya, aydinlatma ve ingaat sektdrlerine Grdn Uretmektedir. Tarkiye de birincil
aliminyum Uretiminde Eti Aluminyum A.S."nin yilda 60 bin ton ile sinirl olmasi nedeniyle, sektérdn
hammadde ihtiyacinin yaklasik % 901 ithalat ile karsilanmaktadir. Yassi Urtnler ve yUksek
alasimli trdnler sicak hadde teknolojisine sahip Uretim tesisleri olmamasi nedeniyle Bati Avrupa
Ulkelerinden ithal edilmektedir.

3.2.5. Bakir Sektérinin Turkiye’deki Durumu

Uretim

Bakir sektort, bakir cevherlerinin maden yataklanndan ¢ikarfildiktan sonra metalik bakir veya
alasimlar halinde insan yasaminda kullanilan son Urine dénustUrdlmesine kadar tim endustriyel
faaliyetleri gerceklestiren kuruluslarn yer aldigi genis bir sektdrdar.

Bakir sektérd, basta enerji ve iletisim sektdrleri olmak Uzere insaat, beyaz esya ve otomotiv gibi
ana sektorler yaninda ¢ok sayida alt sektérlere girdi Ureten bir sektdrddr.

Ulkemiz bakir sektérinde, aliminyum sektérinde de oldudu gibi, ciddi bir entegrasyon sorunu
mevcuttur. Turkiye'nin halihazirdaki bakir madenlerinde metalik bakir icerigi olarak yaklagik 100
bin tonun Uzerinde bir Uretim potansiyeli olmasina ragmen, Samsun’da sadece tek bir izabe
tesisi bulunmaktadir. Sé6z konusu bu tesisin kapasitesi 2007 yilinda gerceklestirilen ilave yatinm
neticesinde 42 bin tona yukseltiimistir. Diger taraftan; mevcut 133 bin ton toplam rafinasyon
kapasitesine karsin, toplam 500 bin tonu asan bir bakir isleme kapasitesi mevcuttur. Ulkemizin
bakir tUketimi ise 400 bin tona yaklasmaktadir (kisi basina tuketim 5,5 kilogram civarindadir).
Bu nedenle, sektdr Snemli dlcude ithalata dayall olarak faaliyetini sirddrmektedir. Dolayisiyla,
Ulkemiz bakir sektérd dunya piyasalarndaki gelismelere asin derecede badimli durumdadir.
Bunun yani sira, sektérde toplam teknik, memur, kalifiye is¢i ve is¢i olarak yaklasik 15 bin kisinin
istihdam edildigi tahmin ediimektedir.

Toplam maliyet icerisindeki oransal dagiima bakildiginda, &zellikle hammadde maliyetlerinin
toplam maliyet icerisinde en yUksek paya sahip oldugu gorilmektedir.

Dis Ticaret

TUrkiye bakir Urdnleri dis ticaret gostergeleri, gerek dunya gerekse Ulkemizdeki ekonomik
konjonktire bagll olarak dalgalanma  géstermektedir. Ulkemizin dzellikle ylksek katma
degerli nihai bakir mamul Urefim kapasite ve kabiliyeti, yuksek ihracat potansiyelini mumkdn
kilarken, yurficindeki bakir hammaddelerinin yetersizliginden dolayi ithalata bagimli bir sektdr
olusturmaktadir.
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Grafik 8: Turkiye Bakir Dis Ticareti (Milyar ABD Dolari)
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Kaynak: Trade Map, GTIP 74

Sektoérun ithalat bagmiiig ardn gruplarina yansimakla beraber, gerek miktar ve gerekse degder
olarak yillik toplam ithalatin yaklasik % 76’sini hammmaddeler, yillik toplam ihracatin yaklasik %
60'Inl da katma degeri yUksek tel Urdnleri olusturmaktadir. Turk bakir sektérd, ithalat agirlikl
bir sektér olup, 2011 yiinda 4,2 milyar ABD dolarlik ithalat ve 1,4 milyar ABD dolarlik inracat
gerceklestirmistir.

Ulkemiz bakir sektért rekabet glictnin en dnemili gdstergesi, sektérin dinya bakir piyasalarinin
hemen hemen tamaminda ortaya koydugu ihracat performansidir. Turkiye bakir sektérl, dunya
bakir ara ve son Urlinler sektériniin énde gelen Ulkeleri arasinda yer aimaktadir. Ulkemiz, Dodu
Avrupa (Polonya haric), Balkanlar ve Orta Dogu Ulkeleri arasinda en yUksek kapasiteye ve
ihracat potansiyeline sahip olmakla birlikte, basta ABD, AB Ulkeleri ve Uzak Dogu ulkeleri olmak
Uzere bes kitaya ihracat yapmaktadir,

Sektoérin rekabet gucunUn temeli; yUksek ybnetim kabiliyeti, Ar-Ge’ye dayall teknolojik bilgi
birikimi ve yapisl, ilgili uluslararasi sivil toplum &érgutlerine aktif katilimi, rekabet icin cevreye saygil
Uretim ve ticaret ile enerji konularina ydnelik yenilik¢i yaklasima dayanmaktadir.



4. DURUM ANALIZi VE SORUN ALANLARI

4.1. DURUM ANALIzZi

GUCLU YONLER ZAYIF YONLER

1.

10.

1.

12.

13.
14.
18.

16.

17.

Firmalarnn karar mekanizmalarinin dinamik ve
kapasite oranlarinin ytksek olmasi,

Teknolojik donanim ve tecrlbe itibaryla
uluslararasi rekabet glcu,

Uluslararasi standartlarda katma degeri
yUksek Urun Uretimine odaklilik,

Degisim ve dénusum programilar
cercevesinde kapasitedeki iyilestirmeler,

YUksek cevre bilinci ve cevre koruma
faaliyetlerinin strdUrdlmesi,

Talebi fazla ve yatinmlan dusdk Granlerin
Uretim kapasitesinin arttinimasina yénelik
gelismeler,

Firmalann dinamik yapisi; Uretimde esneklik
gosterebilmesi,

Otomotiv, beyaz esya, gemi insa, altyapi ve
insaat sektdrlerinin guclu yapisi,

Yatinm ortaminin iyilegtiriimesine yénelik
girisimlerde bulunulmasi,

Avrupa standartlarinda Uretim yapabilen,
yurtdigl projeleri ile adini duyurmus Ureticiler,

Ulkenin cografi konumunun getirdigi lojistik ve
stratejik avantajlar,

Avrupall Ureticilere kiyasla dusuk imalat
maliyetleri,

Tarkiye’deki cografi dagilimin uygunlugu,
Kalite sertifikasyonlu tesis sayisinin yayginhigi,

Sektdrun rekabet gucl yuksek ve surdUrtlebilir
bir yapiya sahip olmasi,

Dis taleplere karsi teknoloji inrac edebilme
kabiliyeti,

Yonetim kabiliyeti yuksek, deneyim ve bilgi
birikimine sahip insan gucunun olmasi,

1.

10.

1.

12.
13.

14.

15.

16.
17.

Basta enerji oimak Uzere, girdi maliyetlerinin
rakip Ulkelere gére yUksek seviyede olmasi,

AB cevre standartlarnna uyum konusundaki
eksikliklerin devam etmesi,

Yuksek maliyetli cevre yatinmlarnin olmasi,

Cevre ve Sehircilik Bakanligr tarafindan alinan
cevre katki payinin yuksek maliyetli olmasi,

Sektdre yénelik hammaddelerin Gnemli bir
kismninin ithalat yoluyla temin edilmesi,
Dahili isleme Rejiminin yurtici girdi tedarigini
sinirlayict yénde sonuglar dogurmasi,

2008 yilindan bu yana yassi ¢celik Uretim
kapasitesindeki yuksek oranli artfislarin, yassi

celik ithalatina iliskin mevzuata yansitiimamis
olmasi,

Sektérun ihracat ve ithalat yapma
zorunlulugu ve naviun maliyetlerinin
yUksekligi,

Kalitesiz ve ucuz urdn ithalatini engelleyici
mekanizmalarin yetersizligi,

Piyasadaki uretici sayisinin fazla ve
kurumsallasmada eksikliklerin olmasi,

Yatinmlara AB mevzuat disinda devlet
yardimi saglanmasinin sona ermesi,

Bazi sektorlerde Ar-Ge bilincinin yetersizligi,

Deniz kiyisinda bulunmayan tesisler icin lojistik
maliyetlerin yuksek olusu,

iscilik maliyetlerinin rakip Ulkelere kiyasla
yUksek olmasi,

Dogal gaz ve elektrikte, tfekel konumundaki
tedarikcilere bagimlilik,

Demiryolu altyapisinin yetersizligi,

Katma degeri yuksek Urdnlerin Gretiminin
yetersiz olmasi,

29



30

GUCLU YONLER ZAYIF YONLER

Uretim ve ihracatta basarli bir imalat
sektéranun varligi,

Sektéran erismis oldugu kalite duzeyi ve buna
dayali ihracat potansiyeli ve bilgisi,

Bilgi tfeknolajilerinin etkin kullanimi ve yeni
teknolojilere dayall Uretim tesisleri.

18.

19.

20.

21

22

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

Uretim teknolojileri ve Uriin kaliteleri dlistik
kGcUk capli Ureticilerin coklugu,

Yurtdisi pazarlama, musteri yaklasimi ve
tanitim faaliyetlerinin yetersizligi,

Firmalar arasinda, Universite-devlet ve sanayi
ucgeninde ve uluslararasi kuruluslarla olan
ficari, bilimsel ve teknolojik iliskilerin yetersizligi,

Yurt ici hammadde Uretiminin yetersiz olmasi,
Sermaye yetersizligi ve finansman
maliyetlerinin yUksekligi,

Orta ve buyuk isletmelerin buylme
zorunlulugu, kacuk isletmelerin kinlgan
yapisinin olmasi,

Yurt ici tesis, ekipman ve servis Uretiminin
yetersizligi ve yatinm mallannda disa
bagmiilik,

Rekabetci sartlarda yatfinm ve isletme
kredisinin temin zorlugu,

Sektérde ve yurtici pazarda dlcek ekonomisi
eksikligi ve finansal yapidaki yetersizlikler,

Yurtici Urln ve son Urln ticaretinde kayit
disiidin yol achigr haksiz rekabet,

Kacuk kuruluglar icin yeni trin ve hedef
pazarlarda pazarlama zafiyeti,

Ticari istatistiksel bilgilere ulasim ve sistematik
olarak izleme zorlugu,

Dis pazarda hammadde temininde rekabet
oéncesi isbirliginin eksik olmast,

Genel Uretim sektdrl Uzerinde maliyet arfisina
neden olan ek vergilerin olmasi.



FIRSATLAR TEHDITLER

1.

10.

1.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

Sektér Urdnlerine karsi yurtici ve yurtdisi falebin
ve ftuketimin guclu olmasi,

Orta Dogu, Dogu Avrupa ve Kuzey Afrika gibi
bUyuyen pazarlara cografi yakinlik,

Teknik bilginin yuksek seviyede bulunmasi
ve teknolojik gelismelerin yakindan takip
edilmesi,

Avrupa Birligi’ne Uyelik muzakerelerinin ve
uyum calismalarnnin baslatiimasi,

Metal sanayi sektdrlerinin tumuUyle ézel sektor
haviyeti kazanmasi,

Otomotiv, dayanikll tUketim ve gemi insa
sanayi gibi metal tuketiminin fazla oldugu
sektdrlerde bUyUme potansiyelinin olmasi,

Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinde gelisme
potansiyeli yuksek otomotiv endustrileri,

Cografi ydnden, mevcut tesislerin yurt ici
mUsgteri kitlesine yakin olmasi,

Bazi UrUnlerde Uretim kapasitesinin yetersiz
olmasi ve ilave kapasiteye ihtiyac olmasi,

Tarkiye'nin, bdlgenin otfomotiv ana ve yan
sanayi Uretim Usst haline gelme egdilimi,

Avrupa Ulkelerine gore Turkiye’deki metal
tUketim miktarlarinin dtstk olmasi,

Bugune kadar ertelenen altyapi infiyacinin
karslanmaya baslanacak olmasi,

Normlarn standartlastinimasi,

Tarkiye'de celik yapilarin ve mimari
altminyum kullaniminin yayginlasacak olmasi,

Tarkiye'nin sanayi Uranu inracatgisi durumuna
gelmesi,

insaat sektdrindeki hareketlenme ve blylme
beklentisi,

Irak altyapisinin yeniden insa edilecek olmasi
ve Turkiye'nin avantajll konumu,

iscilik maliyetinin yUksek oldugu pazarlarda
Ureticilerin imalattan ¢ikmasi,

1.

10.

1.

12,

13.

14.

15.

16.
17.
18.

Rakip Ulkelerin Ureticilerine ¢cok yonlu devlet
yardimi saglamasi,

AB'nin 3. Ulkelerle imzaladigi Serbest Ticaret
Anlasmalan’nin Turkiye'yi kapsamamasi,

Cevre sartlarnin hassaslasmasi ve Kyoto
Protokolt’ne uyum maliyetlerinin yuksek
olmasi,

KUresel metal sektérundeki yatay ve dikey
bUtinlegsmeler,

Rusya ve Ukrayna gibi rakip Ulkelere gore
temel girdi ve iscilik maliyetlerinin yUksek
olmasi,

Bazi Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinde
devam eden siyasi istikrarsizliklann ihracatimizi
daraltici efkisi,

KontrolsUz ithalatin giderek artmasi,

KUresel metal sektérindeki konsolidasyon
nedeniyle guclu rakiplerin olmasi,

Orta Dogu ve Dogu Avrupal ¢celik
Ureficilerinin katma degeri yUksek mamul
yatinmlari,

Cin, Hindistan ve Japonya gibi ulkelerin
TUrkiye'ye inracatindaki hizli artig egilimi,

Zaman zaman hammadde fiyatlarinda rekor
artiglann ve fiyat belirsizliginin yasanmasi,

Celik ve diger metallere ikame
malzemelerdeki gelismeler,

Dunyada yasanan ekonomik ve politik
gelismelerin ic ve dis piyasadaki olumsuz
etkileri,

Haksiz rekabet yapan Urefticilerin olmasi,

Yurt ici pazara giris kolayhdi, Uretici sayisinin
fazla olmasi ve artma beklentisi

Kapal ekonomi Ureticileri ile rekabet zorlugu,
Yukselen lojistik maliyetleri,

ihracat pazarlarindaki korumaci dnlemlerin
olmasi,
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FIRSATLAR TEHDITLER

19.

20.

21.
22.

23.
24,

25.

26.

27.
28.

29.

Orta Dogu ve Yakin Dogu Ulkelerinde
planlanmig yatinmlarn olmasi,

Enflasyonun dusme egilimine girmesi ve
duragan hale gelecedi beklentisinin olmasi,

Kisi basina dusen milli gelirin artmasi,

Siyasi ve ekonomik istikrar ile yabanci
yatinmcilarn Tarkiye’ye olan ilgisinin artmasi,

Gelismis bilgi teknolojileri altyapisi,

Uretime hemen dénUsturllebilecek mevcut
kapasite yapisi ve yetismis insan gucu fazlasi,

Yakin ve orta vadede Afrika, GUney Amerika
ve Orta Dogu Ulkelerinde beklenen talep
artigl,

Komsu ve yakin Ulkelerle gelismeye baslayan
iliskilerin olmasi,

Enerji sektérandeki hizli gelisme beklentfisi,

Orta Dogu ve Rusya’da hammadde
kaynaklarnin bdyme potansiyelinin olmasi,

Avrupa’nin bazi Urdnlerin Uretiminde
rekabetciliginin azalmasi.

19.

20.

21
22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Satis imkani olan buyuk projelerin karar alma
mekanizmasinda hukumetlerin yer almasi,

Bazi sektdrlerde yeni yatinmlann dusuk
maliyetlerle kolaylikla yapilabilmesi,

Degeri hiz degisen ve yUkselen Turk Lirasi,

AB entegrasyonu ile birlikte iscilik maliyetlerinin
yUkselecek olmasi,

Avrupa Birligi'ndeki krizin AB’ye ihracatimizi
daraltici, bélgeden ithalatimizi artincr ydénde
sonuglar dogurmasi,

Katl ¢calisma ve ¢cevre mevzuatindan
kaynaklanan ilédve maliyetlerin olmasi,

Tdrkiye’de maden arama ve isletiimesinin
yeterince yaplamamasi,

Dunyadaki tekellesme nedeniyle sinrli

sayida hammadde Ureticisine bagdimii kalma
egiliminin olmasi,

Dampingli fiyatlarla Turkiye’ye Urdn ithalatinin
olmasi,

Enerji fiyatlannin ylksekligi ve hammadde
tedarikinde ithalat zorunlulugunun olmasi,

Hammadde, yar mamul ve mamul Urdnlerde
ic pazarlarnni koruyan ve ihracata destek
veren Ulkelerin olmasi.



4.2. SORUN ALANLARI

Oncelikli sorunlarin belilenmesinde, GZFT analizinde tespit edilen zayif yénlerin ve tehditlerin,
sektérun rekabet edebilirligi Uzerine dnem derecesi ve guclu yonleri ile firsatlan kullanarak
bunlarn bertaraf etmeyi gerceklestirme kolaylidr carpimlarinin puanlamasi yéntemi kullaniimis
ve bu sayede toplam 57 adet olan zayif yénler ve tehditler arasindan dncelikli 16 husus ortaya
cikarnlmistir, Sektore iliskin dncelikli sorun alanlarn asagida gruplandirlarak gosterilmistir.

ZAYIF YONLER - TEHDITLER SORUN ALANLARI

Maliyet artisina neden olan ek vergiler

Serbest Bolgelerdeki haksiz rekabet 1. HUKUKI VE IDARI
DUZENLEMELER

Enerji girdi maliyetlerinin rakip Ulkelere gdre ylksek seviyede olmasi

Cevre katki payinin maliyetleri artirict etkisi

Yerli girdi kullaniminin yetersizligi

Yerli Gretim kullaniminin yetersizligi 2 URETIM ALTYAPISININ

GELISTIRILMES|

Kayit disihgin yol achigr haksiz rekabet

Hammadde tedarikinde ithalata bagimiilik

Kalitesiz ve ucuz Grdn ithalatini engelleyici mekanizmalarin yetersizligi

AB’nin imzaladigi bazi Serbest Ticaret Anlasmalari’nin Tdrkiye'yi 3. DIS TICARETTE

. AKSAYAN YONLERIN
& GIDERILMESI

Lojistik altyapisinin yetersizligi

Ar-Ge bilincinin yetersizligi

Dokiam sektérdnde dretim teknolojileri dlstk Greticilerin coklugu 4. Ar-Ge KAPASITELERI

AB cevre standartlanna uyum konusundaki eksikliklerin devam
efmesi

Ozellikle kiclk kuruluslarda kurumsal yapinin yetersizligi

5. INSAN KAYNAKLARI

Nitelikli is gtict ihtiyaci
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4.2.1. Hukuki ve idari Diizenlemeler

ihracattaki payr gin gectikce artan, imalat sanayine ara mal Greten Tlrkiye Demir-Celik ve

Demir Digi Metaller Sektérunun guclenebilmesi amaciyla kamu nezdinde gerekli mevzuat
calismalarinin yapilarak sektérin bdydmesine sekte vuran sikintilarin asiimasi gerekmektedir.

Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektérd, enerjinin en yogun kullanildigi sektdrler arasindadir.
Girdi maliyetleri acisindan bakildiginda, genel maliyetler icerisinde, enerji maliyetinin 2'nci
sirada yer aldidi bilinmektedir. Birincil aluminyum Uretiminde ise enerji maliyeti, genel maliyetler
icerisinde 1’inci sirada yer almaktadir. YUksek elektrik enerjisi maliyetleri ve maliyetler Uzerindeki
ilave fon ve kesintiler, Rusya, Ukrayna ve Cin Halk Cumhuriyeti gibi Ulke Ureticileri basta olmak
Uzere, ihracatcimizin uluslararasi piyasada rekabet gucunu olumsuz ydnde etkilemektedir.
Bunun yani sira sektérden alinan cevre katki payi ve benzeri dUzenlemeler yine maliyet Uzerinde
artinci etki yapmakta bu da sektdrin rekabetini olumsuz ydnde etkilemektedir.

Diger taraftan, serbest bédlgelerde kurulu bulunan ¢elik boru Ureticileri hammadde ithalatinda
gumruk vergisinden muaf olarak Uretimlerini gerceklestirmekte ve herhangi bir gumruk vergisi
6demeden Turkiye pazarna mamul inracati yapabilmektedir. Bu durum, Turk celik boru Ureticileri
acisindan haksiz rekabete neden olmakta ve sektédrin gelismesine engel teskil etmektedir.
Serbest bdlge mevzuatinin bu haksiz rekabeti &nleyecek sekilde revize edilmesi sektéran stratejik
hedeflerine ulasmasi acisindan énemli bir adim olacaktr.

Sektérun Uretim ve dis ficaret strecinde yasadig teknik aksakliklar ve gecikmeler, ilgili kamu
kurum ve kuruluslannin mevzuat aloninda gerceklestirecekleri degisiklikler veya alinacak
tedbirler ile gideriimelidir. Sektérin mevzuattan kaynaklanan aksakliklar konusunda ise sikinti
yasamasl engellenerek mevcut imalat hacminin arttinimasi dlkemiz ekonomisi acisindan buyuk
onem tasimaktadir.

4.2.2, Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi

Hammadde tedarikinde ithalata bagimliiigin olmasi, yerli girdi kullaniminin yetersizligi dretim
maliyetlerini artinrken, yerli Gretim kullaniminin yaygin olmamasi uretimimizi desteklememektedir.
Sektoérin Uretim maliyetlerinde hammadde payinin yuksekligi, son yillarda hizla artan emtia
fiyatlarn ve kuresel firmalarin dikey-yatay entegrasyon ybnundeki hareketleri sektérdn rekabet
gUcu Uzerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu nedenle, tipki AB, ABD, CHC gibi dunya
ficaretinde 6nde gelen ulkelerde calismalarn devam eden nitelikte rasyonel bir “Girdi Tedarik
Politikasi” olusturulmasi baydk dGnem kazanmaktadir.



Nitekim, Ulkemizinimalat sanayi Uretim potansiyelininihracat odakli degerlendirilerek gelistirilmesi,
ortak politikalar olusturulmasi ve Uretimle ihracatin birlikte ele alindigi bir strateji olusturulimasi
amacityla 12 Mayis 2010 tarihli ve 27579 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Baskanlik Genelgesi
ile kurulan “ihracata Dontk Uretim Stratejisi Degerlendirme Kurulu” calismalannin ana giindem
maddelerinden birini de “Girdi Tedarik Stratejisi (GITES)” calismasi teskil etmektedir. Yukarda
belirtildigi Uzere, bircok gelismis Ulkede benzerleri mevcut olan bahse konu strateji calismasi
ile sanayinin ihtiya¢c duydug@u girdilerin tedarikinde etkinligin ve verimliligin artinimasi, ithalat
bagmiiiginin azaltimasi, yurt icinde yaratilan katma degerin artinimasi, rekabet gucuinun
iyilegtiriimesi ve buna ybnelik politika dnerilerinin ortaya konulmasi amaclanmaktadir. GITES
kapsaminda sektdre d6nUk calismalar famamlanmig olup, politika énerilerinin uygulanmasi
asamasina gelinmistir.

Sonrasinda ise yerli Uretimi destekleyici tedbirler almak, Uretimimizi artiracak énemli adimlar
arasinda olacaktir,

Diger taraftan, kayit disiigin yol actigr haksiz rekabet kayit altindaki Ureticileri olumsuz
etkilemektedir. Sektérin kayit altina alinmasi ve dolayisiyla sahip olunan mevcut kapasitenin
izlenebilmesi, ilerleyen gunlerde yasanabilecek problemlere karsi alinabilecek tedbirler
konusunda buyuk bir fayda saglayacaktir.

4.2.3. Dis Ticarette Aksayan Yénlerin Giderilmesi

Tarkiye ihracatinda énemli bir paya sahip olan Demir-Celik ve Demir Digi Metaller Sektérd 2011
yili verilerine goére 21,6 milyar ABD dolarlik inracat yapmigtir. imalat sanayine ara mali tretme
niteliginden &tarb Ulkeye yaptdr dolayl katki da dustinulecek olursa sektérdn dis ticaretteki
engellerini kaldirmak ve rekabet edilebilirligini artirmak son derece 6nemli olmaktadir. Bu
sebeple, lojistik altyapisi gelistirilerek ihracatimiz desteklenmeli, serbest ticaret anlagsmalarinin
en kisa zamanda Ulkemizi de kapsamasi saglanarak pazarlara zamaninda giris saglanmalidir.
Diger taraftan, kalitesiz ve ucuz Grln ithalatini engelleyici mekanizmalar iyilestirerek guvensiz
arUnlerin ithalati kisiflanmalidir.

4.2.4. insan Kaynaklan

Nitelikli ara eleman femini énemli bir sorundur. Meslek Liseleri, Meslek Yuksek Okullar
ve Uuniversitelerin - muhendislik bolumlerindeki  e@itimin bu ihtiyact karsilayacak sekilde
duzenlenmesine ve gelistirimesine intiya¢ vardir.

Diger sektdrlerde oldugu gibi Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektérl de nitelikli eleman
temininde guclUkler yasamaktadir. Ozellikle dokum gibi alt sektérlerin emek yogun yapisi
dikkate alindiginda, nitelikli eleman konusu daha bUyUk dnem tasimaktadir.
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4.2.5. Ar-Ge Kapasiteleri

Arastirma gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri, teknolojik gelistirmenin islevsel bir araci olup, yeni rinudn
tasarimi ve imalatinda oldugu kadar urdn gelistirmede de blyUk Gneme sahiptir. Ar-Ge altyapisi
olmadan bir isletme UrUnlerini klresel rekabete acamaz, rekabet gucl sadlayacak bir Urdn
yelpazesi gerceklestiremez. Demir-Celik ve Demir Digi Metaller Sektérinde Urlnlerde gelistirilen
teknolojilerden ziyade Uretim asamasinda kullanilan teknolojilerde ilerlemeler olmaktadir.
Metal sanayinin ¢evre konusundaki eksiklikleri ancak yapilacak yeni teknolojik yatinmiarla
coOzulebilecektir. Bu nedenle, Universite-sanayi-devlet Gc¢genindeki iliskiler guclendiriimeli,
bilimsel ve teknolojik yatinmlarnn yapilabilmesini saglayan ortamlar yaratimall ve saglikl bilgi
akigl saglanmalidr,



5. GENEL AMAGC, HEDEFLER VE FAALIYETLER

Stratejik dncelikleri belirleme strecinde, Demir-Celik ve Demir Digi Metaller Sektérandn guclu
ve zayif yanlar ile sektdérin dSndnde bulunan firsatlar ve tehditler orfaya konmus ve bu veriler
durum analizine dénUstardimuastur.

Sanayinin tum kesimlerine girdi saglayan mahiyeti ile Demir-Celik ve Demir Digi Metaller Sektérd
TUrkiye'nin stratejik sektdrleri arasinda yer almaktadir. Bu ydnuyle, dzellikle demir celik sektdranin
devlet yardimlarindan faydalanamadidr hususu da gbz 6nunde bulundurularak, rekabet
gucunun arttinlabilmesini teminen, dncelikli olarak sektdran Gzerindeki ilave yUklerin kaldinimasi,
TUrk ekonomisi acisindan hayati bnem tasimaktadir.

Sanayi Uretimindeki ve ihracattaki payi, ekonomiye sagladigi ddviz girdisi, istihdam, rekabet
edebilirlik, yatinmlar, disa aciklik ve makro-ekonomik buyuklUkler agisindan Turkiye'nin en buydk
ihracatci sektorlerinden olan ve 2009 yilindaki 15 milyar ABD dolarlik ihracat ile uluslararasi
piyasalardan énemli oranda pay alan sektdérdn, bu konumunu daha fazla gelistirebilmesi icin
“Sektdérin Rekabet Glciuni Artirmak ve Sirdurdlebilirligini Saglamak” genel amag olarak
belirlenmistir. Bu genel amacg altinda, Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektérindn mevcut
durumu ve durum analizinden yola c¢ikilarak gelistirilmis olan hedefler asagida yer almaktadir:

1- Hukuki ve idari Diizenlemeleri Yapmak
2- Uretim Altyapisini Gelistirmek

3- DisTicarette Aksayan Yonleri Gidermek
4- insan Kaynaklanni Gelistirmek

5- Ar-Ge Kapasitelerini Gelistirmek

Eylemler

1. Hukuki ve idari Diizenlemeleri Yapmak

1.1. Sanayide kullanilan elektrik enerjisi girdi maliyetlerini azaltmaya ydnelik calismalar
yurUtulecektir.

1.2. 5491 sayi Cevre Kanunu'nun 13. Maddesine gore, 2006 yilindan bu yana uygulanmakta
olan “ithaline izin verilen kontrole tabi yakit ve atiklarnn, CIF bedelinin % 1°i ile, hurdalarin
CIF bedelinin % 0.,5°i oranindaki miktar”in cevre katkl pay olarak tahsilinin azaltiimasi
ybnUnde calismalar yapilacaktir,

1.3. ISG - Cevre ortak birimleri kurulmasi konusunda yasal diizenlemeler hazirlanacaktr.

1.4. Kaotma degeri yuksek ileri teknoloji UrUnlerin Uretilebilmesini ve vyerli girdi tedarik
imkanlannin arttinlabilmesini feminen, Turkiye-AKCT Serbest Ticaret Anlasmasi’nin devlet
yardimlarini kisitiayan hdkdmlerinin daha esnek bir cerceveye oturtuimasi ydnlinde
girisimler arfinlarak strdurdlecektir.

1.5. 3213 sayili Maden Kanunu’'nun “Maden Hakki” baglkl 6’'nci maddesinde maden
ruhsatlar, bu yatinmi gerceklestirebilecek bilgi birikimine, mali glce, teknik altyapiya ve
sektoérel deneyime sahip sirketlere verilmesini mumkun kilacak duzenleme yapilacakitir.
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2.

Uretim Altyapisini Gelistirmek

2.1.

2.2.
23.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

Girdi Tedarik Stratejisi kapsaminda yapilan calismalarla isbirligi ve koordinasyon
saglanacaktr,

RUzgdr Enerjisi yatinm sdzlesmelerinde yerli girdi kullanimi tesvik edilecektir.

Kamu yatinmlarinda en yuksek katma degeri saglayacak sekilde yerli girdi kullanimi
tesvik edilecektir.

Cevreye ybnelik yatinmlar destekleyici tesvikler uygulanacaktir.

Bdlgesel enerji boru hatlarinin projelendirme ve uygulaoma asamalarnda yurt ici katma
deg@eri azamiye duzeye cikaracak sekilde yerli sac kullanilarak Uretilen borulann ve
diger yerli malzemelerin kullanimina éncelik verilecektir.

Demir ve demir disi cevher aramalarnna énem verilecek ve maden aramalar
desteklenecektir.

Demir-celik sektdérinde, enerji verimliliginin arttinimasina ydnelik proje ve ¢calismalara
destek verilecektir.

Dis Ticarette Aksayan Yénleri Gidermek

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Afrika ve Orta Dogu Ulkeleri gibi riskli Ulkelere ydnelik inracatta, ihracat kredi sigortasi
uygulamalar yayginlagtinlacakftir.

AB'nin Serbest Ticaret Anlasmasi imzaladigi Ulkelerle, Ulkemizin de sUratle Serbest Ticaret
Anlasmasi imzalanmasini teminen henlz STA goérismelerine bagslaniimamis Ulkelere
yonelik girisimler strdUrtlecektir.

DusUk fiyatl ithal Grdnlerin benzer Urnud dreten yerli Ureticilerin Uzerinde yarathigi fiyat
esasl baskinin bertaraf edilmesi ydnundeki ¢calismalar strdurdlecektir.

GUvenli olmayan ve teknik mevzuata uygun olmayan ithal ve yerli Urdnler icin daha
etkin denetimler yapilacaktir,

Komsu ulkelere yapllacak olan, inracati kolaylagtinct dnlemlerin alinmasi ve karayolu,
demiryolu gibi tasima altyapisinin iyilestiriimesi ydnunde gerekli adimlar atilacaktir.

Son 4 yilicerisinde, yassi ¢celik Uretim kapasitesinin tUketim seviyesinin Uzerine ¢cikmasi da
dikkate alinarak sektérun ithalatta karsilastigr haksiz rekabet unsurlarnin dnlenmesine
yonelik fedbirlerin uygulonmasina devam edilecektir.



4.

insan Kaynaklarini Gelistirmek

4.1. Ortakademe niteliklieleman eksikligini gidermekicin editim programlar dizenlenecektir.

4.2. 4857 sayiliis Kanunu’nun 30. Maddesinde “isverenler, elliveya daha fazlaisci calistirdiklar
Ozel sektér isyerlerinde yuzde U¢ 6zUrlt calistirmakla yakimltdurler” denilmektedir. Ayni
madde icerisinde yer alan “Yeralti ve su altiislerinde &zarlt isci calistinlamaz” istisnasina,
agir sanayi olarak kabul edilen demir-celik ve demir disi metaller sektérandn Uretim
hattinda ¢alisan kisiler de ilave edilecektir.

Ar-Ge Kapasitelerini Gelistirmek

5.1. Atiklarin analizini yapacak laboratuvarlarin sayisi ve niteligi arfinlacakfir.

5.2. Ar-Ge destekleri, sanayimizin ihtiyaci olan diger arastirma ve iyilestirme faaliyetlerini de
kapsayacaktir.

5.3. Demir-celik sektérinde cevre kirliliginin azaltimasina ve atiklarin degerlendiriimesine
yoénelik projeler desteklenecektir,

5.4. Komu koordinasyonunda “Ulusal Odak Projeleri” olusturulacak ve desteklenecektir.
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DEMIR-CELIK VE DEMIR DISI METALLER SEKTORU STRATEJIK PLAN OZETi

// VvizyoN
- Demir-gelik ve demir disi metaller sektoriinde
P yiiksek katma degerli iiriinlerin liretim ssii olmak

GENEL AMAC
Sektoriin Rekabet Giiciinii Artirmak ve Siirdiiriilebilirligini Saglamak

' I.-Iedfefj 1 . _ _ Hedef -2
Hukuki ve Idari Dizenlemeleri Uretim Altyapisini Gelistirmek
Yapmak
A
| < 1 \L :

Hedef-4

Hedef-3 insan Kaynaklarini Gelistirmek

Dis Ticarette Aksayan Yonleri
Gidermek

Hedef-5
Ar-Ge Kapasitelerini Gelistirmek

S s
— =~

UYGULAMA, iZLEME VE DEGERLENDIRME MEKANIZMASI
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6. UYGULAMA, iZLEME VE DEGERLENDIRME

“Sektérin Rekabet GucUnun SurdUrllebilirliginin Saglanmasi” genel amaci,

1- Hukuki ve idari Dtzenlemeleri Yapmak
2- Uretim Altyapisini Gelistirmek

3- Dis Ticarette Aksayan Yonleri Gidermek
4- insan Kaynaklarini Gelistirmek

5- Ar-Ge Kapasitelerini Gelistirmek

hedefleriyle Turkiye Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektdrl Strateji Belgesi ve Eylem Plani
olusturulmustur. Sé6z konusu eylem plani, tedbirin hangi kurumiar tfarafindan, hangi kurumiarla
isbirligi icerisinde, hangi sirede gerceklestirilecegini ve eylemin ¢cercevesini tfanimlamaktadir.

Sektérun dedisim ve dénusum strateijisi ile tum paydaslarin Uzerinde mutabik kaldigi eylem plani
ve dngodrllen tedbirlerin uygulanmasinin izlenmesi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanli@i tarafindan
yapllacaktir,

Strateji ve Eylem Planinin uyguloma, izleme ve dederlendirme sureci Yonlendirme Kurulu
tarafindan  yUrdtllecektir. Eylemlerden sorumlu kurum ve kurulus temsilcilerinin yer aldidi
Yonlendirme Kurulu, gerektigi takdirde eylem plani Uzerinde revizyon gerceklestirebilecektir.
Altt aylik araliklarla toplanacak Yénlendirme Kurulu'nun Baskanhi@i Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligr Sanayi Genel Mudurd tarafindan yUrdtllecektir. Yénlendirme Kurulu toplantilarina
gerektiginde ilgili diger kurum ve kuruluslarin yetkilileri de davet edilebilecektir.

Sorumlu kurum ve kuruluslar sorumlu bulunduklar eylemlere iliskin gelismeleri ilgili kuruluglarla
koordine ederek alti aylik ddbnemler halinde Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’'na bildirecektir.
Sekreterya tarafindan 6 aylik dénemler halinde Uygulama, izieme ve Degderlendirme Raporu
hazirlanarak Yonlendirme Kurulu’na sunulacakfir.

Yoénlendirme Kurulu farafindan karar alinmasi durumunda eylem bazinda ¢alisma gruplar
olusturulabilecektir.
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7. EYLEM PLANI

HEDEF 1. Hukuki ve idari Diizenlemeleri Yapmak

tahsilinin azaltiimasi
yénunde ¢alismalar
yapilacaktir.

SORUMLU i i
NO EYLEM ADI KURULUS ILGILI KURULUS | SURE ACIKLAMA
Demir ve demir disi metal sektérl
enerjinin en yogun kullanildigi
sektorler arasindadir. Girdli
maliyetleri acisindan bakildiginda,
genel maliyetler icerisinde, enerji
maliyetinin 2'nci sirada yer aldigi
) bilinmektedir. Birincil aliminyum

el licile : " Uretiminde ise, enerji maliyeti

elektrik enerjisi girdii ENERJI VE TABII EPDK o moliye‘rller o Hinels 1’irl\ci

maliyetlerini azaltmaya KAYNAKLAR m 2014

1.1, | = SEKTOR sirada yer almaktadir.

yonelik calismalar BAKANLIGI " sonu

yurtttlecektir. DERNEKLER!
YUksek elektrik enerjisi maliyetleri
ve maliyetler Uzerindeki ilave fon
ve kesintiler, Rusya, Ukrayna ve Cin
Halk Cumhuriyeti gibi Ulke Ureticileri
basta olmak Uzere, ihracatcimizin
uluslararasi piyasadaki rakiplerine
gore rekabet gucunu olumsuz
yoénde etkilemektedir.

5491 sayll Cevre

Kanunu’nun 13°Uncu

maddesine goére,

2006 yilindan bu yana BILIM, SANAYI

uygulanmakta olan VE TEKNOLOVJI Basta AKCT olmak Uzere, Turkiye'nin

“ithaline izin verilen BAKANLIGI uluslararasi tfaahhutlerine de

kontrole tabi yakit ve QE\./RE.V.E EKONOMi 2014 aykirlik tasiyan ‘Cevre Katki

1.2 |atiklann, CIF bedelinin $EHIRCILI!< BAKANLIGI ) sonu Payl” uygulomasina tumuyle

% 1'iile, hurdalarn BAKANLIGI ENERJI VE TABII son verilmesini tfeminen, ilgili

CIF bedelinin % 0,5%i KAYNAKLAR Kanun ve Yéonetmelik hUkumleri

oranindaki miktar”in BAKANLIGI STK degistirilmelidir.

cevre katkl payi olarak (DCUD)




HEDEF 1. Hukuki ve idari Diizenlemeleri Yapmak

NO EYLEM ADI slgj';ﬂmé’ iLGiLi KURULUS | SURE ACIKLAMA
CEVRE VE Agir ve tehlikeli sanayi isletmelerinin
iSG - Cevre ortak CALISMA VE SEHIRCILIK Hieleblleieleehlie fisiEs L]
birimleri kurulmasi SOSYAL BAKANLIGI VIEOL e IE S il
1.3 |konusunda yasal GUVENLIK STK'LAR 2016 |Organize Sanayi Bolgesi ve Serbest
" |dizenlemeler BAKANLIGI (OCUD, DCHD, | Sony |Bolge gibi Endustri Bélgelerinde
hazilanacaktr, TUDOKSAD, GEBID, orfak birimierin kurulabimesi
TALSAD) yénunde mevzuat dizenlemeleri
hayata geciriimelidir.
Halihazirda, AKCT Anlasmasi
ek listesinde yer alan GTIP’lere
konu Uretimi yapacak firmalar
Katma degeri yUksek : = icin yatinmlarda devlet yardimi
ileri teknoloji drunlerin MABll_Il_\I(l\EI BSE[\T /L\l\l(_iIGI verilememektedir. Ulkemizin ihtiyaci
Uretilebilmesini ve yerli VE TEkN oLOUI dogrultusunda sicak haddeleme
girdi tedarik imkanlarinin BAKANLIGI kapasite artisina neden olmayacak
arttinlabilmesini tfeminen, . HAZINE ve Ulkemizde Uretimi bulunmayan
Turkiye-AKCT Serbest EKONOMI MUSTESARLIGI 2016 ya da sinirl miktarda Uretilebilen
1.4 |Ticaret Anlasmasi’'nin BAKANLIGI KALKINMA sonu katma degeri yUksek Urlnlere ve
devlet yardimlarini BAKANLIGI yeni teknolojilere ybnelik yatinmlarin
kisitlayan hukumlerinin STK'LAR sektorin rekabet glcune katki
daha esnek bir (OCUD, DCHD saglayacagdi degerlendiriimektedir.
cerceveye ofurtulmasi TUDOKSAb QEBib Ayrica, sektérln intiyacinin buyuk
yoébnunde girisimler TALSAb) ’ bir bOIUMUNU ithalat yolu ile
artinlarak surdurdlecektir. karsiladigr kébmur, demir cevheri
ve hurda gibi temel girdilerde,
yerli girdi fedarik imkanlarnin
artinlabilmesi bnem tasimaktadir.
Ferro-krom Uretiminde kullanilan
krom cevheri, demir-celik
Uretiminde kullanilan demir
cevheri ve aluminyum Uretiminde
3213 savill Maden kullanilan boksit madeni gibi
K onunuY nun “Maden degerli madenler bu kapsamda
Valif edlld & degerlendirimelidir. Ornegin,
mad desin§de maden birincil aliminyum Uretim tesisleri
ruhsatlar, bu yatmmi ENERJI VE TABII aelallmEim 2 g e ekl
o KALKINMA madeni rezervine sahip olmamiz
gerceklestirebilecek KAYNAKLAR = 2016 ) o
15 |27 7 % ) = BAKANLIGI TOBB, gerekmektedir. Seydisehir
bilgi birikimine, mali BAKANLIGI sonu . L
STK Aliminyum Tesislerinin mevcut

guce, teknik altyapiya
ve sektérel deneyime
sahip sirketlere verilmesini
mUmkdn kilacak
duzenleme yapllacaktir.

Uretimini 200.000 tona ¢ikaracak
boksit rezervi mevcuttur. Ulkemizin
diger bolgelerinde de boksit
madeni rezervleri mevcuttur. Bu
sahalarnn ruhsatlari, bu yatirmi
gerceklestirebilecek bilgi birikimine,
mali guce, teknik altyapiya ve
sektérel deneyime sahip sirketlere
veriimelidir.
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HEDEF 2. Uretim Altyapisini Gelistirmek

SORUMLU PR -
NO EYLEM ADI KURULUS ILGILI KURULUS SURE ACIKLAMA
Basbakanligin 2010/12 sayil
Genelgesi ile kurulan lhracata
Déntk Uretim Stratejisi
Degerlendirme Kurulu tarafindan
hazirlanan ve Girdi Tedarik
Stratejisi (GITES) ile sanayinin
; = ihtiya¢ duydugu girdilerin
Girdi Tedarik Stratejisi SOOI B NEIE] tedarikinde etkinligin ve verimliligin
o : IHRACATA DONUK ) 9 <
kapsaminda yapilan BILIM, SANAYI P o artinimasi, ithalata bagimiiigin
O ; URETIM STRATEJISI 2016 o
2.1 |calismalarla isbirligi VE TEKNOLOJI = ; azaltimasi, yurt icinde yaratilan
. < DEGERLENDIRME sonu s
ve koordinasyon BAKANLIGI el katma degerin artinimasi,
- KURULU UYESI KURUM e .
saglanacaktir. rekabet gucunun iyilestiriimesi
VE KURULUSLAR
hedeflenmekte olup, bu amacla
ortaya konan politika énerilerinin
uygulanmasl asamasina
gelinmistir.
Uygulama asamasinda,
GITES Eylemleri ile isbirligi ve
koordinasyon saglanacaktir.
_ EPDK
; ; BLIM, SANAY'- Ruzgar turbinleri yatinminda
RUzgdr enerjisi yatinm ENERJI VE TABI VE TEKNOLOJI ba ?0 sfero dék('};n ve vass celik
sézlesmelerinde yerli KAYNAKLAR BAKANLIGI 2014 | PHIAS ¢ yassl ¢
2.2 L . = , Urtnleri olmak Uzere net katma
girdi kullanimi tesvik BAKANLIGI STK'LAR sonu . . L
) . - degeri artiracak sekilde yerli girdi
edilecexiir. --(DCUD’ DCHD-’ kullanimi tegvik edilecektir
TUDOKSAD, CEBID, ¥ '
TALSAD)
Kamu alimlarinda ve resmi
inalelerde yerli Gretim
desteklenmelidir. Ihale Kanununun
. 5 dustk teklif baglayiciligina son
EKONOMI BAKANLIGI veriimelidir. TUm kamu ihalelerinde
KALKINMA ve yatinmlannda, ézellestirme
BAKANLIGI yatinmlarinda katma degeri
ICISLERI BAKANLIGI yUksek yerli Uretim ve yurt icinde
NGV ) DSI GENEL istihdam yaratict yatinm sartiar
U EE el - MUDURLUGU getiriimeli ve uygulamaya
degeri saglayacak KAMU IHALE P ’ 2014 : ) ) o
23 ckilde verli qird KURUMU BILIM, SANAYI sonu konmalidir. Fiyat listelerinde %
¥ yeri 9! VE TEKNOLOi 16 oraninda yerli mali kullanim
kullanimi tesvik = ) o -~
cdilecektir BAKANLIGI avantaj getirilimelidir.
' STK’LAR AB Ulkelerinde yapilan kamu
i (DCUD, DQHQ, ihalelerinde yerli Uretim
TUDOKSAD, CEBID, desteklenmektedir. Bu
TALSAD) durumda, Tdrkiye'nin de AB ile

muUtekabiliyet cercevesinde,
benzer uygulamalar hayata
gecirmesinde fayda muléhaza
edilmektedir.




HEDEF 2. Uretim Altyapisini Gelistirmek

NO

EYLEM ADI

SORUMLU
KURULUS

iLGILi KURULUS

SURE

AGIKLAMA

24

Cevreye yonelik
yatinmiar
destekleyici tegvikler
uygulanacaktir.

EKONOMI
BAKANLIGI

CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI
KALKINMA
BAKANLIGI

EPDK
STK'LAR
(DCUD, DCHD,
TUDOKSAD, CEBID,
TALSAD)

2014
sonu

Ulusal ve uluslararasi mevzuat
ve standartlara uymanin
getirecedi yatinm yUku ile

ilgili tesvikler yeterli degildir.
Cevre yatinm maliyetlerinin
desteklenmesi ile ilgili febligde
belirfilen tegvik uygulamasi

ve benzeri uygulamalarin
kapsamlarinin ve miktarlarnin
arttinlarak uygulanmasina ihtiyac
duyulmaktadir. Bertaraf, afik
minimizasyonu ve geri kazanimi
icin harcanan yatinm ve enerji
bedelleri, AB'de oldugu gibi
desteklenmelidir. Atik yok etme
isleminde kullanilan makine ve
ekipmanlarda tesvik uygulanmali
ve bu tesislerde kullanilan eneriji,
tesvik kapsamina alinmalidir.
TBMM'de onaylanan Kyoto
Protokoll’'nun, demir-celik ve
demir disi metal sanayi sektdrlerine
yonelik ek yukUmlUluklerin
getirmesi sonucunda, sektér
firmalarnnin uluslararasi
piyasada rekabet edebilirligini
etkileyebilecek olumsuz durumlarin
giderilmesi gerekmektedir. Bu
konuda Cevre ve Sehircilik
Bakanligi koordinasyonunda

bir calisma grubu olusturularak
etki analizinin yaptirnimasina

ve sektdrdn uluslararasi cevre
dUzenlemelerine hazirlanmasina
ihtiyac duyulmaktadir.

Cevre katki payr uygulomasi
yerine, sektér kuruluglarna,

s6z konusu tutarlarn

cevre yatinmlarna tahsisi
yUkUmldligunun getiriimesi,
sektérin cevre performansinin
gelistiriimesinin yaninda, bu
uygulamayai iliskin sorunun
cozUmune de katkida
bulunacaktir.
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HEDEF 2. Uretim Altyapisini Gelistirmek

NO

EYLEM ADI

SORUMLU
KURULUS

iLGILi KURULUS

SURE

ACIKLAMA

25

Bolgesel enerji
boru hatlarinin
projelendirme

ve uygulama
asamalarnda,
yurtici katma degeri
azamiye ¢ikaracak
sekilde yerli sac
kullanilarak Uretilen
borularin ve diger
yerli malzemelerin
kullanimina éncelik
verilecektir.

ENERJi VE TABIi
KAYNAKLAR
BAKANLIGI

BOTAS
BILiM, SANAYiI
VE TEKNOLOJi

BAKANLIGI
STK’LAR
(DCUD, DGCHD,

TUDOKSAD, CEBID,

TALSAD)

2014
sonu

TUrkiye nin enerji kaynaklarinin
bulundugu Orta Asya ve Orta
Dogu ile enerji ihtiyacinin giderek
arthigr Avrupa arasinda bir kbpru
konumunda bulunmasi Turkiye
celik boru Ureficileri adina énemli
bir stratejik avantajdir. Ornek
olarak, Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC)
boru hattinin yapiminda Turkiye
celik boru Ureticilerinin bagarili

bir sekilde yer almasi sektor
Ureficilerinin uluslararasi alanda
taniniri@ini ve gavenilirligini
artirmig, tfeknik bilgi birikiminin
artmasina fayda saglamis ve
ticari anlamda da basaril bir
sonu¢ dogurmustur. Halihazirda
gundemde yogun bir sekilde

yer alan projelerde de, Turkiye
boru Ureticilerinin yer almasi
sektoérin Akdeniz Havzasi ve
Orta Dogu’daki en énemli Uretici
konumuna gelmesine yardimci
olacaktir.

Bu dogrultuda, sektérdn beklentisi;

(  Halihazrda gundemde
olan tUm uluslararasi
boru hatti projelerinin
Turkiye bélumune dusen
kisminin, sadece Turk
yassi celik drnleri
kulanilarak Tarkiye'de
Uretilen celik borular
ile gerceklestiriimesini
saglayacak yénde
duzenlemelerin yapllimasl,

(i) BTC projesinde oldugu
gibi bu projeler ile ilgili
Ureticilere vergi indirim
tesvigi imkanlarnin
tfaninmasi,

(i) ~ Bu tUr projelerde yer
alacak Ureficiler icin
Exim kredi imkanlarinin
en az 1 yla ¢cikartimasi
dogrultusundadir.




HEDEF 2. Uretim Altyapisini Gelistirmek

SORUMLU PSR P
NO EYLEM ADI KURULUS ILGILI KURULUS SURE ACIKLAMA
MTA tarafindan arama
faaliyetlerine hiz veriimesi, yeni
bulunacak isletilebilir yataklarda,
MADEN TETKIK suratle madencilik faaliyetinin
Demir ve demir digi ARAMA GENEL baslatimasi, yerli girdi tedarik
cevher aramalarina ENERJI VE TABII MUDURLUGU 2016 | IMkanlannin arttiimasi ve hizia
2.6 | bnem verilecek ve KAYNAKLAR STK'LAR sonu bUyumekte olan dis ticaret
maden aramalar BAKANLIGI (DCUD, DCHD, agigimizin kapatiimasi bakimindan
desteklenecekdir, TUDOKSAD, CEBID, hayati énem tasimaktadir.
TALSAD) Maden arama ¢alismalarinin
tesvik edilmesi icin, mevcut hukuki
dUzenlemeler yeniden gdzden
gecirilecektir.
Ark ocakl tesisler basta olmak
Demir-celik . . STK'LAR Uzere demir-celik ve demir disi
sektérinde, enerji ENERJI VE TABII (DCL"JD DCHD metaller sektérunde faaliyet
27 verimliliginin KAYNAKLAR TUDOKS A:D (;EBiID 2016 | gbsteren isletmelerde enerji
. arttinimasina yénelik BAKANLIGI . “ | sonu |yogunlugunun dusurtimesine

proje ve calismalara
destek verilecektir.

TALSAD)

yoénelik potansiyel ve tedbir
oneriler belilenecek ve bu éneriler
sirasina goére desteklenecektir.
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HEDEF 3.D1s Ticarette Aksayan Yonleri Gidermek
SORUMLU o i
NO EYLEM ADI KURULUS ILGILI KURULUS SURE ACIKLAMA
Kuresel kriz sonrasinda, gelismis
Ulkelerdeki talep daralmasi
Afrika ve Orta Dogu nedeniyle, ihracatimizin
Ulkeleri gibi riskli 3 Afrika ve Orta Dogu gibi riskli
31 Ulkelere yonelik EXIMBANK HAZINE MU§TE$ARLIGI 2014 | Ulkelere yonelme egilimi ortaya
. ihracafta, ihracat kredi DCUD sonu | cikmistir. Bu Ulkelere yonelik
sigortasi uygulamalari ihracatimizin arttinlabilmesini
yayginlastiniacaktir. teminen, ihracat kredi sigortasi
uygulamalarinin yayginlastinimasi
amagcglanmaktadir.
AB'nin tGglncu ulkeler ile
imzaladii Serbest Ticaret
AB’nin Serbest Ticaret Anlasmalart, ihracatimizin
Anlasmasi imzaladigi s6z konusu Ucuncu Ulkelerde
Ulkelerle, Ulkemizin pazar kaybina ugramasi
de sUratle Serbest STK'LAR sonucunu dogurmaktadir. Bu
3.2 Ticaret Anlasmasi EKONOMi '_(DQUD, DCHD, 2015 | kapsamda, STA muzakereleri
’ imzalanmasini teminen BAKANLIGI TUDOKSAD, CEBID, | sonu | baslamig Ulkeler nezdinde ise
henuz STA gérismelerine TALSAD) muzakerelerin sonuglandinimasi,
baslanimamig Ulkelere henuz muzakere baglatilamamig
yonelik girisimler Ulkelerle ise mUzakerelere davet
sUrdurtlecektir. etme ydnundeki girisimlerimizin
sUrdUrdlmesine ihtiyag
duyulmaktadrr.
Celik ve DOkUm Urdnlerine
iliskin olarak 3. Ulke menseli
Urdnler Turkiye'ye dustk fiyartl
olarak ithal edilmekte ve bu
Dusuk fiyatl ithal drdnlerin durum Turkiye’deki benzer mal
benzer Urdnu Ureten . STK'LAR Ureticileri Uzerinde olumsuz etki
yerli Ureticilerin Uzerinde EKONOMI (OCUD, DCHD 2016 yaratmaktadir. Ayni durum CHC
3.3 | yarathd fiyat esasli BAKANLIGI TUDOKS A:D EBi,D menseli bakir ve folyo Urlnleri icin
baskinin bertaraf edilmesi G SN e gecerlidir. Yerli Uretim dalinin
™ ) TALSAD) ) o .
yoénundeki calismalar ithalatta yasadigi fiyat temelli
sUrdurtlecektir. bu sikintilan bertaraf etmek
icin ficaret politikasi dnlemleri
cercevesinde usuline uygun
yapllacak basvurular Uzerinden
islemler yapilimalidir.
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HEDEF 3. Dis Ticarette Aksayan Yénleri Gidermek

SORUMLU i i
NO EYLEM ADI KURULUS ILGILI KURULUS SURE ACIKLAMA
BILIM, SANAYi
VE TEKNOLOJI Basta insaat demiri ve
BAKANLIGI insaatlarda kullanilan boru ve
CEVRE VE SEHIRCILIK profil gibi diger Urdnler olmak
Guvenli olmayan ve _ BAKANLIGI Uzere, can ve mal guvenligi
teknik mevzuata uygun EKONOMI GUMRUK VE TICARET 2016 acisindan, demir-¢celik Urdnlerinde
3.4 |olmayan ithal ve yerli BAKANLIGI BAKANLIGI sonu piyasa gozetimi ve denetimi
Urdnler icin daha etkin TSE arttinimalidir. Ozellikle kamu
denetimler yapilacaktir. SIK ‘LAR alimlarinda teknik dUzenlemeye
(DCUD, DCHD, (yoksa standardina) uygunlugu
TUDOKSAD, CEBID, belgelenmis Urlnler tercih
TALSAD) edimelidir.
Ozellikle Irak, Suriye ve iran gibi
komsu Ulkelere yénelik ihracatta,
sektdr yurticinden sinira yénelik
sevkiyatlarda sikinti yasamakta,
karayolu ile yapilan sevkiyatlar
inracatimizi olumsuz yénde
Kom§u Ulkelere yapilacak EKONOMI BAKANLICH e‘rkllem?kfedlr.
olan ihracati kolaylastirici h = Komsu Ulkelerden en fazla
" ) MALIYE BAKANLIGI . - ;
énlemlerin alinmasi ve ULASTIRMA, 1CDD ihracat yaptigimiz Irak, Iran ve
bu dogrultuda karayolu, | DENIZCILIK VE s 2016 | Suriye’ye demiryolu tasimacilik
8IS A — STK'LAR A J
demiryolu gibi tasima HABERLESME g sonu |imkdanlarinin saglanmasi,
A . = (DCUD, DCHD, o -
altyapisinin iyilegtiriimesi BAKANLIGI . ; mevcutlarn gelistiriimesi, 6zel
o 2 TUDOKSAD, CEBID, ) ) o
yébnunde gerekli adimlar TALSAD) firmalarnn vagon isletmelerinin

atilacaktir.

AnUNUn aclimasi, sadece
ihracatimizin degil, komsu
Ulkelerle turizm ve bavul
ticaretinin de gelismesine
ve boélgesel ekonominin
olusturulmasina katki
saglayacakfir.
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HEDEF 3. Dis Ticarette Aksayan Yénleri Gidermek

SORUMLU i i
NO EYLEM ADI KURULUS ILGILI KURULUS SURE ACIKLAMA
Bazi alagimli ¢celik ve dar bant
Son 4 yil icerisinde, yassi yassi ¢celik Urinlerinde, “0”
celik Uretim kapasitesinin gumrukle ithalata izin veriliyor
tuke"nm seviyesinin GUMRUK VE TICARET olmasi, yassi ¢celik |Thg_!0’r|r)| .
Uzerine ¢clkmasi da ) BAKANLIGI artiirmakta ve yurtici Uretimi
36 dikkate alinarak sektérin EKONOMI BILIM SANA?i 2012 | olumsuz ydnde etkilemektedir.
' ithalatta karsilashigr haksiz BAKANLIGI VE TEkNOLOJi sonu | Bu yénde alinacak tedbirler,
rekabet unsurlarnin = yassi ¢celiklerde yurtici kapasite
. . . BAKANLIGI,
&nlenmesine ybnelik kullanim oranlarnnin arttinimasina
tedbirlerin uygulanmasina ve dis ticaret aciginin
devam edilecektir. azaltimasina énemili éicude katki
saglayacaktir.
HEDEF 4. insan Kaynaklarini Gelistirmek
SORUMLU i "
NO EYLEM ADI KURULUS ILGILI KURULUS SURE ACIKLAMA
CALISMA VE SOSYAL ) o
o GUVENLIK BAKANLIGI Meslek liselerinin Bokum
Orta kademe nitelikli ; ve Modelcilik bélumleri
G AT KOSGEB MALIYE
eleman eksikligini MILLI EGITIM = kapanmaktadir. Uzun yillardir
) o = BAKANLIGI 2015 o ) g )

4.1 | gidermek icin BAKANLIGI STK'LAR sonu egitim verilen D6kum, Makine
egitim programlari (OCUD, DCHD Model, D6kim Modelciligi
duzenlenecektir. TUDOKSAD, CEBID, :éc:lr;%girg:jo egitime devam

TALSAD) '

4857 sayili is Kanunu’nun .

39. Maddesinde Istihdam maliyetini arttiran

“lsverenler, elli veya buna karsilik amaca ulasma

daha fazla isci yénunde katki saglamayan séz

calistirdiklan &zel sektér konusu uygulamaya tumuyle

isyerlerinde yUzde U¢ son verimesi ve Agir ve Tehlikeli

yUKL ; CALISMA VE TEKNOLOJI ’

denilmektedir. Ayni = hesaplanmasinda, kapsam digi

4.2 |madde icerisinde yer VE SOSYAL BAKANLIG] 2015 birakilmasi, énem tasimaktadir
. alan “Yeralti ve su GUVENLIK STK'LAR (DCUD, sond Bu durum Idemir— elik ve .
BAKANLIGI DCHD, TUDOKSAD, ' M

altrislerinde 6zarld isci
calistinlamaz” istisnasina,
agir sanayi olarak kabul
edilen demir-celik ve
demir disi metaller
sektérinun Uretim
hattinda ¢alisan kisiler
de ilave edilecektir.

CEBID, TALSAD)

demir disi metaller sektérinde
&zUrldlerin Uretim hatlannda
calistimlamamasi nedeniyle,
idari kadroda 6zUrlt calisan
agirhi@inin yuksek seviyelerde
bulunmasina neden
olmaktadir.




HEDEF 5. Ar-Ge Kapasitelerini Gelistirmek

NO EYLEM ADI SORUMLU KURULUS | iLGILi KURULUS SURE ACIKLAMA
Cevre andlizleri icin akredite
laboratuvarlar eksiktir.
o TSE Sadece TUBITAK ve birkag
Afiklann analizini GCEVRE VE STK’LAR (DCUD, &zel kurulusta limitli analiz
yapacak SEHIRCILIK g 2016 . .
5.1 = DCHD, TU yapilabilmekte ve bu analizler
laboratuvarlarin sayisi BAKANLIGI ; sonu . o .
iy DOKSAD, CEBID, cok uzun strmektedir. Universite
ve niteligi artinlacaktir. TALSAD
SAD) laboratuvarlarnnca yapilacak
analiz sonuclar da ilgili
Bakanliklarca kabul edilmelidir.
BILIM, SANAY] o -
Ar-Ge destekleri VE TEKNOLOJI ettt
sanayimizin intiyac o BAK'AENLIGI 2016 |iyilestirme, verimililik artirma
5.2 | olan diger arastirma ve TUBITAK STK'LAR }
RN . L - sonu | ¢calismalariile donanim ve
iyilestirme faaliyetlerini (DCUD, DCHD, H i :
de kapsayacaktr, TUDOKSAD, CEBID, gzeeslreegggseegifllen de
TALSAD) '
Demir ¢elik sektérinde i Basta geri kazanim yatinmlari
cevre kirliginin CEVRE VE EKONOMI olmak Uzere, metal sanayinin
53 azaltilimasina ve atiklarn SEHIRCILIK BAKANLIGI 2016 | cevre konusundaki eksikliklerini
: degerlendiriimesine BAKANLIGI STK sonu | gidermeye yonelik yatinmlar
yonelik projeler (DCUD) oncelikle desteklenecek, CED
desteklenecektir. sUreci hizlandinlacakiir.
EKONOMI Ulkemizin diinya genelinde
Kamu o ) BAKANLIGI rekabet Ustunlugu
koordinasyonunda BILIM, SANAYI TUBITAK 2016 saglayabilecedi dustnulen
5.4 | “Ulusal odak Projeleri” VE TEKNOLOJI KOSGEB sonu alanlarda, ilgili taraflann
olusturulacak ve BAKANLIGI eV uygun kaynaklar harekete
desteklenecekfir. TOBB gegcirilerek, ulusal odak projeleri
OAIB gerceklestirilecektir.
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8. EKLER

8.1. STRATEJi BELGESININ TEMEL POLITIKA BELGELERI iLE iLiSKisi

2009 yilinda dunyada gelisen ekonomik kosullar, ekonomide kUresel c¢capta bir daralma
yaratmustir. Klresel ekonomideki belirsizliklerin halen yogun bicimde yasandigi, kosullarn hizia
degistigi gunumuzde Turkiye ekonomisinin yeniden blUyUme surecine girmesini saglamak ve
bu buyUmeyi surdurdlebilir kilmak, temel politika belgeleri ile sektdr strateji belgelerinin ortak

hedefidir.

Turkiye Demir-Celik ve Demir Digi Metaller Sektért Strateji Belgesi ve Eylem Plani; dunyada ve
ulkemizde degisen ekonomik ve sosyal kosullar, Dokuzuncu Kalkinma Plani Stratejisi (2007-2013),
Orta Vadeli Program (2011-2013), 2010 Y1l Programi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi Stratejik
Plani (2010-2014) ve Tarkiye Sanayi Stratejisinde yer alan tfemel ilkeler, vizyonlar dikkate alinarak,
yukarnda ifade edilen hedefler doJrultusunda hazirlanmigtir.

8.1.1. Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektora Strateji Belgesinin Dokuzuncu Kalkinma Plani
ile lliskisi

Dokuzuncu Kalkinma Plani, “istikrar icinde biuyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiresel
bicekte rekabet glciine sahip, bilgi toplumuna déniisen ve AB’ye Uyelik icin uyum siirecini
tamamlamis bir Tirkiye” vizyonu ve uzun vadeli strateji (2001-2023) cercevesinde hazirlanmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde ekonomik bUyUmenin ve sosyal kalkinmanin istikrarl
bir yapida strdurdimesi ve plan vizyonunun gerceklesmesi yolunda asagida yer alan stratejik
amagclar, gelisme eksenleri olarak belirlenmistir:

*  Rekabet GUcUnUn Arfinimasi

+ lIstihdamin Artirimasi

* Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Guclendiriimesi
* Bodlgesel Gelismenin Saglanmasi

* Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkinliginin Artinlmasi

Tarkiye Demir-Celik ve Demir Digi Metaller Sektord Strateji Belgesi;

1-  Hukuki ve Idari Dlzenlemeleri Yapmak

2- Uretim Altyapisini Gelistirmek
3- Dig Ticarette Aksayan Yonleri Gidermek
4- insan Kaynaklanni Gelistirmek

5- Ar-Ge Kapasitelerini Gelistirmek

hedefleriyle, bu eksenlerin gelismesine yardimci olarak, Kalkinma Planinin belirttigi vizyona
ulasmayi saglayacaktir.
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8.1.2. Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektdrii Strateji Belgesinin Orta Vadeli Programia iligkisi

2011-2013 ddnemini kapsayan Orta Vadeli Programin . amaci, ulkemizin refah seviyesinin
artinimasi nihai hedefi dogrultusunda, blUyUmeye istikrar kazandirmak, istihdami artirmak, kamu
dengelerini iyilestirmek ve fiyat istikrarnni saglamaktir. Bu dogrultuda  “Turkiye Demir Celik ve
Demir Disi Metaller Sekiori Strateji Belgesi ve Eylem Plani” Orta Vadeli Program’in belirttigi;

«  BUyUme ve istihdam

*  Kamu Maliyesi

* Enflasyon

«  Odemeler Dengesi
gibi temel makroekonomik &éncelikler dikkate alinarak hazirlanmis olup, Belgede yer alan
hedefler, Programda belirtilen politika ve hedefler 1siginda ortaya c¢ikanlmigtir. Programin
6ngdrdugu rekabet glcunun  artinimast, istihdamin  artinimasi, begeri gelisme ve sosyal
dayanismanin guc¢lendiriimesi ve bolgesel gelisme ve farkliliklarn azaltimasi gibi gelisme
eksenleri Belgenin "Sektérin Rekabet Gliciiniin Strdirilebilirliginin Saglanmasi” genel amaciyla
paralellik tagimaktadir.

8.1.3. Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektéri Strateji Belgesinin Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlhid: Stratejik Plan ile iliskisi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2010-2014 Stratejik Plani’nda Bakanligin vizyonu “Girisimeilige,
yenilikcilige ve yliksek katma degerli teknoloji tretimine dayali ekonomik yapisiyla, Avrasya’nin
mal ve hizmet lrefim (ssi haline gelen ve diinyanin en gelismis on lilkesi icinde yer alan
bir Tirkiye’nin olusumunda énci olmak” seklinde belirlenmistir. Bu vizyona ulasmaya yoénelik
amaclardan biri de " Tirkiye’nin kiiresel rekabet edebilirliginin en Ust seviyeye ¢ikariimasina ve
sanayi ve ticaret alanlarinda yapisal déniisimiin saglanmasina yénelik olarak, ulusal politikalar
dogrultusunda, kamu kuruluslan, Gniversiteler ve 6zel sektérle isbirligi icinde politikalar ve
strateji olusturmak, uygulanmasini saglamak, izlemek ve degerlendirmekiir.” Metal Sanayi
Strateji Belgesi bu amaca hizmet ederken, Belgede yer alan hedefler hem Bakanligimizin hem
de Turkiye Sanayi Stratejisinin “Orta ve yliksek teknolojili lriinlerde Avrasya’nin (retim (ssii
olmak” vizyonunun gerceklesmesine katkida bulunacaktir.

Hazirlanan bu belge ile 2010 Yili Programinin 58. politika éncelidi altinda yer alan tedbir 126 ile
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina verilen, sanayide sektérlerin rekabet glcUnun artinimasi
amacltyla sektorel strategjilerin ve eylem planlarnnin hazirlanmasi gérevi de yerine getiriimis
olacaktr.
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8.1.4. Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektdru Strateji Belgesinin Tiirkiye Sanayi Stratejisi ile
iligkisi

Tarkiye Sanayi Stratejisi Belgesi, basta Dokuzuncu Kalinma Plani olmak Uzere yapilan ¢ok sayida
calismalardan faydalanilarak, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhginin koordinasyonunda, kamu
kurumlari, Universiteler, sivil toplum kuruluglarnnin katiimi ve katkilaryla, ayrica Sanayinin Rekabet
Gucunun Gelistiiimesi Daimi Ozel Ihtisas Komisyonu Gyelerinin deJerlendirmeleri ve katkilan da
alinarak hazirlanmigtir.

Tarkiye'nin sanayi vizyonunu belirlemek amaciyla da tim paydaslann katiimiyla, Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanliginin dncdligunde bir arama konferansi gergeklestirimigtir. Bu arama
konferansi neticesinde, TUrkiye icin uygulanacak stratejinin uzun dénemli vizyonu “Orta ve
yliksek teknolojili tiriinlerde Avrasya’nin {iretim lssii olmak” olarak belirlenmistir. Bu uzun dénemli
vizyon kapsaminda 2011-2014 yillarnni kapsayan Turkiye Sanayi Stratejisi'nin genel amaci, “Tirk
Sanayisinin rekabet edebilirliginin ve verimliliginin ylikseltilerek, dlinya ihracatindan daha fazla
pay alan, agirliki olarak yiiksek katma degerli ve ileri teknolojili {riinlerin (retildigi, nitelikli
isgliciine sahip ve ayni zamanda cevreye ve topluma duyarl bir sanayi yapisina déniisimii
hizlandirmak” olarak belirlenmistir.

Bu vizyon ve cercevesindeki hedefler gz dnune alinarak, séz konusu Turkiye Sanayi Strateji
Belgesi icerisinde TUrkiye'nin dnemli sektdrlerinden biri olarak belilenen Demir-Celik ve Demir
Disi Metaller Sektérine yonelik strateji belgesi hazirlanmigtir.



8.2. Katilimci Listesi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi

icisleri Bakanlig

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanli@i
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh@i

Maliye Bakanlidi

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Milli Egitim Bakanlidi

Kalkinma Bakanlidi

Ekonomi Bakanligi

Hazine MUstesarlidi

GUmruk ve Ticaret Bakanligi

KOSGEB

TUBITAK

BDDK

EPDK

TSE

Kamu ihale Kurumu

Turkiye Istatistik Kurumu

TOBB D6kum Meclisi

TOBB Demir Celik ve Demir Disi Metaller Meclisi
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Tarkiye Is Kurumu

Tarkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S.

istanbul Maden ve Metaller inracatcilar Birligi Genel Sekreterligi
Demir Celik Ureticileri Dernegi

Demir Celik Haddecileri Dernegi

Turkiye DOkUm Sanayicileri Dernegi

Celik Boru imalatcilarn Demegi

TUrkiye Aliminyum Sanayicileri Dernedi
Sarkuysan Elektrolitik Bakir Sanayi ve Ticaret A.S.
Cengiz Holding A.S.
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