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SUNUS

Karadeniz ve Balkanlar diinya tarihi icerisinde medeniyetlerin dogup gelistigi, bircok iilkenin kuruldugu,
birgok tarihsel olayin gerceklestigi biiyiik bir cografyadir. Karadeniz ve Balkanlar diinya cografyasinda her zaman
ekonomik, sosyal ve siyasal agilardan 6nemli bir role sahip olmustur. Jeo-stratejik 6nemi itibariyle bir yandan
Akdenize ve Avrupaya, diger yandan Ortadogu’ya agilan bir képriidiir. Bugiin itibariyle Balkan Yarimadasinda
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Karadag, Kosova, Makedonya, Romanya, Sirbistan, Slovenya,
Tiirkiye ve Yunanistan topraklari olmak tizere, toplam 504.884 km?2 yiiz 6l¢iim igerisinde yaklagik 50 milyon niifus
yagamaktadir. Bunun yani sira Tiirkiye, Glircistan, Rusya, Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan Karadenize kiyist
olan iilkelerdir. Bu baglamda Karadeniz ve Balkanlar genis bir hinterlanda sahip bir cografyadur.

Giiniimiizde teknolojik gelismeler ve ulagim imkéanlarindaki gelismelerin sonucunda kiiresellesmenin etkileri
hizla yayginlagirken, iilkeler ve insanlar agisindan 6nemli doniistimleri de beraberinde getirmistir. Ekonomik,
ticari, siyasi, sosyal ve kiiltiirel iligkiler énceki dénemlere gore kiyaslanamayacak 6l¢iide artmugtir. Ulkeler ve
toplumlar arasindaki iligkilerin gelismesinde, ulus-devletlere megruiyet zemini saglayan modern ideolojilerin
etkisini kaybetmesi ve geleneksel kiiltiir degerlerinin yeni unsurlarla birlikte uluslararasi alana tasinmasinin biytik
etkisi olmustur. Boylece iilkeler uluslararasi alandaki konumlarini ve vatandaglarinin diger iilkelerin toplumlari
ile olan iligkilerini yeniden tanimlamaya baslamislardir. Bu yeniden tanimlama ve yapilanma siirecinde her alanda
isbirligi ve kargilikli alisverislerin olustugu bir stire¢ goze carpmaktadir.

Karadeniz tilkeleri arasindaki ekonomik alandaki isbirligi stirecinde ulagim sektorii 6nemli bir sektor olarak
goze carpmaktadir. Bu sektor icerisinde de Karadenizde deniz tasimaciliginin 6nemli igbirligi alanlarindan
biri olabilecegi gortlmektedir. Karadeniz ve Balkanlar ayni zamanda enerji koridorunun énemli bir parcasini
olusturmaktadir. Blgenin enerji koridoru olmasi nedeniyle enerji arz giivenliginin saglanmasi siirecinde tilkelerin
isbirliginin 6nemi de ortaya ¢ikmaktadir. Diinya dogal gaz rezervinin %27’si, Hazar Bolgesinde de diinya petrol
yataklarinin 6nemli bir kismi1 bu bolgede bulunmaktadir. Dolayisiyla enerji nakil yollar: {izerinde bulunan
Karadeniz ve Balkanlarin stratejik 6nemi giintimiizde giderek artmaktadur.

Karadeniz ve Balkan iilkeleri arasinda ekonomi ve ticaretten, egitim ve saglia ve cevre ve enerjiye kadar
bir¢ok alanda isbirligi imkanlarinin gelistirilmesine ihtiyag vardir. Ulkemizin Karadenize kiyisi olan iilkelerle son
yillarda her alanda isbirligini gelistirdigini gormekteyiz. Bu iliskiler daha ¢ok merkezi yonetim diizeyinde olsa
da merkezi yonetim diginda belediyeler, tiniversiteler, STK’lar ve 6zel sekt6r kuruluslarinin da isbirligi stirecinde
aktif rol tistlenmeye bagladiklar: goriilmektedir. Merkezi yonetimlerle beraber sehirler ve yerel aktorler diizeyinde
olusturulacak isbirligi ve aglar bolgenin ekonomik, siyasi, idari ve sosyo-kiiltiirel gelisimine katkida bulunacaktur.

Bu baglamda tilkemizin onciilitk yaptig1 bir bolgesel ekonomik isbirligi 6rgiitii olan Karadeniz Ekonomik
Isbirligi (KEI) Teskilatrndan bahsetmek gerekir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) Teskilati, Karadenize kiyist
olan iilkelerle isbirligi imkéanlarini artirmak, Karadeniz'in baris, istikrar ve refah icerisinde gelisimini saglamak
amaciyla 1992 yilinda kurulmustur. Balkan iilkelerinden Karadenize kiyisi olan iilkeleri de kapsayan Teskilat,
iilkeler arasindaki ekonomik isbirligini temel amag olarak benimsemektedir. Smir ve kiy1 ticareti, ticaretin
serbestlestirilmesi, KOBI’lerin tegvik edilmesi, mallarin ve kisilerin sinir tesi hareketlerinin kolaylagtiriimasi, is
gezilerinde vize kurallarinin yumugatilmasi gibi konular Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiiti‘niin giindeminde
bulunan konular arasindadur.

Karadenize kiyis1 olan bir sanayi sehri olan Zonguldak, Cumhuriyet’in ilk yillarinda taskémiirii ve demir-
gelik sanayii ile Tiirkiye'nin agir sanayisinin gelisimine onciiliik etmistir. Giiniimiizde ise agir sanayilerin eski
rekabet giiciinii kaybetmesi ile birlikte yeni firsatlar ve imkanlar tizerinde sehrin geleceginin sekillendirilmesi
gerekmektedir. Bubaglamda iiniversitelerin ok ¢esitli platformlarda ortaya koyacagi katkilar bolgenin imkéanlarinin
degerlendirilmesinde, yeni agilimlarin ve stratejilerin gelistirilmesinde 6nemli bir paya sahip olacaktir. Biilent Ecevit
Universitesi sehrin biiyiimesi siirecinde son yillarda énemli bir rol iistlenmis, gerek bilimsel aragtirmalar gerekse
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bolge ve yoreye katkilariyla Zonguldak ve Bati Karadeniz Bolgesinin dinamik bir unsuru olmugtur. Bu y6niiyle
bir ilk adim ya da baslangi¢ olarak Karadeniz ve Balkanlardaki ekonomik, politik, ticari, sosyo-kiiltiirel isbirligi
imkanlarimin artirilmasima dikkat ¢gekmek, farkli kiltiirlerin bir araya gelerek kaynagmasina ortam hazirlamak
ve biitiin ifade ettigimiz hususlar: bilimsel bir platformda tartisma zemini olusturmak amaciyla 1. Karadeniz ve
Balkan Ekonomik ve Politik Arastirmalar Sempozyumu Universitemiz ve Makedonya Fon Universitesi isbirligi ile
gerceklestirilmistir.

Sempozyuma 4 farkli iilkeden ve iilkemizde yer alan 29 farkli iiniversiteden olmak iizere toplam 84 akademisyen
katilmigtir. Sempozyumda toplam 13 oturumda ekonomi, finans, yonetim ve politika ve uluslararas: iligkiler
alanlarinda 53 adet bildiri sunulmustur. Oturumlarin iki tanesi Ingilizce oturum seklinde gergeklestirilmistir.

Sempozyumdaki temel amag, stratejik konumu ve siirekli dinamik yonii ile Karadeniz ve Balkanlarda yasanan
ekonomik ve siyasal gelismeleri analiz etmek ve sinir 6tesi is birlikler baglaminda ekonomik, siyasi, idari, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda gerceklestirilecek olan ¢aligmalarin akademik bir platformda ele alinmasini saglamak olmustur.
Sempozyum, akademisyenleri ve profesyonelleri gesitli uzmanlik konularinda bir araya getirerek karsilikli etkilesime
dayali tartisma ortami olusturmak ve karsilikl fikir alig verisine zemin hazirlamayr amaglamistir. Sempozyum
ayrica, ekonomi, finans, yonetim ve uluslararast iliskiler alanlarinda disiplinler arasi ¢alisan pek ¢ok akademisyen
ve profesyoneli bir araya getirecek bir mekansal organizasyon olma hedefindedir. Bu baglamda Sempozyum ile
bolgedeki aragtirmacilar arasinda bir ag kurulmasi diigtintilmiistiir. Karadeniz ve Balkanlarda isbirligi temas:
tizerine Tiirkiyede ilk olarak diizenlenen Sempozyumun, bundan sonraki siirecte de siirekliliginin saglanarak her
yil Biilent Ecevit Universitesi organizasyonunda bolge iilkelerinden birisinde yapilmas: planlanmaktadir. Béylece
tilkeler arasi igbirligine katki saglamay1 hedeflemekteyiz.

Sempozyumun hayata gegmesinde biiyiik katkilarini esirgemeyen Biilent Ecevit Universitesi Rekrii sayin Prof.
Dr. Mahmut OZERe, Zonguldak Valisi sayin Ali KABAN’a ve Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri
Sayin Faruk TEZETk ayrica tesekkiirlerimi iletmek istiyorum.

Sempozyumun onursal bagkani Prof. Dr. Mahmut OZERin sahsinda sempozyum Yiiriitme Kurulu
bagkanlar1 Dog. Dr. Gékhan DOKMEN®e ve Dog. Dr. Ozcan SEZERe, Diizenleme Kuruluna, Bilim Kuruluna
ve oturum yoneticilerine, bildiri sunan bilim insanlarina ve meslektaslarima, sempozyumun diizenlenmesinde
ve yiritilmesinde emegi gecenlere, sempozyuma katkida bulunan tiim kamu ve 6zel sektér kuruluslarina,
sempozyuma bizzat katilarak bizi onurlandiran herkese tegekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Hasan VERGIL
Kongre Baskam
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Abstract

With the process of democratization the Post-communist countries have faced not only the duty of construction of democratic
political structures and institutions but also have taken on a long-running and hard task such as transition to a market economy
and setting up a corresponding social structure. Therefore, the concept which marked the academic literature on post-communist
democratization has been ‘transition to democracy’ or ‘transition’ rather than ‘democratization’. On the other hand, differences
in the level of the transition to democracy in these countries has drawn attention to the unique historical, cultural, political, insti-
tutional and economic characteristics of each country.

Bosnia-Herzegovinia which is the extreme case of ethnic and religious separation and hostility has occupied a special place in the
post-communist democratization process. Ethnic and religious civil war that took place in the region, has soon led to international
military intervention. Then, in Bosnia-Herzegovina in order to build peace and democracy, a civilian government was established
under the supervision and control of the international community

The international involvement in Bosnia and Herzegovina has contributed to the establishment of peace in the short term. How-
ever today, the consasiotinal model of democracy being implemented in bosnia-herzegovinia which is based on the equal repre-
sentation of ethnic identities at all levels of the state administration has been a major concern and debate in academic literature
as well as in the international environment. The main concern here is that this model would sharpen the ethnic and religious divi-
sions in the long-term, and would not contribute to the establishment of a democracy based on the consensus and the generalized
social trust. In the light of all these discussions, in Bosnia and Herzegovina under the Dayton system, the probability of transition
to a truly democratic government will be discussed in this paper.

Keywords: Bosna and Herzegovina, Dayton Peace Agreement, Consociational Democracy, Internatiol Involvement, Ethnic Poli-
tics.

Introduction

The tendency of ethnic and religious conflict and separation in the Post-communist democratization process
implies that the communist regimes in the region could not succeed in resolving historical tensions and cleavages
among different ethnic groups. Hence, the fact that the democratization process in Socialist Federal Republic of
Yugoslavia took a way of separation rather than entire democratization of the federation is a typical example.

The republics which had constituted the federation have gained extensive political rights and decentralization
after the constitutional regulations in 1974. Despite the fact that such a relatively free atmosphere led to crys-
talization of ethnic identities and subordination of Yugoslavian identitiy, such a development did not cause an
important problem under the charismatic leadership of Tito and his policy based on balance among republics.
However, the balance has broken down after the death of Tito. The absence of Tito’s unifying charismatic leader-
ship, increasing economic distress and finally the crisis caused by ethnic Serbian nationalism centered on Kosovo
have easily prompted the popular unrest and reaction towards the system to merge with the nationalist policies.
So, the victory won by the political parties which employed a nationalist discourse in the multi-party free elections
in 1990 can be interpreted as an indicator of this tendency.
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The results of 1990 elections has two main significant implications: First is that the key determinant of voter
behavior was ethnic-national identification. The second is that the nationalist policies gained a democratic legiti-
macy. Hence, that the republics consequtively declared their independence after 1990 general elections and the
following events can be evaluated as important reflections of the above mentioned points. Bosnia-Herzegovinia
was the one to be negatively affected at most by these developments (Dvornik, 2009: 88).

The results of the first democratic elections in Bosnia and Herzegovinia was the clearest example of electoral
behavior on ethnic base as well. The combination of the votes gained by the major nationalist political parties was
representing major three ethnic groups in this republic. However, since no one alone of those political parties
could not have the legitimacy to govern the Bosnian-Herzegovinian national politics, the following developments
showed the most painful instance of ethnic-nationalist politics (Dvornik, 2009: 88).

That the Bosnian Serbs established a separate republic in the borders of Bosnia-Herzegovinia in 1991 and held a
referendum on staying in the borders of Yugoslavia was the first sign of future events. The boycotting of Bosnia-
Herzegovinia’s referendum for freedom by the Bosnian Serbs has been publicly supported by Milosevi¢ and then
took an agressive form. These developments led the country to a bloody civil war which took three years.

That the attemps for peace by the international community among the parts prior to and during the war, remained
inconclusive, removed favorable conditions for the parts to live together and contributed to religious and ethnic
identities to gain strength and solidarity. So, the new order brought by Dayton Peace Agreement (DAP) for Bosnia
and Herzegovinia reflected the deep cleaveges in the society on the one hand and provided its continuity on the
other.

The primary aim of DAP which constitutes the actual legal framework of political order in Bosnia-Herzegovinia
was to build the peace and then to construct a base for a unified multi-ethnic democracy. Providing peace and
security was the military side of the matter. It was implemented to great extent by the efforts of NATO stability
force which served in the region by 2004. But, the problems faced in creating a unified and multi-ethnic democ-
racy in the region caused serious critics and questioning of Dayton system in the academic and international
communities.

The Dayton system have been questioned regarding a series of dilemmas. These dilemmas can be summerized in
three basic points:

The first is that the Dayton system established an administrative and political structure which beefed up the eth-
nic and nationalist cleavages in Bosnia and Herzegovina (BiH). To the extent that this model which is known as
consociatioal democracy blocks the development of democracy based on multi-ethnic base, international involve-
ment in the region will perpetuate.

The second is the matter of legitimacy of OHR (Office of Highly Representative) which ultimately represents the
international involvement in the region under the Dayton system. The presence of this institution which is neither
democratic nor reflects the will of BiH people is considered as a significant obstacle to the democratic develop-
ment in the BIH. A similar problem appears in the hybrid nature of the BiH Constitutional Court in which three
international judge serve.

And the third one is the uncompromising attitude of local political actors about the constitution of a strong cen-
tral state which is considered as an essential requirement for a multi-ethnic democracy. This situation feeds the
persistence of the conditions which requires and legitimizes the international involvement in the region.

1. Ethnizitation in Politics; Consociational Model of Democracy in Bosnia-Herzegovina

Dayton Peace Agreement has implemented a consociational model of democracy in the BiH based on formal
power-sharing along the main axis of social division.

The main features of this model, which is usually applied in societies where there are deep divisions are; 1) the
important collectives /segments that make up society has a wide autonomy. 2)There is a central government and
public institutions established through a broad coalition of autonomous structures. 3) There is a quota system
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which secures representation of those parts of the society in the common institutions 4) Finally there is a veto right
to protect the vital interests provided this social seg ments in the process of decision-making (Ljpard, 1991:494).

This approach believes that democracy transforms cleavages among social segments into constituent elements of
democracy by recognizing instead of eliminating or weakening them. Social segments are institutionalized as sep-
arate power structures and so transformed into main constituent elements of the political unit (Ljpard, 1991:42).
In other words, consociational democracy aitms at providing stability by the way of sharing power on the one
hand, but it also means the recognition of solid borders among the groups in divided societies.

Thus, consociational democracy model practiced in order to provide stability in BiH according to DAP estab-
lished a administrative and political structure that protected existing solid social cleavages. This structure has
became apparent in the definition of citizenship in BiH Constitutiton, in administrative and political territorial
arrangements (entities and cantons) and in the composition and functioning of state institutions.

1.1 Ethnizitation in Constitutional Order; Definition of Citizenship in the Constitution of Bosnia and
Herzegovina

The way how social segments are conceptualized by consitutions in divided societies has a critical significance
since it also indicates the pattern of collective identity and nation-building (Grewe and Reigner, 2011: 1-64). Con-
stitution of BiH neither includes a definition of a single nation-state nor mentions about protection of minorities.
The constitution defines three fighting ethnic groups (Bosniacs, Croats and Serbs) as constituent peoples and
citizens. The constitution defines citizenship in two different levels. One is common citizenship of BiH State. Sec-
ondly, two citizenships of two entities (Federation of Bosnia-Herzegovinia and Republika Sirpska) which consti-
tutes BiH State are mentioned. The constitution assigns the right to the entities to design their citizenships in their
own constitutions. Making use of this right the constitution of Federation of Bosnia-Herzegovinia define Bosniacs
and Serbs as constituent citizens while constitution of Republika Sirpska defines Republika Sirpska as the state of
the Serb people and all citizens.! That the ethnic groups (as constituent elements) is primarily emphasized while
citizenship is the subordinated to ethnicity in the definitions of both BiH common citizenship and entity citizen-
ship clearly expresses that the citizenship is perceived as the one derived from ethnic-religious root rather than
the individual itself. Such an expression both reflects and maintains the existing ethnic-religious fragmentation in
the society. Similarly, predominance of collective rights over individual rights have eroded human rights and also
consolidated ethnic-based political government (Grewe and Reigner, 1991:17-18).

On the other hand, institutional and territorial organization of the state in the axis of those three constituent peo-
ple have contributed to the political life to be ethnicized in both local and central level. Another significant point
is that the groups who are not defined as one of constituent peoples have not have the chance to be represented in
the decision-making process of the state.

1.2 Ethnizitation of Politics at the Local Level; Local Power Centers

The consociational model had a sound basis on the territorial organization corresponding to ethnic distribution
of Serb, Croat and Bosniac population. Accordingly, BiH has been defined as a sovereign state composed of two
highly autonomous entities. One of them is Republika Sirpska with Serb majority and the other is the Federation
of Bosnia-Herzegovinia with Bosniac and Croat majority. On the other hand, the Federation of Bosnia-Herzego-
vinia is divided into ten cantons which roughly corresponds to the distribution of Bosniac and Croat populations
in the Federation?. In this way, several local political powers in the levels of entities and cantons with their own
legislative, executive and judicial organs have emerged. Such an administrative and political division (separation)
based upon territory has entailed two considerable disadvantages for the consolidation of a multi-ethnic united
democracy in BiH. On the other hand, each constituent unit of the country can manage relations with the outside
World. This was also very much distant to the idea of creating a single country.

1 General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina, 14 December 1995, Annex 4, Constitution of BiH, Preamble, http://
www.ohr.int/dpa/default.asp?content id=379

2 General Framework Agreement, Annex, 4, Constitution of BiH, article 1,3
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Firstly, this division (separation) highly corresponds to the distribution of three ethnic populations, and therefore
legitimizes the results of wars among them. In other words, this territorial division, in a sense, have legalized the
loses and gains of the the fighting sides. This also pawed the way to higly ethnicization of political and social life in
entities and cantons. Despite the fact that the BiH Constitution does not state any direct association between ter-
ritoriality and ethnicity, this division (separation) is actually perceived quite opposite. Such a perception provided
the autonomous structures which are stronger than central government with a base to pursue nationalist policies.
It is possible to follow its concrete outcomes in high vote percentages gained by ethnic-oriented political parties in
local elections, in education and also in the policies implemented for safe return of the refugees.

Secondly, the high autonomy bestowed to the Entities and the cantons have brought out a decentralized structure
in which political power is exercised heavily by local political powers while central political power remained weak.
That the local powers exert dominance in the elections for central powers of the state (legislation, execution and
jurisdiction) have contributed to ethnicization of politics all over BiH.

1.3. Ethnic Power-Sharing at the Central Level; ‘Common Institutions’ of the State

‘Common institutions” of BiH, literally reflects the consociational model of ethnic power sharing, both in terms
of composition and functioning. This is expressed in the best way through the application of ethnic quotas and
ethnic veto.

In terms of the composition of the common institutions of state the basic principle here is the ethnic quota system.
BiH constitution establishes a system of ethnic quotas which ensures equal representation for all three constitu-
ent people. Accordingly, the composition of some of the state institutions constitutionally subject to rigid ethnic
quotas, but in practice equal ethnic representation is preserved for all state institutions.

The central executive body is composed of three-member Presidency and the Council of Ministers. Members
of Presidency are elected by the legislative bodies of Entitities and are subject to ethnic quotas; Bosniac and one
Croat members are elected by the legislative body of the Federation of the Bosnia Herzegovina and Serb member
is elected by the Assemly of Republika Srpska.’

The central legislature body is consist of two chambers, the House of Peoples and the House of Representative.
15 members of the House of Peoples are elected by the legislative bodies of two entities and are subject to ethnic
quotas. Five Croat and five Bosniak members are elected by legislative body of the Federation of Bosnia and Her-
zegovina and remaning five Serb members are elected by legislative body of Republica Srpska.* In contrast, 42 del-
egates of the House of Representative are elected in entitywide polls through direct elections and are not subject
to ethnic quotas but it is only required 28 delegates have to be elected in the Federation of Bosnia Herzegovina
and 14 in Republika Srpska.’

The state judicial body, the Constitutional Court of the BiH is designed as hybrid institution which is composed of
six local and three international judges. Three international judges are appointed by the President of he European
Court of Human Rights after consultation with the State Precidency of BiH, while of the six local judges four are
elected by the legislative body of the Federation of Bosnia and Herzegovina and two by legislative body of Repub-
lica Srpska.® Although BiH Constitution does not require any ethnic quota among the local judges, in practice,
of the four judges elected in the Federation of Bosnia and Herzegovina two are Croats and two Bosniacs and two
judges elected in Republika Srpska are Serbs.

The basic principle in the functioning of common state institutions requires ethnic consensus in decision-making
is ensured. There are two dimensions of it. The first dimension relates to the composition of a majority vote
required for passing legislation. In principle, while it is enough to have majority of those present and voting in
both chambers in order to pass legislation, the constitution urges that a majority vote must include at least one-

3 General Framework Agreement, Annex 4,Constitution of BiH, article, V

4  General Framework Agreement, annex 4, Constitution of BiH, article IV,1
5 General Framework Agreement, annex 4, Constitution of BiH, article IV,2
6

General Framework Agreement, annex 4, Constitution of BiH, articles V and VII
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third of the delegates and members from the territory of each Entity. If does not, “the Chair and Deputy Chairs
shall meet as a commission and attemp to obtain approval within three days of the vote. If these efforts fail, deci-
sions shall be taken by a majority of those present and voting, provided that the dissenting votes do not include
two-thirds or more of the Delegates or members elected from either Entity”” The other dimension relates to the
‘vital interest’ veto right granted to the constituent peoples. According to the Constitution, a proposed decision
of the Parliamentary Assembly may be declared to be destructive of a ‘vital interest’ of the Bosniac, Croat or Serb
people by a majority of the Bosniac, Croat, or Serb Delegates. Such a proposed decision shall require the approval
of the majority of Bosniac, Croat and Serb delegates present and voting in the House of Peoples. If a majority of
the Bosniac, Croat or Serb delegates objects to it, as is usually the case, the Chair of the House of Peoples immedi-
ately convene a Joint Commission comprising three Delegates, one each selected by the Bosniac, by the Croat, and
by the Serb delegates, to resolve the issue. If the Commission fails to resolve the issue within five days, the matter
is referred to the Constitutional Court.?

1.4 The Problems Encountered in Consociational Model in BIH Democracy

As it is above mentioned, it was aimed to bring stability and to integrate the conflicting segments of the society
through the application of consociational model in BiH democray. However, although this model has brought a
certain degree of stability, failed in the establishment of unified multi-ethnic democracy.

BiH constitution recognizes ethnicity as a constitutioal category. Thus the definition of citizenship, territorial
autonomy and power-sharing was based on collective rights and equality of the three ethnic groups who are
considered to be constituent peoples. However, this model has also brought a number of problems emerged with
some negative consequences in the case of BiH.

The overemphasis on ethnic collectives has led to the strengthening of collective identities. And ethnic voting
system resulted in the radical nationalist political parties came to the power repeatedly by taking the highest vote
in the democratic elections.

Territorial autonomy which reflects the ethnic divisions, has increased the propensity of ethnic homogenization
in these autonomous structures, Republica Sirpska and Federation of Bosnia and Herzegovina. The privileges
that are granted to specific ethnic groups ( to Serbs in Republika Srpska and, respectively, Croatian and Bosniacs
in the Federation of Bosnia Herzegovina ) in the sub-state constitutions enacted by the Entites has damaged the
principal of equality of constituent people in the BiH Constitution, at the level of Entities. The best example of
this is the definition of citizenship in their constitutions. According to their constitutions, Federation of Bosnia
and Herzegovina is an Entity of “Bosniacs and Croats as constituent peoples along with others™ while Republika
Srpska is the “State of Serb people and all of its citizens™ . Such statements seem to be the expression of a kind
of ethnic sovereignty at the entity level. Considering the extensive powersof the Entities in matters of property,
polices, criminal and civil Law, judiciary and taxes, besides regulating the cizitenship of entity, the propensity of
ethnic homogenization in the Entities not only leads to serious human rights violations, but also made it difficult
to compromise in the common state institutions and damaged the effectiveness of the central government.

System of ethnic quotas and guaranteed minimum representation in the central government which ensures equal
representation for all three constituent peoples has led to the exclusion of the people who do not identify them-
selves as a member of one constituent people from the state organs. In this respect, system of ethnic quotas, in the
case of BiH, destructs the principle of democratic equality.

On the other hand, ethnic veto rights in legislative and executive decison making has some problematic effects
on the legislative and executive process. A majority of representatives of each constitutient peoples can block
legislation they deem destructive to ‘vital interests” of their ethnic group. Each single member of Presidency can

7 General Framework Agreement, annex 4, Constitution of BiH, Article IV, 3

8 General Framework Agreement, annex 4, Constitution of BiH, Article IV, 3

9 Constitution of FBiH, http://www.bihdaytonproject.com/wp-content/uploads/2011/06/fbih-constitution.pdf)
10 Republica Srpska Constitution. Art.I. available at http://www.ohr.int/const/rs)
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also block executive decision making for similar reasons. This has led to some groups to gain a disproportionate
impact on the composition of central institutions. Especially the excessive use of ethnic veto has led to prolonga-
tion of the law-making process, and further contributed political inaction and govermental inefficiency.

The problematic effects of consocianitonal model in BiH democracy has led to the emergence of a central govern-
ment rather complicated and inefficient and often living deadlock. Secondly, instead of creating a strong central
government, it has created a political system in which the real authority is in the hands of the local government
while the center is weak. Thirdly, the ethnic control over political authority was strengthened due to the real power
has been given primarily to ethnically defined Entities.

The solution of the problems caused by these problematic effects of consocianital model in BiH democracy was
largely transferred to the responsibility of international institutions. The BiH Constitutional Court, a semi-inter-
national institution with its three international judges and High Representative Office (OHR) which is literally
an international institution, both have functioned as important solution centers in response to the political life
locked on ethnic basis. While the former aimed to ensure a balance and equality between the conflicting parties,
the later has used his overriding legislative powers to transfer competencies from the Entities to the central level
in order to create an unified multi-ethnic democracy in BiH.

2. International Involvement in Bosnia and Herzegovina

Although the international Community’s involvement in post-conflict state-building process is not a new phe-
nomenon, it has been increased over the past decades. The international involvement in the societies in question,
can be effective and even insistent in a wide range of state-building process such as to design a new constitution,
to build new state institutions to reconcile the different segments of society and the political elites on the new con-
stitutional order to prevent the use of new constitutional order for the benefit of a certain segment of the society.
Such an international involvement means not only to limit the areas of internal sovereignty but also prevents the
establishment of a classical liberal constitutional order which requires the recognition of the will of the people.

However, transition to democracy in societies lacking the necessary conditions for the functioning of a consolidat-
ed democracy (a rule of law, a free civil society, generalized trust, spirit of common citizenship etc) can very eas-
ily be halted or reversed. The rights and freedoms secured by democratic system may lead to the enforcement of
radical nationalism as a legitimate ideology. On the other hand the weakness of the new institutions may damage
the proper working of democratic rules. These dangers to transition to democracy can become even stronger in
the post-conflict reconstruction process depending on the object and nature of the conflict, the character and the
content of the arrangements aiming the immediate cessation of conflict, or conflicting groups’ attitude towards
these new regulations. Moreover, the involvement of the international actors in the reconstruction process may
make the situation even more complicate.

International involvement in Bosnia- Herzegovina which started with NATO’s intervention sought to bring an
end to ethnic-violance and was completed with the Dayton Peace Agreement. A pillar of international involve-
ment was the NATO intervention and armed struggle, while the other was to establish a functioning state in
the BiH. DAP included a series of military and civil provisions in order to realize these objectives and has also
specified an extensive role of international actors in the implementation of them. The observance of DPA military
provisions was to be supervised by a multinational implementation Force (IFOR) led by Nato. This international
military involvement will continue to exist under different names to the present day (as SFOR from 1996 to 2004
and EUROFOR from 2004 to the present day )

On the other hand, the international civilian involvement resulted in the creation of new international institu-
tions working alongside national institutions. One of them is the Office of the High Representative (OHR) which
is thoroughly international in nature and has extensive power on the national execuctive and legislative organs."
The other is the Constitutional Court in which three international judge has been employed together with the local

11 General Framework Agreement, Annex 10, article V
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judges.'? These institutions, for failing to reflect the free will of the people of Bosnia and Herzegovina, led to the
legitimacy of their actions and even the Dayton System itself questionable in long term.

2.1 Office of High Representative (OHR)

Under the regulation of DAP, the coordination of the civilian implementation has been granted to the Peace
Implementation Council (PIC), consisting of 55 countries and established in 1995. PIC has exercised its influence
through the Office of the High Rerpresentative(OHR) in Bosnia and Herzegovina.

Appointed by PIC and endorsed by a UN Security Council resolution the OHR is an international organization
special to BiH and has served as ‘the final authority in theathre regarding interpretation of (the DPA) on the civil-
ian implementation of the peace settlement’® According to the documents of PIC, OHR is responsible for the
monitoring of civilian implementation, coordination and mobilization of the international actors involved in the
implementation process, liaising with the international military forces in Bosnia and Herzegovina, rule of law, the
protection of human rights, the the return of refugees, a free marked economy open to the World and lastly eco-
nomic reconstruction as well as reporting to the PIC, the UN and other involved actors." In 1997, new decisions
will be added for expanding the authority of the High Representatives.

The enforcement of these decisions has depended on the OHR’s credibility, the support of the international peace
keeping troops and the good- will and cooperation of the local actors (International Crisis Group, 2007:14).
Besides these objective conditions, the personality of the High Representatives has also an important role. In this
context, it would be meaningful to examine the OHR’s role in BiH in two phases of the transition.

2.1.1 The Process of Post-War Reconstruction

In the first phase of the transition from 1995 to 2002, between the signing of the DAP and the beginning of the
European integration process, the OHR has fulfilled his tasks with the supports of the international civilian and
military actors in a condition where there was not a common interests among the Bosnian peoples.

In fact, optimistic expectations of the international community regarding the 1996 elections was destroyed soon.
The results of the elections which was held in an environment which has been characterized by the strong ethnic
hostility has shown that this election only reinforced the positions and gave legitimacy to the three major ethnic
parties, the SDS, the HDZ and the SDA. This has led to the postponement of municipal elections (International
Crisis Group, 1999: 13). After the elections, serious problem emerged on the issues such as the meeting of the
House of Representatives, House of Peoples and three-member Presidency etc. The deficiencies in the functioning
of the common institutions complemented with the local leaders boycotting the return of refugees and continued
human right violations (High Representative, 1996).

Realising that the democratic election alone is not sufficient to implement the Dayton conditions, the internation-
al community has changed his attitude and PIC at its 1997 meeting in Bonn, agreed in granting additional powers
to the OHR to avoid the implementation of the DAP being delayed or obstructed by local nationalist politicians.

Through these additional authority, known as the Bonn Powers, the High Representative has had the authority
to change and influence the composition and decisions of elected institutions such as the assemblies and gov-
ernments, to amend constitutions, to overturn judicial decisions, to remove elected officials obstructing Dayton
implementation (PIC Main Meeting, 1997). Thus, the BiH was turned into a semi-protectorate. Since then, the
High Representatives has used the Bonn Powers to perform the following objectives in general.

12 Grewe/Riegner, ibid, p. 38).
13 General Framework Agreement Annex 10, article V.

14 General Framework Agreement, Annex 10, article II
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a. introduction of common institutions, symbols and policies ( state symbols, a common currency and common,
neutral license plates, common police force etc.)

b. introduction of new property and housing legislation to encourage refugee an internally displaced people
return.

c. encouragement of independent and alternative media

d. transferring of the competencies from the Entities to the central level encouragement of the moderate parties
against the radical ethnic parties

In efforts to achieve these objective, the High Representatives made extensive use of their authority to remove
elected officials obstructing Dayton implementation. Although some success has been achieved, they were insuf-
ficient for the realization of the necessary constitutional reforms.

The High Representatives have struggled against the ethnic nationalism during this period, and also, have tried
to prevent its negative effects on the transition to democratic order. Until 2004, the OHR had dismissed many
officials, including judges, ministers, civil servants and members of parliaments. Many mayors and police who
obstructed refugee return was removed from their offices. For example 158 officals removed from their Office
in 2002 (Florian, 2008: 216). Among these people there are leading political figures such as the President of the
Republika Srpska, Nikola Poplasen and the Bosnian Croat member of the Presidency, Ante Jelavic. Poplasen’s
illegitimate attempt to unseat the RS Prime Minister Milorad Dodik, have forced the High Representative to
remove him from Office in 1999. He was accused of abusing his power and blocking the will of the people of
Republika Srpska and provoking a government crisis by hindering the implementation of the election results
(OHR Press Releases, 1999). The main reason for Poplasen’s attempt was his ultra nationalist tendencies while
Milorad Dodik’s political line was a moderate at that time. Ante Jelavic was also removed from office for similar
reasons in 2001. He was accused of supporting the efforts for establishment of a third entity, an illegal parallel
structure in BiH, for the Croation people (OHR, HR Decisions, 2001). High Representative on this issue showed
an increasing sensitivity such that, after the 2002 elections the OHR scrutinised all political candidates for major
ministerial positions at Entity and State level.

Amendments to the Constitutions of the Entities is another example for extensive use of the Bonn Powers. Consti-
tution of each entity granted constituent people status only to their own respective ethnic groups. So, the constitu-
tions of the Entities were not comply with the Constitution of BiH in which Bosniacs, Serbs and Croats have been
recognized as ‘constituent peoples’. To prevent the human rights violations caused by the claims for the ethnic
sovereignty in the constitutions of the Entities, through the constitutional court has OHR pressed for changes in
the Entities’ Constitutions to mirror the DPA acknowledgment of all three constituent peoples as ethnic groups.
The Constitutional Court struct down the declarations of ethnic sovereignty in the constitutions of the Entities by
declaring that “...despite the territorial delimitation of Bosnia and Herzegovina by the establishment of the two
Entities, this territorial delimitations cannot serve as a constitutional legitimation for ethnic domination national
homogenisation or a right to uphold the effects of ethnic cleansing” (Issacharoff, 2014). By the Constitutional
Court’s decision of July 1, 2000, the required amendments to the Constitutions of the Entities were made and
three ethnic groups namely Bosniacs, Croats and Serbs were acknowledged as the constituent peoples of the enti-
ties.

OHR’s constant interference in politics of Bosnia did not contribute much to the inter-ethnic reconciliation and
cooperation, namely not to further integration of the country, but rather have been some negative consequences.
First, the legislation imposed by OHR has been perceived as an external interference in Bosnian politics. This
raised questions about the legitimacy and accountability of the OHR himself and about the function of the Parlia-
mentary Assembly. Second, impositon of the legislation by OHR created a dependence of the members of parlia-
ment on the OHR. So that, they expected OHR to act on their behalf in the imposition of legislation on sensitive
issues. Third, OHR’s authority to remove the democratically elected officials has undermined the confidence in
the state mechanism. Fourth, the continued intervention of the OHR in the electoral process in order to promote
the moderate parties have the opposite effect and led to the strengthening of the nationalist radicalism. Finally, the
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OHR’s continued interference in politics became one of the causes of the low commitment of citizens towards the
state and of low accountability of politicians.

When it comes to 2002 which is the beginning of the process of integration with Europe, It is very difficult to say
that there was a political and social consensus among the ethnic groups of Bosnia, and that the common Institu-
tions have been created in many areas (economy, security, education, military) for the establishment of a unified
multi-ethnic society.

Just like the elections in 1996, the 1998 and 2000 general elections showed that democratic elections alone are
not sufficient for democratization. Although public support for nationalist parties in the 2000 elections decreased
slightly, open external manipulation of elections for the benefit of moderate parties, strengthened separatist dis-
courses of the nationalist parties. This has contributed to the continuation of the feeling of insecurity and fear
among the ethnic groups.

The common institutions which is often blocked with a vital interest veto has become quite complex and dysfunc-
tional structures (Belloni, 2004: 337-338).

While the elections were free and fair than before, the frequency of them has contributed to spreading of the
nationalist rhetoric by keeping the country in a permanent election atmosphere and weaken also the activities of
the common institutions of BiH.

The local police force still was not a reliable law enforcement. They were the law enforcement agents acting in a
system which is fragmented, ethnically divided, highly politicized and nationalized. They have been instrumental
for implementing the local politicians’ nationalist and discriminatory and some times illegal violance policies
(International Crises Group, 2002).

The judicial system was far from being an independent structure under the control of political power structures
which is fragmented along ethnic lines. Ethnic and nationalist bias continued to be decisive in functioning of the
judicial system (International Crises Group, 1999).

In the first phase of post-war reconstruction of Bosnian economy, the international community has achieved
considerable successes including the introduction of a stable currency, and the functioning of a central bank,
improvements in the banking sector. Still however, Bosnian economy continued to be a fragile and weak, due to
the reliance on foreign aid, divided economic space, smuggling, growing unemployment (International Crises
Group, 2001). while the Bosnia lacked a strong institutionalization, an integrated and independent judicial system
and a durable political system which is required for a robust economy.

These negative developments revealed the urgency of constitutional reform which is blocked by the local political
elites frequently. Thus, the absence of a strong and legitimate political will which is required for the constitutional
reform will be a most debatable issue in the second phase of the transition which is characterized by the prospect
of European integration and EU membership accession that will make the existence of the OHR and even Dayton
system debatable.

2.1.2 The Process of European Integration And Democratization; OHR/EUSR

The BiH has been a special case for the EU, comparing to the other countries from the Western Balkans on the way
to EU. This is why both processes of European integration and EU membership accession of BiH went on together
with the intensive involvement of EU in BiH. Thus, Bosnia’s transition process has entered a new phase with the
BiH’s inclusion into the processes of the European integration and EU membership accession

European Union issued a roadmap in 2000 stating that BiH should take some important steps before launching
the feasibility study for Stabilization and Association Agreemet (SAA). This roadmap includes fourteen concrete
steps on three main areas of politics, economy and human rights, rule of law and democracy (Chandler, 2005).

The roadmap which took BiH to the feasibility study was completed in September 2002 and the Commision initi-
ated the feasibility study for the SAA with the expectation of offering a SAA next year. The conditions that BiH had

om



Nuray BOZBORA _

to carry out for signinig the SAA named as priorities for action, were the compliance with existing conditionality
and international obligation, such as, more effective governance; more effective public administration; European
integration; effective human rights revisions; effective Judiciary; tacling crime, especially organized crime; budget
practice; reliable statistics; consistend trade polic; integrated energy market; BiH single economic space and public
broadcasting (European Comission).

To put it briefly, two points are quite evident in the list of the conditions to be fulfilled by BiH for signing the
Stability and Association Agreement and for having a membership in EU in the long run. These are removal of
wartime divisions through the establishment of common and effective Bosnian intitutes, and liberation from
semi-protectorate status. In other words, the local powers at the level of the Entites and the cantons had to be
transferred to the centre. For this, a strong decentralized structure of the Dayton Constitution had to be reformed.
This would require the existence of a strong political will. But, the overly fragmented nature of politics in Bosnia
and reluctance on the subject of local political actors was a major obstacle to realization of this objective. On the
other hand, the existence of the Office of the High Representative the highest authority in the implementing the
Dayton Peace Agreement without democratic legitimacy and judicial accountability was contrary to the terms of
the EU membership as the membership is open only to With the expectation that EU Conditionality will work in
Bosnia and solve the post-war economic, political and legal problems, EU has decided to get itself involved in this
complicated and long lasting duty in Bosnia. Thus, since 2002, EU has established some bodies and instruments
to accelerate the reform process in Bosnia.

In 2002 OHR was given the additional title of EU Special Representative by the European Union’s General Affairs
Council (GAC) and EU took more responsibilities in DPA implementations. Between 2002 and 2011 the High
Representative(HR) also served as EU Special Representative (EUSR). During this period the political focus in
BiH would shift from Dayton implementation to EU integration process. By the decision of European Union to
strengthen its policy and presence in the country through a single reinforced Union representative, Peter Soresen
was appointed by the Decision of the as EUSR and also Head of EU Delegation in BiH.

In 2003 EU took over the UN police monitoring and advisory mission. The inception of and decision on the EU
police mission (EUPM) took place in parallel with the appointment of the OHR with an additional title of EUSR
for Bosnia and Herzegovina in 2002. EU police mission (EUPM) in BiH, was the first-ever European Security
and Defence Policy operation conceptualised during 2002 and launched in 2003. Launching of the EUPM in BiH
confirmed the increasing role of the EU as the main security provider in the region (EUPM).

In 2004, the EU also undertook the role of leading military actor in BiH. European Force Althea (EUFOR Althea)
was deployed in the BiH to oversee the military implementation of the Dayton Agreement. It replaced the NATO-
led SFOR in late 2004 (Keane, 2004).

Considering that BiH is far from fulfilling the conditions for EU conditionality at that time, the EU’s commit-
ment on behalf of BiH at such an early stage has brought a new dependency for BiH in a way that contradicts the
principle of sovereignty for EU membership. Although it was attempted for reducing the use of the Bonn Powers
in order to transfer the ownership of Bosnia to the Bosnian politicians as soon as possible, the result has been
disappointing.

Paddy Ashdown who was named as the first European Special Representative followed a policy of gradual reduc-
tion of the use of the Bonn Powers and he did not hesitate to use the Bonn powers to advance europeanisation
when the Dayton Peace Agreement was jeopardized by the local politicians. Through this policy he had many suc-
cesses during his time as High Representative, including strengthening the central state institutions, bringing in
statewide legal bodies such as State Investigation and Protection Agency and bringing the two ethnic armies under
a central civilian command. As a result of these positive developments, international community has seemed
convinced enough about that the country was in the last stages of normalization and it changed its policy in BiH
in 2005. With a significant change in the international community in BiH policy in 2005, the top-down interven-
tionist role of the high representative which is defined by the Bonn powers was replaced by role of a consultant,
and local political actors were given more responsibility. Thus Ashdown’s sucessor, Christian Schwartz-Schilling
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appointed in January 2006, openly denounced the use of the Bonn Powers. The PIC Steering Board concluded in
June 2006 that OHR was going to be closed within one year. But the with the abandonment of the effective use of
the Bonn Powers by OHR/EUSR, the process has been sloved down contrary to all expectations. This led to post-
ponement of the closure of OHR due to the country’s failure to meet the required conditions

This new policy has created a good political maneuvering area for the local politicians (especially for the Bosnian
Serb politicians) to resist the constitutional reforms. This period have witnessed the failure of amendments to
the BiH Constitution in 2006, known as ‘April Package’. The adoption of the police reform, which is the most
contentious issue between the parties, took place in 2008, and as a result of this, Bosna signed SAA with EU in
the same year. In 2009, another attempt led by EU and US for the reforms in BiH constitution called as ‘Butmir
Talks’, produced no concrete results. General elections in 2010 did not change the political scene on contrary all
optimistic expectations. Despite the significant electoral gains scored by the Social Democratic Party, no govern-
ing coalition is possible due to the disputes between the ethnic nationalist parties. Prolonged political wrangling
over the formation of ruling coalitions paralyzed the country for fourteen months until late December 2011, an
agreement on a new central government was reached.

These developments has shown that the Bosnian politicians have a different agenda that can not be called as
europeanization. In addition to this, due to vague position of the EU on the Bosnian crisis the EUSR has played
unclear and ambiguous role. Both situations contributes to the continuity of uncertainty in Bosnia. Unless the
europeanization is not a real agenda of the Bosnian politicians, EURS mandate will continue to be an international
body which prevents the sovereignty of the country, for its ongoing presence in Bosnia.

2.2 Constitutional Court of BiH

The democratic institutions alone can not be the initiators in the divided societies where there is no democratic
reconciliation. Therefore, in such societies, constitutions are of great importance as a means of power-sharing
arrangement and strengthening the nation state. Achievement of this goal requires the strict application of the
constitution and the judicial review of the structures of governance rigorously. In this context, the neutrality of
judiciary is vital in such a divided societies.

Court of BiH is designed to fulfill the function of an objective power in a extremely divided society where con-
stitutional politics tend to play out along ethnic lines. In order to ensure its political and ethnic neutrality, it is
designed as hybrid institution which is composed of six local and three international judges. (Grewe&Riegner,
2011: 40). Three international judges are appointed by the President of the European Court of Human Rights after
consultating with the State Presidency of BiH for five years. The local judges are elected by the legislatures of both
Entities; four are by the House of Representative of Federations of BiH and two by the Assembly of the Republika
Srpska. Although the Constitution of BiH does not require any official ethnic quota among the local judges, in
practice the two judges elected in the Republika Srpska are Serbs and of the four judges elected in the Federation
of BiH two are Croats and two Bosniacs. However still the Constitutional court of BiH is the only institution that
can not be paralyzed on ethnic basis unlike other Bosnian institutions. The participation of the three international
Judges and adoption of the decisions by majority does not allow any ethnic outvoting.

The competences of the Constitutional Court is determined in five categories; inter-institutional ligitations
between the state organs or between organs of an Entity as wel as federal disputes between the state and the Enti-
ties; review of constitutionality of legislation through abstract norm control; individual complaints against the
judgement of any court, if a constitutional question is raised by one the parties; concrete norm control through
ordinary court referrals; and vital interes vetoes of one of the constitutuent peoples (Grewe & Riegner, 2009: 40).

One of the most important problems for the Constitutional Court has been the vagueness of the constitution. The
few and very general formulations in the Constitution leads to problems in the implementation of the decisions
of the Court. It has also raises problems regarding the Court’s legitimacy (Grewe & Riegner, 2009: 45). On the
other hand the Court has confronted with the consequences of ethnicization in numerous proceeding. In such
cases, the Court takes most of its decisions according to the principle of equality of the constituent peoples (Grewe
& Riegner, 2009: 19). For example, the Court’s decision on the ‘Constituent Peoples’ case of 2000 provides the
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broadest discussion on the tension between the ethnic power-sharing and the viability of democratic governance
(Issacharoff, 2014: 27-28). Regarding this case, the Constitutional Court has decided that the Entite’s constitu-
tions contravened the preamble of the Bosnian Constitution which included all three ethnic peoples and ‘others’
as constituent people in the whole territory of the country. This decision aiming to remove the ethnic discrimina-
tion or ethnic sovereignty in the Entite’s constitutions owed its acceptance to the simple majority principle and
the lack of any veto rights in the decision making procedure of the Court, besides the votes of the international
judges in favor. Although this decision, as with all other decisions of the Court seems contributing to the level of
democracy and the cooperation, the role played by the international judges in the acceptance of the decision calls
the legitimacy of this decision in question. The hybrid structure of the Constitutional Court further contributes to
the semi-protectorate status of Bosnia under the authority of OHR.

3. Local Actors and the Domestic Politics.

The nature of the disintegration of the SFRY has played an important role in shaping the domestic politics of BiH
after the Dayton Peace Agreement. The constituent republics of SFRY, roughly reflecting the ethnic boundaries
had the character of a nation-state except the republic of Bosnia and Herzegovina. Therefore the disintegration
of Yugoslavia, simply was not to be independent from the federation of republics, this is also a fragmentation of
Yugoslavia along ethnic lines leaving Bosnia and Herzegovina in danger of a further fragmentation in itself while
giving the other constituent republics a chance to have their independent nation-state. As the results of 1990 elec-
tion in SFRY showed, the key determinant of voter behavior was ethnic-national identification. This also meant to
leave from the federation. These two fundamental feature of the 1990 elections in SFRY were equally apparent in
the first democratic elections of Bosnia-Herzegovina in 1990. Since then, the politics in Bosnia and Herzegovina
have been trapped into the discourses of ‘integration versus fragmentation’ and ‘ethnic nation versus civic nation’,
as the developments has shown us.

As an internationaly brokered design and signed by the presidents of Federal Republic of Yugoslavya, Croatia,
and Bosnia-Herzegovina, the DAP was not an exact reflection of the will of the Bosnian peoples. Since the radi-
cal Bosnian Croats and the Bosnian Serbs had been excluded from the negotiation and signing of the DAP, these
groups refused to recognize it. At the same time, for the Bosniacs the recognition of the Republika Srpska was
meant to legitimize the war-time ethnic cleansing and territory grab (Cousens&Cater, 2001: 26-27). As a result,
the Bosnian peoples were not satisfied with the Dayton arrangement and would continue to question it. On the
other hand, the new constitutional system whic is based on ethnic power-sharing has granted a wide autonomy
to the constitutuent elements at the local level. Both, have contributed to the strengthening of nationalist politics,
as a continuous major obstacles for the establishment of a unified multi-ethnic democratic governance in Bosnia.

This can be seen in four main areas of strong nationalist politics; the performance of the nationalist parties in the
elections; different expactations of the three ethnic groups; their attitudes towards the creation of common insti-
tutions and the policies; discriminatory policies at the level of Entities and the cantons.

Debates on the constitutional changes since Dayton Peace Agreement has been an important indicator in terms of
identify the local actors’ basic trends and their basic discourses reflected in these areas (Bieber, 2008).

BiH Constitution is a dysfuntional constitution which was made in the conditions of the war and is contained in
the annex 4 of the Dayton Peace Agreement. Also it is called ‘Dayton Constitution’. If we take a brief look at the
consequences of this constitutions in terms of the political future of BiH, they are as follows.

‘Dayton Constitution” has implemented an ethnic democracy. Collective ethnic identities take precedence over
individual identity that is creating serious human rights violations. For example, according to the Constitution, in
procedures for staff of state organs, training and expertise is not the first condition, the first and most important
requirement is ethnic identity. In addition to this, any person who does not identify himself with any one of the
three constituent ethnic group, is not entitled to representation.

International organizations in different forms and formats are active in the military, political and civil life of Bos-
nia and Herzegovina. There is a sovereignty issue, due to any goverment body in BiH does not have full authority
and sovereignty with the exception of Office of High Representative.
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The uncertainties in the power-sharing between the state and the Entities consists of a constant threat to the sover-
eignty of the State of Bosnia and Herzegovina. Seperatist policies of the nationalist parties in the country threatens
the sovereignty of the state because of this uncertainty. On the other hand Bosnia has the appearance of an alliance
of two political units. For example, there are parallel bodies in the state such as telecommunication, education,
railway, health and insurance institutions. In addition, for real political power is granted to the regions, the state
organs can not take every decision itself. Possibly, that as a result of this situation, no political party in BiH binds
its political existence to the State of BiH and any political party’s activities does not exceed the limits of the Enti-
ties, in a serious way. Republica Srpska represents the political field of the Serb parties, while the Federation of
Bosnia and Herzegovina represents the political field of the Bosniac and Croat parties. These two separate political
arena is confronted only at the state level. With the voting system at the level of the entites, Article 14 of the Euro-
pean convention on Human Rights are directly violated. The present political arena does not allow correction of
these errors or it is very difficult. The nationalist and separatist Bosnian Serbs do not allow the correction of the
such violations and problematic parts in the constitution.

Aside from everything else, this Constitution creates the basis for the disappearance of the Bosnian identity which
refers the shared past and historical continuity by establishing separate political entities legalizing the results of
the ethnic civil war. This contributes to the strengthening of the idea of the ‘ethnic nation’ rather than the ‘civic
nation’. The idea of ‘ethnic nation’ in the case of the Bosnian Serbs and Bosnian Croats coexist with the idea of
‘fragmentation’. In other words, this idea rejects the common identity of Bosnia and Herzegovina with a desire of
breaking away from the state of Bosnia and Herzegovina and uniting with their motherland, namely Croatia and
Serbia, in the long run. On the other hand, the idea of ‘integration’, does not refer to the concept of ‘civic nation’,
as long as they perceive the idea of ‘integration’ as the creation of a state that would be dominated by the Bosniacs.
In the case of Bosniacs the idea of ‘integration’ seems not necesseraly coexist with the idea of ‘civic nation’, as long
as they identify themselves with the historical territory of the Bosnia as their homeland while the Bosnian Serb and
Bosnian Croat political elites, with the support of their motherland (namely Serbia and Croatia) trying to detach
the loyalty of their populations from Bosnia and Herzegovina. This identification has gained a national meaning
when the Bosnian Muslim political and intellectual elites, in 1993, has decided to change the name of the group
— from Bosnian Muslim to “Bosniak”. This was a result of the efforts to build a Bosnian Muslim national identity
and was also the beginning for abandoning the ideal of creating a civic Bosnian state or a multicultural Bosnian
citizenship under the pressure of the external and internal conditions.

Asindicated in the following discussions on the constitutional amendments, it seems quite difficult to hope for the
reconciliation among the representatives of the three ethnic groups for the necessary constitutional amendments
for the establishment of an unified multi-ethnic state.

First of all, there are two main different attitudes among the parties about the DAP. Bosniacs and the Bosnian
Croats believe that the Constitution needs to be changed fundamentally. On the other hand the representatives
of the Bosnian Serbs think that Dayton Agreement is a basic principle to keep the peace in Bosnia and that any
constitutional change needs to be evaluated as a threat to the peace efforts. According to them any amendment
to the constitution will change the current status of the Republika Srpska and would result in its disappearance.
In their statement, the Bosnian Serb leaders threatens to leave the BiH through a referendum, in the case of any
constitutional reform without their consent.

‘April Package’

The most serious attempt for the amendments to the constitution of BIH was initiated by Principal Deputy High
Representative, Donald S. Hays in 2005. Six leading political parties in the BiH began to work on constitutional
amendments known as ‘April Package’. Despite the support of the international community, April Package was
carried out by direct local politicians. The leaders of the two founding peoples Sulejman Tihic and Bosnian Croat
Dragan Covic were the local politicians showing the greatest effort to initiate constitutional reform (Hitchner,
2006: 125). Serbian leaders have decided to participate this process later. Despite this is an initiative lauched by
US, EU took a very active role since the beginning of this process. But EU, as negotiations progressed, and when
it comes to the critical points reduce their involvement and chose to participate in more audience. On the other
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hand, in ‘April Package’, the issues relating to the Bosnia’s Euro-Atlantic Integration were addressed. According
to the ‘April Package’, tax system, the electoral process, science and technology, ecology and local government
areas of the state and the regions, would be under the joint management of the state and the Regions. The number
of members of the Parliamentary Assembly would rise from 42 to 87. the Presidential election would be held in
the authority of the House of Representatives and the National Assembly. In the office of the presidency would be
one president and two vice -President. In the elections for the presidential and National Assembly, Bosniacs and
Croats from Republika Srpska would also be a candidate. In the same way the Serbs would be nominated from the
FBiH (Mustajbegovic, 2007).

Despite all the efforts of the European and American diplomats, ‘April Package’ was not accepted by the Parlia-
mentary Assembly of BiH in April of 2006. Bosniac and Croat parties, SDA and HDZ were ready to accept the
‘April Package’. But in the final stages of negotiations, Bosniac and Croat Parties, SBiH and HDZ -1990, refused
the Package and the Package was not accepted in the Parliamentary Assembly. The reason for the rejection of
‘April Package’ as has been explained by Bosniac Party SBIH was that the regulations of the Package is damaging
the sovereignty of the Bosnian state by preserving the existence of the Republika Srpska which was founded on the
genocide. SBiH, as stated in its party program has been in favor of the strengthening of the state bodies and the
gradual abolition of the Entities. Another reason for the rejection was the continuance of the principle of voting at
the level of the entities in general elections. It was claimed that this voting system would continue to damage the
state organs. SBiH leader Haris Silajdzic claimed that in the case of the acceptance of the package this would mean
the approval of the Dayton Constitution by the Parliamentary Assembly. Because the Dayton Constitution never
was approved by the Parliamentary Assembly of Bosnia and Herzegovina (Mustajbegovic, 2007).

With the initiative of the American diplomats, Bosnian Serb leader Milorad Dodik and Bosniac leader Haris
Silajdzic met in Washington for providing an agreement on the April Package, in May 2007. Dodik softened his
stance on the elections at the level of the Entities. He was ready to accept a certain level of control of the police
forces of Republika Srpska to be in the hands of the state authorities. To accept such a change, Bosniak Leader
Haris Silajdic argued that the name of the Republika Srpska must be changed. However, Milorad Dodik did not
accept such a proposal. As a results, the American diplomats’ Efforts were wasted.

The failure of the ‘April Package’ has created many consequences in the political arena. As a result of the disputes
the strongest Croat Party HDZBIH was split into two and new parties were established; HDZBIH and HDZ-
1990. As opposed to ‘April Package’, president of SBiH Haris Silajdzic raised his popularity among Bosniacs and
he defeated Bosniac Party SDA in the elections of 2006. In the next period, attitudes of the Bosnian Serb leaders
against the constitutional changes became more nationalistic and more uncompromising. This example is very
important, in terms of showing how much the Serbian politicians are allergic to the idea of integration of the
Bosniacs.

The failure of ‘April Package’ revealed the increasing need for the International community’s pressure for steps
destroying ethnic barriers in BiH. In addition to the defects in institutional framework in BiH, there were three
more elements undermining consitutional reform and democratization process in the country: lack of trust among
each constituent peoples; fragmented nature of the party system within ethnic groups; and the lack of unity within
international community (Sebastian, 2007: 9).

‘Prud Agreement’

After ‘April package’, one of the most important efforts on constitutional amendments was the Prud Agreement
lasted from March 2009 until November 2009. Negotiations was carried out by the three political parties; Bosniak
party, the SDA, Croat and Serb parties party HDZBiH and SNSD. The leaders of the three parties, Sulejman Tihic,
Dragan Covic and President Milorad Dodik has announced that they signed a historic agreement in Prud. But
among the three political parties, an important agreement was not achieved. The three parties were able to agree
on general principles. The constitutional amendment would be made by local politicians and foreign experts. They
decided the constitution need to be reformed in order to be compatible with the European Convention on Human
Rights. Other parties have refused to participate in negotiations. The international community did not take an
active role in the Treaty. So the importance of the Prud Treaty gradually diminished (Ralchev, 2009).
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While the international community insists that a constitutional amendment is necessary for the creation of a
united multi-ethnic democracy in Bosnia, admits that it might be possible with the reconciliation among the rep-
resentatives of the three constituent people. However, the different expectations of the representatives of the three
ethnic groups make such a compromise is difficult or almost impossible.

‘Butmir Process’

Butmir process was the latest attempt to make constitutional amendment which was initiated by the leading
American and european diplomats in 2009. The leaders of the three ethnic groups besides the diplomats are
gathered in Butmir to talk on constitutional changes. The major reason for such a meeting was the rising politi-
cal tension in Bosnia after the failure of © April Package’. According to ‘Butmir Package’ the authority which was
transferred to the state level (such as the defense reform) will be provided to be included in the constitution. The
members of the Assembly of Nations will not be elected through the Parliament of the Entities but be elected
through the Assembly of Representative. The number of members of the Parliamentary Assembly would rise from
42 to 87. the Presidential election would be held in the authority of the House of Representatives and the National
Assembly. In the office of the presidency would be one president and two vice -President. As it is seen many of the
proposal are similar to the those in ‘April Package’. The Bosniac Party, SDA was the only party that support the
‘Butmir Package’” while the others rejected it immediately. With such a result, while the international community
is losing its authority, Bosnian Serb Parties began to intensify their claims for independence.

As it is seen, there is no concensus between the three ethnic/constituent peoples on the existent Constitution. The
parties within the same ethnic group have the same opinion almost about Dayton Constitution (Hayden, 2011: 3).

Bosniacs believe that the constitutional amendment is necessary. Through the constitutional amendments, they
think of the division of territory of BiH into the regions according to the cultural, historical, economic, geographi-
cal principles. Thus the Powers of the Entites will be transferred to the state and regional levels. They oppose to
the ethnicized democracy and advocates the equality of all Bosnian citizens regardless of their religon or ethnic.
But, Bosnian Croats and Bosnian Serb reject such an idea believing that this would be the advantage of Bosniacs
(Crisis Group Europe Briefing, 2009).

Serbian political parties are satisfied with the existing constitutional order and they oppose to any constitutional
amendments. Because, in the current situation in Republika Srpska, Serb Parties do not have to share political
power with other ethnic parties. Under the Dayton Constitution, the Serbian ethnic group is in the best position.
The political power in Republika Srpska is in the hands of all Serb parties in contrast to the situation in the Federa-
tion of Bosnia Herzegovina (FBiH) where Bosniac and Croatian parties are sharing the political arena. Therefore,
the political representatives of Serbs, oppose to the territorial reorganization of the BiH, because, they do not want
their federal unit to share or lose. Serb parties, at the same time oppose to the transfer of Powers in the hands of
the Republika Srpska to the state level. Because in this way, they directly undermines the authority of the state
organs of Bosnia and Herzegovina. In brief, only Serbs in the BiH is in favor of the status quo (Bieber, 2010: 3).

Croatian political representatives of Bosnia and Herzegovina are seeking to change the existing constitutional
order. As the decisions are taken by majority vote in the Federation of Bosnia and Herzegovina (FBiH) bodies,
Croats are in the minority in voting in comparison to Bosniacs. In 2006 and 2010 presidential election, Bosniacs
chose Croatian Zeljko Komsi¢ a prominent figure of SDP as Croat member of the tripartite presidency on behalf
of Croats. On the other hand, although Croats are constituent people in Republika Srpska, Serbs choose any Croat
politician they want, to the Entite’s organs on behalf of Croats. To avoid such a disadvantage situation, Croatian
parties supports the constitutional reform. They supports the transferring of the Entite’s powers to the state level
to be able to participate on equal level to share the political power at the state level. At the level of both the FBiH
and Republika Srpska Entities, the Croatian political parties are not in equal condition. Therefore, Croat Parties
demand for constitutional amendment for territorial reorganization of the BiH (BIT 2004:3).

Conclusion
The ongoing problems on the way of the creation of an unified multi-ethnic democracy in BiH has shown that,

the Dayton System, at least so far, did not correspond to the political reality in BiH. It can be said that the Dayton
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System with the prospect of building a multi-ethnic democracy is stillborn, when considering the disputes among
the three ethnic constituent peoples in most of basic issues required for the realization of this prospect. The fact
that Bosnia is still not a unifed image indicates that the local political elites in fact follow an alternative agenda,
despite the prospect of european integration and EU membership.

However, the main problem here is that, neither presence nor absence of the international involvement in BiH
seems to make a contribution to reverse this situation in the current conditions. A few examples from recent
period shed light on this situation. With decreasing external intervention to unblock deadlock, this frequently
leads to a lack of any stable governance. BiH has experienced 15 months without a government following the
October general elections. On the other hand, still today, many problems on the key issues that can not be solved
in Parliaments of Assembly are referred to the Constitutional Court which is a hybrid body of in the judicial sys-
tem of BiH. Thus, the presence of the international or semi-international institutions such as OHR/EUHRS and
the Constitutional Court offers a great advantage for the local politicians who are reluctant to take responsibility
on the issues they deem contrary to the interest of their own ethnic group. This is especially the case since High
Representatives have given up using the Bonn Powers. Thus, the weak presence of OHR has provided the local
political leaders to make political maneuvers as they want without any responsibility. Although its legitimacy is
being questioned, OHR/EUSR is the Highest authority to establish an unified multi-ethnic democracy in Bosnia
today and aims to transfer all responsibilities to the local politicians as soon as possible. On the other hand, there
are the local politicians who makes contribution to the fragmented structure of BiH by choosing to pursue an
ethnic politics that is the biggest obstacle to democratization.

Dayton Agreement made in conditions of war in Bosnia have been successful to stop the war between the ethnic
groups, but failed to provide a political and social integration of the people of Bosnia. In the current conditions,
local politicians as well as international supervision seem to be far from being a source of generalized trust among
the Bosnian people.
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Abstract

Modern period of development is characterized by gradual formation of a new type of economy, which is known by different names:
“new economy”, “information economy”, “and knowledge economy”. We would like to consider aspects, connected with the transfor-
mation of competition and examine the factors of company’s competitiveness in the period of formation and development of a “new
economy”. The purpose of this study is to identify the factors affecting the competitiveness of companies in contemporary economy.

This goal includes testing the following hypothesis:

Hypothesis 1. Intellectual capital is the key determinant of company’s competitiveness, including the areas which competitiveness
historically did not depend on high technology and innovations. The study is supposed to compare the combination of factors,
grouped by statistical procedures to the main components which determine the competitiveness of companies.

We therefore hypothesize that:
Hypothesis 2. In various fields and industries combination of competitiveness factors will vary.

Primary data for testing our hypothesis will be collected via survey of Russian top managers operating in different spheres. Data
processing and analysis will be done in the statistical package SPSS, using the principal components method.

Keywords: Competitiveness, Intellectual Capital, Intellectual Competition.

1. Introduction

Currently intellectual capital established a strong position in companies as a valuable factor in the development of
innovation. But, unfortunately, in Russia only a fraction of companies gives due importance to this fact.

In comparison with foreign companies, which have been using the system for intellectual capital management,
this process is very slow in Russia. It is expected a long process of implementation of intellectual capital manage-
ment system in the Russian companies, the awareness of its importance in the company and conduct the practi-
cal research. With enough close attention economic leap through the development of Russian science-intensive
enterprises will be possible.

Thus, the formation of intellectual capital is the basis of competitive advantages of the organization, but compa-
nies often neglect this fact and prefer to invest in tangible assets, resulting the intellectual capital impairment and
inhibition of innovative development. Typical skills and knowledge for the industry can be copied by competitors.
The improvement of intellectual component in the company’s portfolio by investing resources and appropriate
management can be led the achievement of the unique competitive advantage and increasing the value of the
product for the consumer.
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2. Literature Review

The theory of intellectual capital originated from the theory of human capital (1962) and has been considered in
the papers of such foreign economists as A. Brooking, L. Edvinsson, M. Malone, T. Stewart, and many others. In
Russia, the development of intellectual capital theory can be seen in the publications of such scholars as B. Leon-
tiev, S. Kurgansky, V. Inosemzev, A. Pankruhin, I. Prosvirina etc.

Every economist gives his vision for a particular problem. As a result, the intellectual capital theory doesn’t have
unified concepts: there is no single notion of its definition or structure, etc. Moreover, despite the fact that the con-
cept of “intellectual capital” has long existed, it has still not become customary in the world, especially in Russia.

Very often, the concept of “intellectual capital” is used along with the concepts of “knowledge”, “human capital”,
“cognitive capital”, using as synonyms by the absence of unambiguous interpretations (Afonin, 2005).

Thus, according to L. Edvinsson, intellectual capital is the company’s ability to transform knowledge and intan-
gible assets in the factors that create the proper value (Edvinsson, 2002).

Another economist A. Brooking believed that intellectual capital referred to intangible assets, without which com-
panies couldn’t exist and increase competitive advantage. He considered the intellectual capital as the aggregate
market assets, human assets, intellectual property and infrastructure (Brooking, 1996a). Under human assets are
meant the totality of the collective knowledge of the company’s employees, their creativity, problem-solving skills,
leadership, entrepreneurial and managerial skills (Brooking, 1996b).

From the authors point of view the most appropriate approach is presented in the book “Managing intellectual
capital in practice” Its authors, G. Roos, S. Pike and L. Fernstrom defined intellectual capital as all non-cash and
non-material resources, fully or partially controlled by the organization and involved in creating values. Under the
“intellectual capital” they understood resources of intellectual capital, which increased the potential opportuni-
ties of organizations to create value (Roos, 2006). The proposed structure contains the following three elements
(Figure 1)

Figure 1: Intellectual Capital Structure by G.Roos

Intellectual capital

Relational capital Organizational capital Human capital

Roos G., Pike S., Fernstrem L. (2006) Managing intellectual capital in practice, Oxford, Butterworth-Heinemann.

The relational capital includes all the relationships that establish the organization: with customers, consumers,
intermediaries, representatives, suppliers, partners, owners, creditors, etc. Relationship resources heavily depend
on the human factor, are not owned by the organization and cannot be wholly controlled.

Organizational capital is a kind of intellectual capital designed as the result of intellectual activity incl. patents,
brands, licenses, training programs for employees, etc. This all the things that remain in the organization when
employees left the building, but which you cannot find on the balance sheet (L. Edvinsson).
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Human capital is the individual qualities of the worker, which are considered as human resources that cannot be
adequately replaced by machines or paper documentation. This category includes resources such as professional
ability, competence, creativity, attitude, skills, tacit knowledge, personal business relationships, culture, behavior,
etc.

All the above components of intellectual capital play a huge role in the company, being the engine to create
new ideas, technologies, means of production, management practices, etc. Intellectual capital in today’s society
is becoming a key competitive advantage in the market, setting the pace and nature of production technology
and upgrade products. Consequently, adequate investment is a pledge of survival in the market. Therefore, it is
important to avoid the negligence over investment in intellectual capital, particularly in the human. Moreover
J.K. Galbraith noted that “a dollar invested in the human intellect often brings a greater increase in the national
income than a dollar invested in railways, dams, machinery and other capital goods. Education becomes a form
of high capital investment”

In the development of intellectual capital should be interested not only corporate executives: the state must also
support and fund for education. Financial support for innovation from the government can include subsidies
from the federal budget, reginal and local budgets, transfers from state funds for projects of regional and federal
levels, etc. (Stepanova, 2008). Investments in intellectual capital, such as government support and funding for
education, lead to tremendous advances in high-tech industry. As a result, innovative production equipment
and innovative technologies, the development of science and technology, there is a need for training, retraining,
advanced training. This industrial training also requires additional investment.

3. Intellectual Capital and Intellectual Competition

The relevance of intellectual capital’s research has been caused by the transformation of competition in the period
of formation and development of a “new economy”.

Modern period of development is characterized by gradual formation of a new type of economy, which is known
by different names: “new economy’, “information economy”, “and knowledge economy”. These definitions,
according to opinion of many specialists, can be seen as synonyms, which characterize a postindustrial period of
development. Diffusion and activation of scientific researches in this field has started since 1960. Here should be
mentioned studies of this theory founders who are F. Mahlap, T. Umesao, lately works by M. Castels, P. Drucker,
M. Por, Y. Masud, T. Stoner, R. Katz and others. Among Russian researchers should be mentioned serious stud-
ies by V.L. Inozemtsev, G.B. Kleiner, E. Maiminas, R.M. Nizhegorogtsev, and L.A. Myasnikov. These works have
defined socio-economical content and nature of informational economy, its core differences and specify. The
content of these changes shortly but exactly are described by P. Drucker: “modern era is the era of radical changes
of social system’s bases - transformation from capital society to knowledge society” (Druker, 1993). Knowledge
also has relation with such definition as “innovative economy”. A development of an innovative economy requires
a uniform understanding of what is and should be an innovation. According to McKinsey, an innovation is some
new application of knowledge, which results in creation of a stable added value. So all new processes, prod-
ucts, technology, thanks to which labor productivity increased, a new market segment or an access to additional
resources appeared — all of these are innovations (The McKinsey Quarterly, 2010).

Different peculiarities can be formulated which define development of intellectual competition at the macro level.
First of all, it is the leading role of a state as the main source of demand creation for the knowledge-intensive and
innovative production. Forming a state order for technologies and products, a state stimulates science-techno-
logical progress in different spheres of economy. During many decades the biggest share of state expenses in the
USSR and Russia was spent on the military industrial complex which caused a serious imbalance in development
of other industries and limited creation of small innovative enterprises and organizations. Nowadays state support
of a formation of small and medium innovative business becomes the most actual. These companies have the big-
gest effect on the level of intellectual competition. Carrying out innovative business in the sphere of research and
advanced development and cultivation of production of the knowledge-intensive production, innovative compa-
nies open new markets and develop existing ones, stimulate the competition concerning effective use of intellec-
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tual resources for formation of competitive advantages. Here the role of a state would include the development of
effective infrastructure for innovative business, which would consist of creation of favorable legal and economic
conditions for organization and formation of the innovative enterprises and system of their financing. So we can
talk about creation of a capable, effective state innovative system.

In this regard it should be mentioned that during a post-war construction the Soviet Union was one of the world
leaders in many spheres. However, with time this position was lost. Disorder of the USSR and reorganization of
a national economy caused a loss of dominant position in many fields. An industrial development path became a
brake in conditions of global competition and public division of labor. There many problems in Russia since the
USSR which have not been solved, especially such as the key role of development of materials sector where we are
rather successful. At the same time the scientific potential of the state has been lost. To begin with, it is connected
with low level of equipment in scientific research institutes and laboratories, outflow of high quality experts and
young scientists abroad, lack of close connections between the academic scientific research institutes and universi-
ties. Moreover, there is a need of permission of the situation which has developed round saved by the state innova-
tions’ stock. Though the state is not able to finance the realization of much know-how, it has not given access for
it for private investors. It is important here to create an organization which will develop transfer of technologies
and commercialization of research activities.

Besides, the main role is given to improvement of all education system as a source of knowledge and ability to
apply gained knowledge because if there is no opportunity to use knowledge, there is no sense to accumulate
them as they quickly become outdated. If the state understands the serious lag in the scientific plan, there will be
reforms in education system and Russian academy of science. The consequences of these reforms would be clear
with time, but already it is necessary to speak not about structure of reforms (to unite universities, to enter one
hundred of the best universities of the world, to increase a citing index, etc.), but about substantial components
which demand investments.

Investments in intellectual capital, such as government support and funding for education, lead to tremendous
advances in high-tech industry. As a result, innovative production equipment and innovative technologies, the
development of science and technology, there is a need for training, retraining, advanced training. This industrial
training also requires additional investment.

At the macro level, with the development and use of intellectual capital going socio-economic development of
countries and regions. Intellectual capital determines the position, weight and competitiveness of the country
and could be the basis of income due to the introduction of innovative technologies in the economy. So, with its
support as a separate entity and the economy as a whole the development becomes more technological and an
information-oriented to innovation (Kasaev, 2007).

All researchers pay special attention to technological problems, technological gap, scientific and technical prog-
ress. If in 1950-60s problems of scientific and technological progress were discussed at the macro level, were seen
as actions promoting or interfering economic growth of the countries, since 1970s problems of technological
development gradually turn from questions of macro level - into problems of microeconomics. Finally, in 90° it
was stated that innovative activity can be a strategic factor in the market, part of the general company’s strategy
directed on a gain or maintenance of the exclusive position in its field.

From Shumpeter’s point of view, the main factor of desirable functioning of the market is not a static competi-
tion between acting producers of existing products but real or potential competition from new products or new
producers using new technologies. Static market power can be a supposition for competition based on innova-
tions that is why the society should decide which type of limited monopoly it should use to stimulate intellectual
competition (Schumpeter, 2004).

From the middle of the 20™ century there has been a clear tendency of increasing of a role of intellectual produc-
tion as a process of production and reproduction of the new knowledge, new ideas, and new intellectual prod-
ucts. Trade of intellectual property’s objects becomes highly profitable business that is confirmed by a number of
examples. Company Texas Instruments (USA) in the middle of the 80-s started prosecuting companies, which
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illegally used its intellectual property. Settlement of these lawsuits helped Texas Instruments to gain considerable
income. At the beginning of the 90s Intel spent 1 billion $ on control of microprocessors’ production every year.
Despite such huge expenses, a rate of return of the company, by data, which was presented to tax authorities, was
25%. In 1988 battle between Nestle 1 Jacobs-Schard for Britain’s company Rowntree, the owner of a well-known
Kit Kat brand, caught a big attention. Finally, Rowntree was sold for 2,5 billions of English pounds, which was
2,5 times more than its starting cost and 8 times more than book value of an material assets (Evdakimov, 2003).

On the micro level the intellectual competition is based on several main factors: increase of intellectual potential
of the staff, creation of an intellectual product, and intellectual process of work and intellectual means of labor.
Among these factors the main one is staff because its knowledge and competence are capable to develop new prod-
ucts and technologies and also use innovative technologies and be involved in intellectual labor process.

The biggest companies have already realized need of investments into manpower training and personnel develop-
ment. It is considered that an economical effect from investments in personnel development is higher, than from
investments in means of production. Researches were carried out in 3200 American companies and they showed
that a 10% increase of expenses on personnel training gives a gain of labor productivity of 8,5% while the same
increase in capital investments gives gain of productivity only of 3,8%) (Klarin, 2002). In many companies there
are events to develop and use creative and intellectual staff’s potential. Microsoft can be such an example, they
have a ThinkWeek. This tradition of a ThinkWeek makes employees use creative approach to scientific and tech-
nical and commercial activity expands opportunities for promotion of interesting thoughts and ideas in the (The
McKinsey Quarterly, 2010).

In modern conditions of development of information technologies and the Internet companies require for devel-
oping stable competitive advantages not only to produce products with increased consumer properties but to
manage involvement of the consumer in a brand. Here the key factor is a development of such products with the
help of which consumers can be taught, receive new skills, raise the level of knowledge, realize creative potential
develop their personality. Moreover, companies have to establish relations with consumers which would result
in consumers’ active role in the process of brand development and being a source of its promotion. A modern
person is involved in creative activity not only during professional activity, but also during consumption of goods
and services.

Nature of a modern work is defined, first of all, by means of labor. Development of engineering thought, discover-
ies in energetics, physics and other fields lead to changes in labor itself. Since the end of the 18" century there was
a gradual replacement of physical work by technical one which happened because of the emergence of new means
of labor. Nowadays at the stage of development of intellectual competition a special value in terms of labor gets
intelligence.

With the help of intelligence a person can create qualitatively new knowledge of existing reality. In other words
intelligence is understood as complex of power of thoughts and knowledge. Intelligence has also other features
which are described in the article (Trifonov, 2012). Usage of intelligence in labor process changed its character.
Now the main part of it is intellectual work. So intellectual work starts playing a dominating role in modern
companies’ business as a counter to physical and technical work. This feature qualitatively changes production of
goods and allows the company to form competitive advantages of a new order.

In the modern society, which is focused on achievement of success, intellectual resources have the key role. Field
of competition gains new traits where innovative, intellectual and creative labor is the basis of competitive posi-
tion of modern companies and states as a whole.

As aresult of increasing the company’s competitiveness and enhance its importance in society its internal climate
is changed as well. Staff otherwise refers to the workplace, and he begins to strive for self-development, acquisition
of knowledge, skills (Gnilitskaya, 2008). Increased favorable image of the company, in turn, increases its market
value, investment attractiveness.
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4. Hypothesis and Methods

The study’s framework supposes the interview of experts on issues related to the different aspects of the impact
of the intellectual capital of a company on its competitiveness. The experts will be chosen from students of MBA
programs, the President’s Management Training Program at St. Petersburg State University and St. Petersburg
State University of Economics. Students of these programs will be offered series of statements related to the assess-
ment of the impact of intellectual capital on the competitiveness of the company. Experts will be offered range of
responses from 1 to 7. Estimated base of analysis is about 200 observations.

First testable hypothesis is the assertion that intellectual capital is a key factor affecting the competitiveness of
companies, not only in cases where the scope of the company is historically associated with new IT technologies
or\and implementation of innovative ideas, but also in cases where the company is not formally linked to innova-
tions.

We expect to analyze the data as a whole pool, and splitting the experts’ responses on the basis of “innovative”\”not
innovative” companies and compare results. Analysis is supposed to be carried by method of principal compo-
nents via SPSS.

We'll test the hypothesis that in the traditionally “innovative companies” combination of factors influencing com-
petitiveness, is significantly different from a combination of factors in “ordinary companies.”
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Abstract

Following European Union enlargement, member states among which is Romania, has to deal with the large and even growing
disparities among the EU-27 in terms of their overall development, institutions, cultural, fiscal and financial aspects etc. All these
in order to support the long-term growth potential of the EU, for its competitive position in the world and its resilience to shocks.
The author considers that in order achieve synchronization and durability, Romania has to adapt to European model its various
behaviors. Also, learning and adopting this model represent a proper way to form European behavior. As such, knowledge becomes
a factor that supports synchronization and sustainability through adequate European Community space behavior. The paper here
tries to briefly answer the following questions: What European behavior means: history, overview, principles and common values.
Which and what is the European model? The knowledge and learning about the community model might be factors for synchronic-
ity and integration? These answers will support the statement that Knowledge leads to a European behavior as pillar for the Euro-
pean integration process.

Keywords: Integration, Synchronicity, Durability, Behavior, European Model

1. Introduction

The grand scale work for the expiatory church of La Sagrada Familia begun on 19 March 1882, from a project by
architect Francisco de Paula del Villar. As presented in the official guide of this sacred institution, at the end of
1883 Gaudi was commissioned to carry on the works, a task which he did not abandon until his death in 1926.
Since then different architects have continued the work after his original idea. It is visited by millions of people
every year and many more study its architectural and religious content.

Sagrada is four parts structured, organically integrated and full communicating in symbolism as in architectural
structure. The Nativity facade celebrates the birth of Jesus the Messiah, the Son of God made man. It is also referred
to as the fagade of Life, of Joy, or of Christmas. It is inspired by the gospels about the childhood of Jesus. The Pas-
sion facade, so called because it represents the pain, the sacrifice and the death of Christ as staged along the twelve
stations of the cross expressed in highly dramatic and emotionally intense sculpture groups, was left in purpose
unfinished by Gaudi. The architect, who only left the decorative part annotated, foresaw that future generations
would make interventions on it according to the aesthetic tastes of the era. The apse is consecrated to Our Lady, for
whom Gaudi felt particular devotion. The life itself is depicted by the pediments of the apse, stylised and elongated,
end in pinnacles with the initials of Our Lady, St Joseph and Christ, the last accompanied by the alpha and the
omega, which recall the beginning and the end of human existence. On the upper part different natural elements
are depicted, such as the palm frond and even ears of wheat or wild grass that recall the ones that grew on the land
where the church was built. The Glory, the exaltation of its strong life and joyous spirit of men is the main facade,
the entrance to the church when finished. As it is so important, Gaudi included in the project the construction of a
great exterior flight of steps that provided access to the church with a solemnity befitting the place. The Glory fagade
was given that name because it represents the situation of man within the general order of creation: his origins, his
problems, the roads he must take and his purpose. Like the other facades, it will have three entrances (a main door
dedicated to charity and two side doors dedicated to hope and faith) and a porch with seven columns that will sym-
bolise the seven gifts of the Holy Spirit and present the virtues opposed to the sins (http://www.sagradafamilia.cat/).
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An important fact for the paper presented here is the term expiatory, the church always has been. Expiatory
church means that, since the outset, it has been built from donations and the building is still going on and could
be finished some time in the future. As Gaudi himself said: “The expiatory church of La Sagrada Familia is made
by the people and is mirrored in them. It is a work that is in the hands of God and the will of the people.” Over the
years it has become an universal symbol of identity of the city and the country.

2. What is the European Model?

As the astonishing unfinished church continues to grow in the middle heart of Barcelona, there might be found
a marvelous resemblance with what we name European Union, the continuous edifice of European conscience.

European Union was edified for assuring peace and prosperity on the fragmented continent after the Second
World War. It’s mission stated for the twenty first century is to maintain and extend peace among member states,
to create a frame for economic, social and political cooperation, to provide security to European citizens, to pro-
mote economic and social solidarity, to maintain European identity and cultural diversity in a global space and to
promote European common values.

European model appears as a metaphysical construction of will on common interests and founded on treaties
oriented to guarantee the nation states and equal chances for each member. Following the principle of humanistic
and progressive values, EU aims to guarantee the benefits and not downsize of the major World changes to its
members. There is also the solidarity principle observing that markets or nation states alone are not sufficient to
satisfy all the needs of the citizens. The European model represents a vision of what matter for the vast majority
of it’s citizens as: cultural heritage, human rights, social solidarity, freedom of enterprise, equal distribution of
economic growth, clean environment, respect for cultural, linguistic and religious diversity, blending tradition
with progress.

EU operates through its institutions as European Council, European Parliament and European Commission and
it is involved in various policies regarded as beneficent for it’s members: innovation and solidarity-cohesion poli-
cies, financed from an annual UE budget.

Common market is an important aspect and achievement of the EU. Trade and free competition barriers and re-
strictions were gradually removed with a direct impact on living standards. Common market is oriented towards
a common economy haven’t been achieved yet as some general interest sectors remaining still under national
low. Services freedom stimulates economic activity. Over the years EU introduced common politics regarding
transports and competition for a greater consumer’s and enterprises access to the common market and the crisis
determined a reinforcement of financial EU rules.

Euro is the common currency for 17 European states and will become the unique currency for all member states
as soon as they’re prepared to. It became a main global reserve currency. Euro is presumed to offer Europeans
benefits as they are safe from exchange rate fluctuations. Central European Bank’s activity is to maintain constant
prices and during 2008 crisis it protected Euro Zone countries against competitive devaluation and speculations.
A future stronger coordination and economic solidarity among member states in order to proper manage public
finances and reduce fiscal deficits is still needed though. Strategic planning for Europe in the near future aims
progress through knowledge and innovation: intelligent economic growth meaning sustaining knowledge, inno-
vation, education and digital society, sustainability and inclusion.

In order to support European identity, EU finances various educational and cultural programs, recognizing that
this belonging feeling will evolve progressively only if there exist real EU accomplishments and benefits perceived
by the population.

As for the European model resemblance with the core Barcelona edifice, Robert Schumman, on 9 of May 1950,
said that “Europe will not be made all at once, or according to a single plan. It will be built through concrete
achievements which first create a de facto solidarity.” (The Schuman Declaration - 9 May 1950, http://europa.eu/
about-eu/basic-information/symbols/europe-day/schuman-declaration/index_en.htm).
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The “Lisbon Treaty” (http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/rights_values/index_en.htm) is just another brick to-
wards integration and not the end of the work. Formerly known as “Constitution for Europe”, the Treaty implies
a full positioning on the creation of the Political Union based on identity and the values of Europe. As European
Union fundaments on the synergy of its distinctive parts, the identity also must be understood as a three layers
edifice: local, national and European. Which makes it very fragile to define, comprehend and operate with. Is there
enough to occupy a certain geographic area in Europe in order to have a European identity? This view appears to
manifest though not easily recognized, in recent accession negotiations. Or rather means thinking European like,
having European values, beliefs and traditions or, more intimate but valuable as well, having European feelings?
This consciousness would for sure lead to the sacrifice of prejudice and ethnic segregation and what about the
radical political views finding that there is nothing to fight against?

Jean Monnet stated that belonging to the European culture is an indispensable cement for the emergence of a
real European identity (http://archbishop-cranmer.blogspot.ro/2007/10/rise-of-european-consciousness.html).
It might be, as a step in front for the Glory facade is, a mean to assert European identity, the emergence of a Eu-
ropean conscience, a sense of belonging and pride in being in each of the citizens becoming a fundamental part of
the future of Europe. And also a focus shift from UE as political process towards the symbolic meaning of integra-
tion: an intuitive construct with a spiritual dimension intending to affirm its identity through education and the
communication of a European identity.

But what precisely European conscience means as the term itself and it’s more comprehensive relative conscious-
ness are difficult to comprehend and conceptualize by current scientific knowledge? Although the paper here will
focus on the conscience as a behavioral response to inner values system, in according to the greater scope of being
aware of European identity and unity, it is also worth to frugal mention the concept of consciousness. The Web-
ster’s dictionary meaning of the word consciousness extends through several centuries and associated cognate
meanings which have ranged from formal definitions to somewhat more comprehensive ones as is the modern
stream meaning: “the totality of sensations, perceptions, ideas, attitudes and feelings of which an individual or a
group is aware at any given time or within a particular time span” (http://www.merriam-webster.com/diction-
ary/consciousness). The European Consciousness would be an ideal model of integration, as perfect market is for
microeconomics and for the present state of facts the paper must resume to operate with conscience.

For exemplifying European Consciousness as European Conscience it might fit the sense “concerned awareness:
interest, concern for something or someone” (http://www.merriam-webster.com/dictionary/consciousness). Or,
as very specific, Paul Valery stated that being European means: “having Greek habits of mind, having a Roman
attitude towards law, living in a Romanized culture, being Christianized and having a Christian idea of love”
(Reijers, 2014). Sicut, defining European conscience as a state of being (identity) manifested in attitudes (behav-
iors) in accord with values and beliefs system.

Taking foreword within this framework, where European behavior is an exterior manifestation of the inner prin-
ciples, beliefs and values, the first step to answer what European conscience means question, is to define which are
these shared European’s values, if there are any characteristically European common values at all. The impact and
the place of values in European conscience remains a matter of debate for a future work. The hypothesis of this
present paper consists in that there is a system of European values and beliefs.

The importance of studying European values system is rooted in the present paper author’s creed that the values
a society lives by will determine its world perception, cultural space and religious institutions, its scientific frame
and technology, politics and economics. Society and economic system both evolve in close relationship to the
value system shift underlying all its manifestations. Once the European set of values has been defined and cultur-
ally and institutionally expressed it will become the framework of the European’s perceptions, insights and choices
for what regards economic, political and any social matters, innovation, technology. As the cultural value system
changes the main goal of European Union, integration through synchronicity and durability will naturally occur
as it will be a proper pattern for comprise the changes. In turn, a reexamination of economics and politics, to com-
prise the cultural context, will have to be done in accord with the underlying value system. Another question this
value system oriented perspective rises towards European Union present operating mode is: The values system
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genuinely derives from Europeans or are they up-high institutionally generated and implemented according to
political goals?

The core values of European Union, stated at the very beginning of the Treaty of Lisbon as in the Charter of
Fundamental Rights are: human dignity, freedom, democracy, equality, the rule of law and the respect for human
rights (http://europa.eu/documentation/legislation/pdf/0a8107147_en.pdf).

Lisbon Treaty, entered into force on the first of December 2009 is the legal base for European values promotion.

The Charter of Fundamental Rights enumerates all present recognized rights of Europeans. European model bases
on common rights and values as are believed to create a sense of identity to the European family for its citizens.
The main directions are enriched with more specific ones like social justice and protection, the fight against social
exclusion and discrimination. EU states the will to promote humanist and progressive values and to guarantee
the benefits of global context for individuals. It also recognize that people needs cannot be solely satisfied through
market mechanisms nor singular national actions. In this regard EU model appears as the assertion of majority’s
values: rich cultural heritage, human rights, social solidarity, freedom of enterprise, equitable distribution, clean
environment, cultural, linguistic and religious diversity, and a harmonious blend of traditions with modernity.
These values promotion and, why not saying, implementation, together with traditional peace and well-being of
the European Union’s members appear to be the main goals for economical and social oriented policies.

3. What European Behavior Means?

In order to perceive and subsequent evaluate and analyze individual opinion’s a Euro barometer and research on
European values was conducted since 1973. The European Barometer 69 (http://ec.europa.eu/public_opinion/
archives/eb/eb69/eb69_values_en.pdf) and 79 (http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb77/eb77_val-
ue_en.pdf) surveys and The European Atlas (http://www.atlasofeuropeanvalues.eu/new/) provide an insight into
the values and attitudes of today’s 500 million Europeans.

Surveying the closeness of Member States in terms of values supports the statement a relative majority of Europe-
ans continue to think that, in terms of shared values, EU Member States are close to each other but somehow the
positive opinion on sharing common values figures declined since the EB69 survey in 2008. The feeling of sharing
common values is most pronounced in Eastern Countries and far less widespread in Portugal, France or Spain.

Regarding the cultural and values resemblance comparing to other continents, Europeans believe that it is much
easier to see what Europeans have in common in terms of values. As for the values that count the most and which
are best embodied by the European Union, Europeans first mention human rights (43%) and respect for human
life (43%), followed by peace (40%), democracy (28%), individual freedom (23%) and the rule of law (21%). These
are followed by equality (20%,), solidarity (15%) and tolerance (15%), ahead of self-fulfillment (11%), respect for
other cultures (9%) and religion (5%). An important aspect is that personal values are generally consistent with
those that people believe that best represent the European Union: peace, human rights and democracy.

The best representation for the idea of happiness in Europeans testimonies is health (75%), love (41%) and work
(40%), followed by money (32%), friendship (28%) and peace. The main researched areas were European’s per-
spectives on family, work, society and economics, politics and religion.

The Family concept changed over recent generation, from the traditional nuclear family consisting of a married
mother and father with one to a couple of children to a wide range of options in what regards societal cell: indi-
viduals with or without offspring, married or unmarried couples, different or same sex, with or without children.
Marriage rates declined while the number of divorces increased, the co-habitation as the option for not having
children has been widely accepted, same-sex marriage and low fertility rates downsized the average household
within European Union to 2.4 people. The diving force behind these changes appears to be the cultural back-
ground of individualization. As reported in the Atlas of European Values ( 2011, p.35): “ Values oriented toward
autonomy, privacy, self-actualization and personal happiness have become more important and oust values that
point at collective goals”.
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The patriarchal family also muted towards a more balanced role one, due to women’s equal educational and em-
ployment opportunities. This shift in family structure and roles might be considered a revolutionary change in
European values but collected data’s support only the fact that family remains of utmost importance to more than
84% of European. Family itself remains a value, more important than friends, work, leisure time, politics and reli-
gion for Europeans though the meaning is nuanced. And this is an important argument to reconsider the cultural
individualistic orientation which seams to be divergent to the interior individual values.

Work is an important value for more than 58% of the Europeans, the main characteristic being that its importance
is inversely correlated to wealth. The richer one is the less a virtue work appears to be. As Vista report states, East-
ern Europeans value work and money most while Iceland, Great Britain, Sweden and the Netherlands put work
low in their value’s scale. The economic crisis in Europe tough, changed the attitudes and values towards work,
especially in the wealthier countries. Based on EB79 survey, “Work has gained significant ground in Denmark
compared to EB69 (35%, +20 percentage points), Cyprus (44%, +16), Estonia (43%, +13), Ireland (39%, +11), Ro-
mania (37%, +11), Slovenia (33%, +11) and the United Kingdom (23%, +10). Conversely, the score for this item
has declined fairly sharply in Luxembourg (32%, -9), Malta (36%, -7) and Germany (36%, - 6)”. As well as work
is becoming more important than leisure time for an absolute and increasing majority of Europeans (54%) are
opposed to giving more importance to leisure than to work.

European social values polls clearly en mass morally reject issues as: lying in your interest, cheating on tax returns
or avoiding a fare on public transportation. As it concerns trust in other people, Northern Countries show the
highest level of mutual trust whereas the most distrusting people live in Cyprus and Turkey, excepting Austria,
Luxembourg and Belgium having lower levels of trust than their economic performance suggests. The level of
wealth of trusting people might be the reason for this belief or the level of trust directly influences economic de-
velopment and government performance, as Francis Fukuyama observed? (Guiso, 2006).

Another worth to mention social aspect is the attitude towards immigrants who vary widely across Europe. There
are estimated more than 70 million immigrants across Europe, both from EU-27 countries and outside Eu-27 and
many Europeans used to believe that immigrants take jobs away from native people. The latest European values
barometer, in 2012 revealed a change in that respect, more than 49% of the Europeans, considering that immi-
grants contribute a lot to society in a positive way. This is the majority view in EU15 countries and is very much
less widespread in Eastern Europe.

Another issue related to immigration is the cultural tolerance, which is lower in Western Europe and Scandinavia
compared to the Balkan countries attitudes toward immigrants maintaining their own customs and traditions. As
for the ecologic hazard concerns, more than a half of the Europeans are convinced that the future looks slumber,
as ecological disaster cannot be prevented. However, when confronted with economic growth versus environ-
mental protection dilemma, and sampled according to a statistical debate rules, the results were rather different,
depending on the used expression. A large majority of 71% say that protecting the environment should be a prior-
ity for the country, even it affects economic growth with 15% opposing this idea, while a narrow majority (53%)
of Europeans agree that economic growth must be a priority, even if affects the environment compared to 42%
who disagreed.

In order to choose between equality or individual freedom, 66% of the Europeans consider that equality and
justice must be supported even if it means less individual freedom and also 84% of the Europeans think that the
justice system is insufficiently severe.

The economic values of Europeans regarding state intervention and free competition are in accord with the belief
that, for 64% of population state intervenes too much in individual’s activity and 65% support the view that free
competition is the best guarantee of prosperity.

Political European’s views support democracy as the best form of government, especially in the EU15 countries,
fading towards Eastern Europe where support for technocrats or dictators is significant. The later seams to be in-
fluenced by historical inherited beliefs that the leaders must be dominant and authoritarian. A significant majority
of Europe citizens is also supporting the idea of establishing a technocracy.
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Religion is an important aspect for Europeans, especially from Eastern Europe but also for Western countries like
Netherlands or Denmark where people claim to be religious. Atheism is strikingly rare in Europe though France
has 18% of the population declining any believe in spiritual life. The main characteristic of Europeans individu-
alization of the society seams to manifest through religious behavior. It might be coined by the phrase “believing
without belonging” (Grace Davie), many people declaring that “they are religious but they do not practice in any
traditional sense” mainly in the Czech Republic, the Netherlands and Estonia. The sense of trust and solidarity,
well developed in Switzerland, Sweden and Norway generates perhaps the reverse value of “belonging without
believing” where church membership is linked with identity.

4. The Knowledge and Information Role for Creating a European Behavior

The knowledge and learning about the European model, might be one of the factors towards synchronicity and
durability. This, as a result of recognizing in each European citizen, an individual system of values which, ac-
cording to European statistics overlays with the most significant European values towards the common goals.
Knowledge and learning is a mean to perceive this inner resemblance at the beliefs and values level, despite the
outer differences. This inner level of recognized common values is the key to unite in diversity, to feel belonging
to Europe no matter the skin tone, the alimentary habits, the color and the texture of the cloths, the variety of
dances or music.

Erasmus scholarship program (Mutlu, 2011) is a good example to illustrate this type of recognizing European
identity through knowledge and learning by direct experience. It is a program oriented to promote European
consciousness, to increase awareness of common socio-political issues and to enhance knowledge of Europe’s
history and cultural aspects. It also is an important tool as “education and training will increasingly become the
main vehicle for self-awareness, belonging, advancement and self-fulfillment as lays the foundation of awareness
and European citizenship” (Papatsiba, 2005). During the maximum nine months exchange period, the students
direct experience cultural and educational diversity and, as testimonies reveal, feel “the European spirit”. The
program intends and realize the creation of relationships, adaptation to host countries, management of identity,
the development of intercultural competence. The Erasmus program reflects a success of the EU education and
knowledge stimulation programs the most important effect being the dialogue between and the perceiving of dif-
ferent cultures (Devrin, 2012). It is also possible to affirm that the students involved in Erasmus program have
developed a new identity. A European identity. It could also be maintained that one of the key purposes of the
Erasmus exchange program is to remove prejudices by maintaining student mobility and cross-cultural dialogue
and to unite societies under concepts such as European Consciousness and Being European through strengthen-
ing interactions between EU member citizens.

Knowledge is, from this perspective, a factor for synchronicity. But, in order to maintain the European conscience
and perpetuate the European identity, the author considers that educational system represents the main pillar,
discussed in future works.

5. Conclusions

The EU model appears as the assertion of majority’s values: rich cultural heritage, human rights, social solidarity,
freedom of enterprise, equitable distribution, clean environment, cultural, linguistic and religious diversity, and a
harmonious blend of traditions with modernity.

If European behavior is supposed to be consistent with European values system then perceiving, recognizing
the importance of these above values for individual life, embracing and acting accordingly creates the European
behavior and, on a deeper level of consciousness, the European identity. More, this type of recognizing and being
proud of the membership to a large scale community, creates, in author’s opinion the proper ground for syn-
chronicity and durability of the European structure.

It appears also to be possible to say: through knowledge and direct cultural exchange and cooperation as factors
for individual development the citizens gain European consciousness. Durability though can be achieved through
educational system in order to preserve and perpetuate European legacy.
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Abstract

The Region of Balkan and Black Sea countries (BBSCs) is one of the most important regions in the world. European Union has
become an important partner of six countries (Romania, Bulgaria, Turkey, Georgia, Russia and Ukraine) which are border the
Black Sea and the other Balkan countries (Albania, Moldova, Montenegro, Slovenia, Bosnia ¢ Herzegovina, Croatia, Greece,
Kosovo, Macedonia, Serbia). In this paper we look at some of the major fundamental factors that play a role in each of these
countries’ trade performances. The purpose of the paper is to explain the selected BBSCs’ regional trading pattern in terms of
their bilateral trade flows with the core-European Union countries and their determinants by using gravity model in panel data
analysis from 1996 to 2012. In the study, first we present the general characteristics of BBSCs and EU trade relations for the last
twenty years. Then we analyze the determinants of this bilateral trade flows. At the final stage, we are trying to find countries those
competing with each other in the EU market.

Keywords: Foreign Trade, Turkey, Balkan and Black Sea Countries, Gravity Models

Ozet

Karadeniz ve Balkan iilkelerinin iginde yer aldigi bolge diinyanin 6nemli bolgelerinden biridir. Avrupa Birligi ise Karadeniz’de
kyist olan bu alti tilke (Romanya, Bulgaristan, Tiirkiye, Giircistan, Rusya ve Ukrayna) ve diger Balkan iilkelerinin (Arnavutluk,
Moldova, Karadag, Slovenya, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Yunanistan, Kosova, Makedonya, Sirbistan) énemli bir ticaret ortag
haline gelmektedir. Bu ¢alismada bu tilkelerin ticaret performanslarinda rol oynayan baslica faktorler incelenmeye ¢calisilacaktir.
Calismanin amact 1996-2012 yillart arasinda baslica bolge iilkelerinin ticaret yapilarini, Avrupa Birliginin merkez iilkeleriyle
olan ikili ticaret iliskileri baglaminda ve ¢ekim modeli yardimiyla agiklamaya ¢alismaktir. Calismada 6nce son 20 yil iginde iki
tarafin ticaret iliskilerinin genel ¢izgileri ortaya konulacak. Ardindan bu iki tarafli iliskinin belirleyicileri analiz edilecek ve son
olarak AB pazarinda birbirleriyle rekabet eden iilkeler saptanmaya ¢alisilacaktir.

Anabhtar Sézciikler: Dis Ticaret, Tiirkiye, Balkanlar ve Karadeniz Ulkeleri, Cekim Modeli
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1. Introduction

World trade remains an important engine despite the inevitable effects of global crisis. According to WTO reports,
the value of world merchandise exports increased from US$ 3.6 trillion in 1993 to US$ 17.9 trillion in 2012 which
it means five-fold increase for twenty years. Similarly the value of world merchandise imports increased from US$
3.8 trillion in 1993 to US$ 18.1 trillion in 2012 which has a same five-fold increase. When we look at the play-
ers in world trade, the most important fact was the increased share of developing countries; according to 2013
Human Development Report their share of developing countries in global trade rose from 25% in 1980 to 47% in
2010. Again another UN report emphasized that the growth of South-South trade has continued to account for
a majority of the growth of world trade (UNDP and Analysis Division, 2014:1). When we look at the figures, it is
easily seen that the growth rate of developed countries’ exports grew slowly than developing countries; in 2013 the
figures are 1.5 % and 3.3 % respectively. On the other hand similar trend is seen for imports: the figures are -0.2 %
and 4.4 % again respectively. In this picture the most remarkable increase in exports and imports belongs to Asian
and Middle Eastern countries (http://www.wto.org/english/news_e/pres14_e/pr721_e.htm). In this framework,
the whole region of Balkans and Black Sea Countries (BBSCs) has become an important region for the global
economy and trade. The region’s several countries such as Russia, Turkey, Azerbaijan, Ukraine, have a serious
impact on economic policy of the world and also European Union. The EU-15 countries’ close trade relationship
has been reported not only with the other members of EU, but also with Turkey and Russia; in 2013 the share
of these two countries’ in EU’s imports and exports are 12.3 % 6.9 % for Russia and 3.0 % and 4.5 % for Turkey.
However, major emphasis in this atmosphere is placed on the role of the region as an “energy corridor” between
the Caspian Sea and the Western world. But the region’s role goes beyond this corridor, because this huge market
includes a population of 346 million people and the region’s economies are connected through other aspects of
economic relationships such as financial transactions, contracting services, labor mobility and tourism. Despite
these common points the region has quite serious political problems; the ‘issue’ of genocide disrupt the trade
between Turkey and Armenia, there is also another conflict between Armenia and Azerbaijan on Nagorno Karab-
kh, the trade relationship between Georgia and Russia are hampered by another ‘issue’ of separatists in Abkhazia
and South Ossetia. Finally the political and military tensions between Ukraine and Russia seem to be endless.

The motivation for this study is to use a gravity model to annual bilateral trade between BBSCs and the EU-15 for
studying the determinants of this relationship After the transition several studies have analyzed western Balkans
and/or Southeast European Countries. Some of these studies found that there is a rapid convergence towards the
high level trade relationship with EU (Hvrylysyn and Al-Atrash, 1998:15-16; Kaminski et al. 1996, Jakab et al,
2001, Fidrmuc and Fidrmuc, 2003). Most of these studies the application of gravity model is used as a useful tool

In our gravity model bilateral trade volume of selected BBSCs increases with the economic sizes of these countries
and it decreases with the geographical distance between them. In other words, it is argued that the larger the econ-
omies of the relevant sides, the larger the trade between them. Similarly the shortest distance between countries
leads the highest volume of trade. It is also worth to ask whether the border countries have strong trade relations
or not. Another question we ask is whether the regional trade agreements (RT As) are effective or not.

Due to the lack of regular data for some countries such as, Moldova, Montenegro, Bosnia & Herzegovina, Kosovo,
Macedonia and Serbia the model has been analysed for only 9 countries. As for European Union, data have been
analysed for the EU-15 (Belgium, Luxembourg, France, Germany, Italy, UK, the Netherlands, Denmark, Austria,
Finland, Greece, Ireland, Portugal, Spain and Sweden).

2. General Overview of Bilateral Trade Between EU-10 and BBSCs

EU is the largest trading partner of the most of the BBSCs. Over the last 10 year the region has strong foreign
trade relations with some of the Union’s countries such as Germany and Italy; in 2012 the shares of EU-15 in 9
BBSC:s total exports are between 10 % and 72 % and the shares of EU-15 in their imports are between 20 % and
55 %. That means BBSCs are more important to the EU-15 countries as an importer than as an exporter of com-
modities, since BBSCs accounted for nearly 2 % of the value of the total EU-15 commodity exports and imports.
Only four countries of EU-15 (Greece, Germany, Austria and Italy) have relatively higher share in the EU-15s
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export to and import from the BBSCs (Appendix Table Al and Table A2); the share of BBSCs in total exports of
these four countries is between 5 % (in Germany) and 22 % (in Greece). On the other hand, when we look at the
period between 1996 and 2012, the shares of EU-15 in total trade of BBSCs have a decreasing trend except Russia,

Bulgaria, and Ukraine which seems to have increased over the period (Table 1 and Table 2).

Table 1: Share of EU-15 in BBSCs’ Total Exports, 1996-2012 (%)

Year | Albania | Bulgaria | Croatia | Georgia | Romania | Russia | Slovenia | Turkey | Ukraine
1996 86 39 51 8 57 29 65 50 12
1997 87 43 51 8 57 33 64 47 14
1998 92 50 48 19 65 32 66 50 19
1999 95 53 49 21 66 34 66 54 21
2000 93 51 55 21 64 26 64 52 18
2001 91 55 54 18 68 27 62 51 20
2002 92 56 53 17 67 27 59 51 21
2003 93 57 55 17 68 27 58 52 20
2004 90 54 51 16 66 29 58 52 18
2005 88 50 48 17 60 34 59 49 17
2006 88 49 49 15 58 35 59 48 17
2007 82 48 44 14 58 36 57 47 16
2008 78 46 44 12 55 34 55 39 14
2009 78 50 44 10 60 34 57 39 14
2010 66 46 45 11 57 35 58 39 14
2011 68 47 43 12 55 33 57 39 14
2012 72 44 41 10 54 35 55 32 14

Source: Own calculations based on UN COMTRADE data

Figure 1: Share of Selected BBSCs in EU-15 Exports, %
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Table 2: Share of EU-15 in BBSCs’ Total Imports, 1996-2012 (%)

Year Albania | Bulgaria | Croatia | Georgia | Romania | Russia | Slovenia | Turkey | Ukraine
1996 76 35 59 24 52 26 67 53 16
1997 83 38 60 22 53 30 67 51 20
1998 82 45 59 31 58 36 69 52 22
1999 77 49 56 22 60 37 69 53 21
2000 74 44 55 23 57 33 66 49 22
2001 74 49 57 28 57 37 66 44 22
2002 71 50 56 26 59 40 66 45 24
2003 68 50 57 33 58 39 65 46 25
2004 65 48 54 20 55 37 63 43 23
2005 60 44 51 22 52 37 61 39 23
2006 57 41 50 23 52 36 62 36 24
2007 54 41 49 21 55 36 68 34 23
2008 54 38 49 20 52 35 59 31 22
2009 57 40 47 20 54 34 57 34 22
2010 56 42 45 19 52 32 55 32 19
2011 57 43 46 19 52 32 55 32 20
2012 55 35 47 20 52 34 55 31 20

Source: Own calculations based on UN COMTRADE data

Figure 2: Share of Selected BBSCs in EU-15 Imports, %
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Over the 1996-2012 period, the BBSCs have experienced a serious increase in the value of both exports and
imports with EU-15; the BBSCs’ export to EU-15 increased from nearly 53 bn $ in 1996 to 308.5 bn $ in 2012, it
is nearly 6 times more than the beginning of the period. On the other hand, 5 fold increases has been seen in the
BBSCs’ import from EU-15 (Table 3). As it is seen from Table 5 and Fig. 3, during 1996-2004 the value of export
was lower than the value of imports which showed trade deficit between two regions but after 2004 there was a
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trade surplus in favor of BBSCs which was $17.2 bn in 2005 and $34.8 bn in 2012. Actually this value may signifi-
cantly change that is due to the removal of some of the countries such as Serbia and Montenegro and Bosnia and
Herzegovina and Moldova.

Table 3: BBSCs Trade Relations with EU-15, 1996-2012 (bn $)

Year 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Export 52.9 57.1 55.0 57.4 61.7 65.0 75.5 92.0 125.9
Import 60.8 68.1 65.1 56.3 62.9 62.8 74.5 97.4 124.3
Year 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Export 160.6 197.0 237.0 282.3 196.9 250.0 302.6 308.5
Import 142.8 175.4 230.7 269.9 181.8 215.6 277.5 273.7

Source: Own calculations based on UN COMTRADE data
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Figure 3: BBSCs Trade Relations
with EU-15, 1996-2012 (bn $)

The composition of commodity trade of the BBSCs with the EU-15 has very similar pattern; BBSCs export mineral
fuels and oils, some manufactured products such as electrical machinery and transport equipment but mostly low
value-added, labor- and resource-intensive commodities such as agricultural goods, article of clothing, wood and/
or copper articles, iron and steel and basic metal products while they import high value-added intermediate and
manufactured commodities such as petroleum products, industrial and electrical machinery products.

Other important factors are geographical proximity and the free-trade agreements which BBSCs had signed. These
agreements have opened up a market for these countries but at the same time they impose some necessities on
import liberalization. For instance the European Union has concluded these agreements with some of the BBSCs;
for instance Stabilization and Association Process (SAA) has signed in 2009 with Albania, Interim SAA has signed
in 2008 with Bosnia and Herzegovina again SAA has signed in 2001 with Croatia and in 2004 with Macedonia
and similar agreement in 2007 with Montenegro. Under these agreements Balkan countries exports are subject to
the duty-free access to the EU market with the exception of agricultural goods. There is also one Customs Union
agreement which has signed by Turkey without membership. Table 4 shows the EU-15 member states that have
land borders with the BBSCs which some of them are the new members of EU-28 (Bulgaria, Romania, Slovenia
and Croatia).In gravity models it is very common to add border dummy; if countries share a common border
transaction costs are expected to decrease.
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Table 4: EU-members that have Land Borders with BBSCs

Name of the Number of EU-15 members that are Name of the EU-15
BBSCs bordering the BBSCs members and BBSCs
Albania 1 Greece

Croatia 1 Slovenia

Bulgaria 3 Romania, Greece and Turkey
Romania 2 Bulgaria

Slovenia 3 Austria, Croatia, Italy
Russia 2 Ukraine, Georgia
Georgia 2 Russia and Turkey
Ukraine 2 Russia and Romania
Turkey 3 Bulgaria, Greece, Georgia

3. The Standard Gravity Model: Methodology-Data-Results
3.1 Methodology

Theoretical background of this model depends on the valuable studies of Tinbergen (1962), Anderson (1979),
Bergstrand (1985), Helpman and Krugman (1985), Deardorft (1995), Anderson & Wincoop (2001, 2004). On the
other hand, there are a huge number of empirical studies present significant variables (political, cultural, social,
economic, communicational and historical variables) which have taken into account such as Berstrand (1985),
Helpman (1987), Wei (1996), Limao & Venables (1999), Melitz (2008) and Melitz and Toubal (2012).

As it is expressed in many studies, the simplest form of the gravity equation is written as follows:

Tij=A Yby (1)

where is the value of exports from country i to country j, are the national incomes of i and j respectively, and is
the distance between these two countries. A is a constant term. However following the work of Hans Linnemann
(1966), it is also very common to include population of both sides as an influential variable. Then the equation
becomes:

This equation is also written as:

(POP]' *Y]) (POP]’ *Y])

Ty =A 3
The equation is estimated in log linear form and the model becomes as follows:
logT; =A+alog (P, *Y.))+ Blog (P, *Y,)+ ylogD; + &, (4)
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In this study gravity model analyze the bilateral trade relations between BBSCs and EU-15 countries. A panel-
based gravity model is more desirable in order to deal with heterogeneity issues because the effects of such deter-
minants can be modeled by including country-pair individual effects (Serlenge et. AL, 2004:4). According to the
main equation we used, the size of bilateral trade is an increasing function of economic size and a decreasing
function of country distance. Therefore we argue that each Balkan and Black Sea Countries’ export flows with an
each country of EU-15 has a direct correlation with economic size and the inverse relationship with the distance
between them. As pointed in many studies, the right hand side variables of the gravity equations are related with
certain cultural, historical and geographical characteristics of the cross-section units. As we mentioned before
there are many variables that may effect on trade flows between the country-pairs; therefore we can put them in
the equation as a form of dummy variables which are common land border and the presence or absence of regional
trade area agreements (RTA). In both empirical studies of gravity model and trade of Balkan countries, a common
finding is that RTAs or FT'As appear to have uncertain effect on trade flows. According to Baier and Bergstrand
(2009:63) “the coefficient estimates of RTA (or FTA) display extreme instability across years, and in many cases
seemingly successful economic integration agreements have negative estimated treatment effects”. However in some
studies it is a common finding that these agreements appear to have significant positive effect on bilateral trade
flows (Begovic, 2011: 52) Thus, the final model of this study is as follows, which will be used to analyze each BBSCs
export with its EU-15 partner:

InX;=C+ B1Ingdp e+ 82In gdp i+ B3In D;+ 4 RTA+ [35 Border + €ij (5)

In this equation denotes each BBSCs’ exports to each country of EU-15, gdp e and gdp_i indicate the level of
nominal GDP in country i (each of the BBSCs) and j (each of the EU-15) in current dollars, Dij is the geographical
distance of each country of BBSCs from each EU-15 country and consistent with the arguments in the literature,
its coeflicient should be negative. border is a binary variable assuming the value 1 if countries i and j share a com-
mon land border and 0 otherwise, RTA is another binary variable assuming the value 1 if countries i and j have a
free trade agreement and 0 otherwise; a positive indicates that the export volumes of BBSCs are higher than those
of the countries outside the considered RTAs with EU-15. Finally . denotes the stochastic error term

3.2 Data

Our data contain bilateral export flows for EU-15 and selected BBSCs. The data used cover a period of twenty
years (1996-2012) and sample contains 9 Balkans and 15 EU countries. The trade data of these countries are
extracted from the UN COMTRADE database, GDP data come from the World Bank-World Development Indi-
cator (WDI).The dummy variable for having a common border refers to 19 land borders shared by the countries
included in the sample.

3.3. Results

In the first step, we use panel data to estimate the trade determinants for a particular time period. For the purpose
of this work, the standard model was regressed basing on several specifications: as pooled data by OLS, as fixed
and random effects model with time dummies. The regression results for the baseline gravity model are presented
in Table 5.
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Table 5: Regression Results of the Standard Model

Variables (1) 2) 3)
Pooled OLS RE FE
InGDP exp 1.364*** 0.879*** 0.627***
[0.024] [0.056] [0.135]
InGDP imp 1.070%*** 0.643 *¢* 0.890***
[0.031] [0.103] [0.286]
RTA 0.394%** 0.203* 0.188
[0.067] [0.147] [0.154]
LnDist -1.040 *** -0.950%**
[0.080] [0.308]
Border -1.702 *** 1.319%*
[0.190] [0.527]
Year1998 0.448%** -0.020 -0.068
[0.142] [0.132] [0.130]
Year2009 -0.625%** -0.182%** -0.112%%*
[0.115] [0.036] [0.2445]
R? 0.73 0.90 0.90
Num. of. Observations 2106 2106 2106

Notes: Robust standard errors are in parenthesis. (***), (**), and (*) indicate %1,%5 and %10 significance
levels respectively.

According to the derived results, the estimated coefficients on GDP in all cases are significant at the 1% level and
have the expected sign. In other words the estimated coeflicients on GDP-BBSCs elasticity of exports with respect
to GDP-EU15 countries are positive and significant which means economic size of EU-15 is important for BBSCs’
exports; if export will increase by 1% the GDP will increase by 0.627 and if import will increase by 1% the GDP
will increase by 0.890.

Naturally the distance term is only significant in pooled-OLS specification and the coefficient is negative as we
expected. From the pooled-OLS specification this result confirms the gravitational approach.

On the other hand, the CIS (here only Russia and Ukraine) countries were heavily impressed by the Russian Crisis
0f 1998. So we used 1999 and 2008 time dummies to control for economic shocks. There isn’t any strong results
for 1998-crisis but the coefficient for other time-dummy (2009) is negative and significant. Table 7 presents the
time parameter estimates for three specifications. Another finding is that the RT As have not led to an increase in
the share of trade of BBSCs vis-a-vis the EU-15.

4. Conclusion

This study examines BBSCs trade relations using baseline gravity model. It is expected that BBSCs establish close
trade relationship with the EU-15 countries which are economically stronger and also geographically closer.

Based on the data on trade flows between BBSCs and EU-15 countries, it is possible to say the basic gravity model
works well in this relationship. Positive sign of the GDP coeflicients for both exporting and importing countries
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indicates that exports from BBSCs rise on average by 6.2% (in the fixed effect model). As expected the distance
variable has a negative sign in the pooled-OLS specification; it means the increase of distance between BBSCs and
the EU-15 leads to decrease the volume of trade by 1 %. On the other hand, the coefficient of RTA is not statisti-
cally significant. However we know that Balkan countries have been signed Stabilization and Association Agree-
ments (SAAs). These agreements allow the BBSCs’ exports to enter the EU-15 market without facing any customs
duties or any similar barriers. Only few commodities (mostly agricultural ones) enter the EU-15 market under
some obligations. Therefore it is expected that the sign of RTA in our model should be positive. According to our
results it is positive but as we said it before it is not statistically significant.
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Appendix

Table Al: Share of BBSCs in EU-15’s Total Exports, 1996-2012 (%)
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Table A2: Share of BBSCs in EU-15’s Total Imports, 1996-2012 (%)

AN

UIpamg

uredg

[eSnyrog

SPUBLIDYION

A 130

puepay

933215)

Auewrran

dueI]

puerurg

yrewrua g

Simoquiaxny

wnigpg

eLIISNY

2
3
3
2
3
3
3
3

3
4
3
4
4
4
4

4

1996
1997

1998
1999
2000
2001

2002
2003

2004
2005

2006
2007
2008
2009
2010

2011

2012

Source: Own calculations using UN Comtrade data

41



z 1. Karadeniz ve Balkan Ekonomik ve Politik Arastirmalar Sempozyumu -

Karadeniz ve Balkan Ulkelerinde Biitce Siireclerinde
Saydamlik

Budget Process Transparency in Black Sea and Balkan Countries

Prof. Dr. Muhlis BAGDIGEN
Biilent Ecevit Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Zonguldak, Tiirkiye, muhlisbagdigen@beun.edu.tr

Ars. Gor. Mehmet AVCI

Biilent Ecevit Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Zonguldak, Tirkiye, mehmetavci@beun.edu.tr

Ozet

Mali saydamligin bir boyutu olarak biitce saydamligy, biitce siireclerine iliskin temel mali bilgilerin kamuoyu ile paylasilmast
olarak ifade edilmektedir. Ulkelerin biitce siireclerinin agiklik diizeyi uluslararas: bir sivil toplum érgiitii olarak Uluslararas:
Biitce Ortakligr’nin iki yilda bir yayinladigi A¢ik Biitce Endeksi verileri ile degerlendirilmektedir. Bu ¢alismada 13 Karadeniz ve
Balkan iilkesinin biitge siireclerinin agikligi soz konusu endeks ile degerlendirilmistir. Elde edilen bulgulara gore 13 iilkenin orta-
lama endeks degerinin diinya ortalamasimin iizerinde yer aldig1 ve yillar itibariyle olumlu yonde bir gelistirme gosterdigi, ancak
gelismis iilkeler ile kiyaslandiginda ise performansin Slovenya disinda diisiik oldugu goriilmektedir.

Anahtar Sézciikler: Saydamlik, Mali Saydamlik, A¢ik Biitce Endeksi, Uluslararas Biitce Ortakligi.

Abstract

Budget transparency as a dimension of fiscal transparency is described as a sharing of fundamental fiscal informations about
budget process. The opening level of country’s budget process is assessed with Open Budget Index data which is published every
two years by International Budget Partnership is an international non-governmental organization. At this study 13 Black Sea
and Balkan countries’ opening level of budget process is assessed through Open Budget Index. According to the findings,it is seen
that the average index value of 13 countries above the world average and positive development revealed over the years but when
compared with developed countries the performance is low except Slovenia.

Keywords: Transparency, Fiscal Transparency, Open Budget Index, International Budget Partnership.

1. Kamu Kesiminde Mali Saydamlik

Saydamlik, bilginin ulagilabilir olmasini ifade etmektedir (Albalate del Sol, 2013:90; Meijer, 2013:5; Vishwanath
ve Kaufmann, 2001:42; Piotrowski ve Van Ryzin, 2007:307). Bir bagka anlatimla saydamlik, herhangi bir akto-
riin karar ve faaliyetlerine iliskin bilginin disaridaki herhangi bir aktér tarafindan ulasilabilir olmasi olarak ifade
edilmektedir (Meijer, 2013:5). Saydamligin s6z konusu olabilmesi i¢in herhangi bir konuya iligskin iiretilmis bir
bilginin varlig1 ve bunun ulagilabilir olmasi gerekmekte olup, bu da ancak faaliyetlere iliskin bilgi iceren belgelerin
yaymnlanmasi ve/veya siireglere bizzat katilim ile miimkiin hale gelmektedir. Bilginin ulagilabilirligine bagl olan
saydamlik aslinda kamusal bir mal olarak tanimlanabilir (Stiglitz, 1999:6). Bir baska tanimda ise saydamlik, za-
maninda, ulagilabilir, kapsamly, ilgili, kaliteli ve giivenilir bilgi akisinin saglanmasidir (Vishwanath ve Kaufmann,

*  Bu galismada, Biilent Ecevit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi'nde devam etmekte olan Tiirkiyede Yapilan Reformlar Kapsaminda Bele-
diyelerde Mali Saydamlik adli tezden yararlanilmigtir.
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2001:42). Buna paralel diger tanimlamalarda Mitchel (1998) saydamlig1 diizenli ve dogru bilginin yayilmasi olarak
tanimlarken IMF (2007:72) ise anlagilabilir, zamaninda ve ulasilabilir niteliklere dayali bilginin kamuoyuna duyu-
rulmasi olarak tanimlamaktadir.

Saydamligin bir¢ok boyutu bulunmakta olup, bunlardan birisi de mali saydamliktir. Kamu kesimi bakimindan mali
saydamlik kamu kaynaklarinin kim tarafindan, nasil ve hangi amagla kullanildigina dair bilginin var olmasidir (Ati-
yas ve Sayin, 2000: 28). Daha kapsaml bir tanimda ise mali saydamlik; hiikiimetin yapisinin ve fonksiyonlarinin,
uygulayacagi maliye politikalarinin, kamu kesimi hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuya agiklig1 olarak ifade
edilmektedir. S6z konusu agiklik hitkiimet ici veya disindaki faaliyetlere iligkin giincel, inanilir, kapsamli, anlagilir
ve uluslararasi karsilastirilabilir nitelikteki hazir bilgiye ulasilabilir olmayi icermektedir (Kopits ve Craig, 1998:1).

Kamu kesiminde yonetim anlayisinda yasanan dontsiimiin saydamligin gelismesinde 6nemli bir katkisi: bulun-
maktadir. Geng (2010:147)’e gore geleneksel kamu yonetimi anlayisindan yeni kamu yonetimi anlayisina donii-
stimiin gerekgeleri arasinda; 2. Diinya Savas: sonrasinda ortaya ¢ikan sosyal devlet, refah devleti ve uygulanan
Keynesyen iktisadi politikalarin 1970’lerde ortaya ¢ikan petrol krizi ve bu krizin ortaya ¢ikardig: biitce agiklarina
sebep olmasi, vatandasin talep ve beklentilerinin artmasi: ve kamu biirokrasisinin bunlara cevap verememesi ve
kamu hizmetlerinde kalite, hiz, etkinlik gibi kavramlarin 6nem kazanmasi, yeni sag ideolojinin yiikselise gegmesi
ve ozellikle ABD ve Ingiltere’de bu baglamda devletin kiigiiltilmesine yonelik harcamalarin kisilmasi, dzelles-
tirme gibi uygulamalar ile devletin verimli hale getirilmesi amacinin yayginlagsmasi, devlet ve biirokrasi karsiti
soylemlerin yayginlasmasi, IMF, OECD ve Diinya Bankas: gibi uluslararasi kuruluslarin yeni sag ideolojisinin
yayginlastirilmasina yonelik ¢abalari, bilgi iletisim teknolojilerinin gelismesi ve 1980 sonrasinda demokrasi soy-
leminin, sivil toplum kuruluslarinin ve yonetisim anlayisinin 6nem kazanmasinin yaninda genel olarak kiiresel-
lesme yer almaktadr.

Yeni kamu yonetimi anlayisinda devletin daha etkin olmasi amaglanmaktadir. Bu baglamda yonetenlerin daha
etkin sonuglar ortaya ¢ikarmasi beklenmektedir. Kamu kesiminin sahip oldugu yap1 incelendiginde saydamligin
sahip oldugu 6nem ortaya ¢ikmaktadir. Kamu kesiminde asil vekil iliskisi bulunmaktadir. Asil vekil iligkisinin ol-
dugu bir yapida ise asimetrik bilgi ortaya ¢itkmaktadir. S6z konusu bilgi esitsizligi ise beraberinde gizli faaliyetlere
yol agabilmektedir ve kamu kesimi buna elverisli bir yapiya sahiptir.

“Asil vekil modeli, oncelikle 6zel sektordeki yonetici ve isveren arasindaki iliskilerde kullanilmis daha sonralari
kamu yonetiminde biirokrat ile siyaset¢i arasindaki iligkilerde kullanilmistir. Bu modelin temel noktas: kamu
gorevlilerinin bilgi avantajina sahip olmalar1 ve ihtiyari karar alma giiclerinin varligidir. Bu ihtiyari karar alma
davranislar: hitkiimet tarafindan bilinmemektedir. Bagka bir ifade ile hiikiimet kamu goérevlisinin yaptig1 dav-
ranislar1 gozlemleyememektedir. Yine bu modelin temel varsayimlarindan birisi de hiikiimetin iyi niyetli kamu
gorevlilerinin ve halkin faydalarini maksimum yapmay1 amaglayan rasyonel bireyler oldugudur (Giivel ve Ata,
2009:172-173).”

Asil vekil modeli, asil ve vekilin ¢ikarlarinin farklilagtigini varsaymaktadir. Burada vekilin lehine bir bilgi asimet-
risi 6z konusudur. Ancak asil, vekil iizerindeki kontroliinii parasal bir karsilik vererek kurallar koyarak belirle-
yebilir. S6z konusu modelde kararlar, gesitli maliyetler (izleme, birlestirme ve artik kayiplar vs.) dikkate alinarak
verilmektedir (Groenendijk, 1997: 208). Kamu kesimi a¢isindan ele alindiginda ise temsili bir demokraside asil
vekil iligkisi Sekil 1’deki gibidir.

“Devlet ve vatandas iliskilerinde iki ana yetki devrinden bahsetmek miimkiindiir. Ilkinde vatandaslar asil iken
siyasetciler vekildir. Vatandaglar siyasetgilere belirli kurallar i¢inde tilkeyi vatandaslar adina yonetmek iizere yetki
verirler. Bu iliskide siyasetcilerden (ve onlarin davranislarini etkileyen siyasi kurumlardan) beklenen, toplumdaki
farkli grup ve bireylerin tercihlerini bir bi¢cimde biitiinlestirerek vatandaslarin beklentilerine uyan kamu politi-
kalar1 Giretmektir. Buna siyasi sorumluluk denilmektedir. Siyasetgilerin tirettigi politikalar1 hayata gegirmek ise
biiytik 6l¢iide kamu idaresinin yani biirokrasinin isidir. Dolayisi ile politikalarin hayata gecirilmesi bu sefer siya-
setcilerin asil biirokrasinin vekil oldugu ikinci bir vekalet iliskisini icerir. Burada biirokrasiden beklenen {tiretilen
politikalar1 en etkin bi¢cimde hayata gecirmesidir. Bu iligkiye ise yonetsel sorumluluk denilmektedir (Atiyas ve
Sayin, 2000:6).”
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Sekil 1: Temsili Demokrasilerde Asil Vekil Iliskisi

Siyasi Asiller VATANDASLAR

Yetki Devri l Hesap Verme: Siyasi Sorumluluk
Siyasi Vekiller & -
Yonetsel Asiller POLITIKACILAR
Yetki Devri Hesap Verme: Yonetsel Sorumluluk
Yonetsel Vekiller BUROKRASI

Kaynak: (Atiyas ve Sayn, 2000: 6)

Temsili demokrasilerde devletin temel toplumsal amaci kamu yararina mal ve hizmet iiretiminde bulunmaktir.
Bir bagka ifade ile vatandaglar kamu politikas: tiretme noktasinda politikacilara yetki tanimaktadir. Fakat devlet
aktorleri aldiklar: bu yetkiyi kamu yararina degil 6zel ¢ikarlar i¢in kullanabilirler. Bunu engellemek i¢in saydamlik
ve hesap verme sorumlulugunun saglanmasi gerekmektedir (Atiyas ve Sayin, 2000: 27).

Siyasal siiregte yer alan segmen, politikac1 ve biirokratlar arasinda bilgi diizeyleri simetrik degildir. Segmenin
politikacilar1 politikacilarin da biirokratlar: izleyebilmesi durumunda dogru tercihler yapilacaktir. S6z konusu
unsurlar arasindaki simetrik bilgi diizeyinin saglanmas: ancak saydamligin tesis edilmesiyle miimkiin olacaktir.

Mali saydamlik 1990’larin baglarindan itibaren gerek ulusal gerek uluslararasi diizeyde mali politikalarla ilgisi
bulunan hitkiimetler, sivil toplum kuruluslar: ve uluslararas: kuruluslar arasinda yogun bir ilgi kazanmistir (Phi-
lipps ve Steawart, 2008:1). Mali saydamligin gelismesine katki saglayan dort unsur bulunmaktadir (Khagram vd.,
2013:3). Birincisi dikta rejimlerini sonlandiran ve politik rekabeti meydana getiren ve yasalara 6nem veren bir
politik déniigiimdiir. Ikincisi hitkiimetlerin hazineyi kontrol altina almasina, mali disiplini ve bagimsiz denetimi
saglamaya yonelik adimlar atmasina neden olan iktisadi ve mali krizlerdir. Ugiinciisii mali bilgilerin ulagilabi-
lirligine yonelik giiglii reformlarin ortaya ¢ikmasina neden olan yolsuzluk vakalaridir. Dérdiinciisii ise kiiresel
nitelikte mali saydamlik kurallarinin iilkeler diizeyindeki reformlarda yer almasina yonelik dissal etkilerdir.

2. Mali Saydamhigin Onemi

Ozellikle son yillarda kamu kesiminde kaynaklarin kullanimi noktasinda etkinlik, verimlilik kriterlerinin én plana
¢ikmasi ile glintimiiz kamu yénetimi anlayis1 mali saydamligin 6nemli bir kurumsal faktor olmasini saglamistir ve
buna ulagmak icin gesitli reformlar gesitli tilkeler tarafindan gerceklestirilmistir. Bu baglamda basta ABD olmak
tizere birgok tilke bilginin saydamligy, serbestligi tizerine cesitli yasal diizenlemeleri gergeklestirmistir. Aslinda kii-
resellesme saydamlik mevzuatinin diizenlenmesinde 6nemli bir nedendir (Albalate del Sol, 2013). Kiiresellesme
ve serbestlesme ¢alismalarinin da etkisiyle kamu yonetimi anlayisinda bir dontisiim yasanmis olup, yonetimden
yonetisime gec¢ilmis ve iyi yonetisim ilkeleri olarak da bilinen mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu, kati-
limcilik ilkelerinin uygulanmasina yonelik ¢abalar ortaya ¢ikmigtir. Tyi yonetisim, makro ekonomik istikrarin
ve bilylimenin saglanmasinda ve stirdiirtilmesinde tizerinde fikir birliginin saglandigi 6nemli bir faktor iken iyi
yonetisimin temel unsuru da mali saydamlik olarak degerlendirilebilir (Kaufmann, 2002).

Demokrasilerde vatandaslar ve hiikiimet arasinda asil vekil iliskisi bulunmaktadir ve asimetrik bilginin varlig
se¢gmenlerin kamu faaliyetlerine iliskin maliyet ve fayday: agik¢a gormesini engellemektedir (Brito ve Perrault,
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2009). Bu baglamda mali saydamlik ile daha fazla bilginin sunulmasi politikacilar ile segmenler arasindaki asimet-
rik bilgiyi azaltir (Ferejohn, 1999). Boyle bir durum segmenlerin daha rasyonel kararlar almasini kolaylastirabilir.
Bunun yani sira saydamligin saglandigi bir ortamda siyasi katilim daha artacaktir (Benito ve Bastida, 2009; Bellver
ve Kaufmann, 2005). Forejohn (1999) ve Alt vd. (2002) ¢alismalarinda ifade ettikleri gibi mali saydamlik arttik¢a
segmenlerin politikacilara olan giiveninin arttif1 da bilinmektedir. Ote yandan mali saydamligin bir boyutu olma-
s1 bakimindan biitge siireglerinin saydam olmasi halkin 6ncelikli taleplerinin belirlenerek biitgelerin olusturulma-
sina ve sonugta kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasina olanak sunacaktir.

Iktisadi agidan ise mali saydamligin énemi, asil vekil sorununu azaltarak kamu kaynaklarinin daha etkin kulla-
nilmasini saglamasiyla ortaya ¢ikmaktadir (Albalate del Sol, 2013). Bunun yaninda rant kollama faaliyetleri ve
yolsuzluga iliskin de bir ¢oziim énerisidir. Oyle ki literatiirde yolsuzluk ve rant kollamanin iktisadi bitytimeyi
olumsuz yonde etkiledigini gosteren ¢aligmalar s6z konusudur (Tanzi, 1998; Mauro, 1995; Baldrich, 2005). Bu
baglamda mali saydamlik hesap verilebilirlik ve mali disiplinin saglanmasi a¢isindan énemli bir unsurdur.

Kamu kesiminde saydamligin saglanmasinin 6zel kesim {izerinde de etkisi bulunmaktadir. Buna gére kamu
hesaplarinda ve uygulamalarinda daha saydam olan bir hiikiimetin uluslararas: mali piyasalara ulagmasi daha
kolaydir. Bir baska ifade ile 6zellikle tilkelerin borglanmasi agisindan daha uygun borg¢lanma olanaklar: ortaya
¢tkmaktadir (Jarmuzek vd., 2006). Bunun yani sira mali saydamlig1 daha yiiksek olan tilkelerin kredi derecelen-
dirme kuruluslarindan daha iyi puanlar aldig1 da bilinmektedir (Hameed, 2005). Bu da yine bor¢lanma ve 6zellikle
yabanci yatirimlar agisindan 6nemli bir gostergedir (Fu, Hsiu-Jen, 2006). Aslinda saydamlik bilginin ulagilabilir-
ligine dayanmaktadir ki bu da onun kamusal bir mal oldugunu gostermektedir ve piyasa aksakligini 6nlemekte,
piyasalarin fonksiyonlarini icra edebilmelerine olanak tanimaktadir (Albalate del Sol, 2013).

Mali saydamligin 6nemli bir yonetim ilkesi olmasi saydamligin saglanmasina yonelik devlete bazi sorumluluklar
beraberinde getirmektedir. Bu baglamda saydamligin kurumsal bir yonetim ilkesi haline gelebilmesi bakimindan
geleneksel yonetim yapist ve anlayislarindan uzak durmak, prosediirlerin ve formalitelerin basitlestirilmesi, ile-
tisim yollarimin iyilestirilmesi, yonetimin kullandig: dilin basitlestirilmesi, yonetimde yerellesmenin saglanmast,
bilgi edinme imkanlarinin gelistirilmesi gerekmektedir (Eken, 2005:44-52).

Mali saydamlik, makroekonomik mali siirdiiriilebilirlik, iyi yonetisimin tesis edilmesi ve devlet faaliyetlerinde
mali biitiinligiin saglanmasi agisindan 6n bir kosul olarak goériilmektedir (Kopits ve Craig, 1998; Alesina ve
Perotti, 1996; Poterba ve Von Hagen, 1999; Alt ve Lassen, 2006; Jarmuzek, 2006). Literatiirde saydamlik ile
gesitli makro degiskenler arasindaki iligkileri analiz eden bazi ¢aligmalar ve ulagilan sonuglar1 Tablo 1’de 6zet-
lenmistir.

3. Mali Saydamligin Gelismesinde Uluslararasi Kuruluslarin Rolii

IMF, OECD, WB gibi uluslararas: kuruluslarin yaninda uluslararasi nitelikte sivil toplum kuruluslar1 mali say-
damligin gelistirilmesine yonelik ¢abalarda bulunmaktadir. 1996 yilindaki WB ve IMF yillik toplantisinda da yol-
suzluk ve yonetisim kalitesi konular iiye iilkelerin odaklanmasi gerektigi konular olarak duyurulmustur. Asya
krizi de bu vurgunun itici giicii olmustur. Ciinkii krizin gerekgesinin hiikiimet politika ve faaliyetlerinde saydam-
ligin olmamasi gosterilmistir. Bu gelismeler 1998 yilinda IMF tarafindan Mali Saydamlik fyi Uygulamalar Tiiziigii
(the Code of Good Practises on Fiscal Transparency) niin kabul edilmesiyle sonu¢lanmistir (Petrie, 2003:3). Tti-
ziglin gozden gecirilmis hali 2001 ve 2007 yillarinda yaymlanmistir.

Mali saydamlig1 saglamada ve gelistirmede tavsiye niteliginde olan bu tiiziik ile mali saydamligin nasil saglana-
cag1 ortaya koyulmustur. Tiiziigiin yayinlanmasi ile iilkelerin mali saydamlik degerlendirmeleri yapilmis ve Mali
Saydamlik Standart ve Tiiziiklerin Gozetim Raporlart (Reports on Observance of Standarts and Codes-ROSCs)
ad1 altinda sonuglar ortaya koyulmustur. Bu raporlarda tilkelerin mali saydamlig1 saglamada ne diizeyde olduklar:
standartlar ¢ercevesinde degerlendirilmigtir. IMF 1999’dan bu yana 94 tilkeye iligkin 111 ROSCs degerlendirmesi
yayinlamistir (www.imf.org).

Tiiziik mali saydamligy; rol ve sorumluluklarda agiklik, biitge siirecinde a¢iklik, mali bilgilerin agiklig ve istatistiki
veri yayimlamanin bagimsizlig1 ve giivenirligi seklinde dort boyutta olugturdugu standartlar ile tanimlamaktadur.
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Tablo 1: Saydamlik ve Mali Performans Iligkisi

Yazar/lar Orneklem Yontem Bulgu
Biitce siirecinin yapisal 6zellikleri agisindan incelendiginde
mali saydamlik ile mali disiplin (diisiik agik ve borg)
Von Hagen 8 Avrupa Regresyon anlamli ve pozitif bir iligki s6z konusudur.

(1992) tilkesi analizi Uzun dénemli mali kisit agisindan bakildigindaysa mali
saydamlik ile mali disiplin (dtstik agik ve bor¢) arasinda
anlamli bir sonug elde edilememistir.

Alesina, 20 LaFm Biit¢e kurumlar1 endeksi ile birincil acik arasinda
Hausmann, Amerika Regresyon A L ls s s
. A istatistiksel olarak anlamli ve negatif bir iligki s6z
Hommes ve ve Karayip Analizi Konusudur
Stein (1996) Ulkeleri ’
Dabha yiiksek mali saydamlik seviyesi daha az borg veya
Alt ve Lassen 19 OECD Goklu harcama ile iligkilidir.
oo regresyon . . . e e
(2003) tlkesi o Mali saydamlik ile kamu a¢ig1 arasinda negatif yonlii bir
analizi
iligki bulunmustur.
Baldrich 45 iilke Regresyon Mali saydamlik ile kisi bas1 gelir arasinda giiclii ve pozitif

(2005) " analizi bir iliski s6z konusudur.

Bellver ve . g . T s 1
Kaufmann 194 iilke sz:z?n i\gilL (S)Xi?:g}f ile kisi basi gelir arasinda pozitif bir iligki

(2005) '

Hameed 57 iilke Regresyon Mali saydamlik daha yiiksek kredi derecesi ile ve mali

(2005) analizi disiplin ile iligkilidir.

Alt ve Lassen 19 OECD Iki ve tig Mali saydamlik kamu borcu ve agigin1 azaltmaktadir.

(2006) Ulkesi agamali EKK |  Aralarinda negatif bir iliski s6z konusudur.

Jarmuzek | 27 eski sosyalist | Regresyon Mali saydamlik ve bor¢ stogu arasinda zayif ve negatif bir

(2006) ilke analizi iliski vardur.

Korelasyon Mali saydamlik ile yolsuzluk arasinda negatif bir iliski s6z
Bastidave | OECD iilkeleri analizi konusudur.
Benito (2007) | ve 30 diger iilke | Kiimeleme Mali saydamlik ile kisi bag1 gelir arasinda pozitif bir iligki
analizi soz konusudur.

OECD ise Biit¢e Saydamlig1 I¢in En Iyi Uygulamalar (Best Practises for Budget Transparency) adli rehberi ya-
yinlamustir. Rehberde biitce saydamligina iligkin standartlar ortaya koyulmaktadir. Rapor, OECD {iyesi tilkelerin
biitce saydamliklarini artirmalari igin referans bir kaynak olarak diizenlenmistir. Rapordaki standartlar ti¢ kisim-
da agiklanmaktadir. Ik kisimda iilkelerin yayinlamasi gerektigi biitge ve biitge ile ilgili belgeler yer almaktadir.
Bunlar biitge, biitce dncesi raporu, aylik rapor, yariyil raporu, yilsonu raporu, se¢im 6ncesi rapor ve uzun vade
raporu olarak ifade edilmektedir. Ikinci kisim iktisadi varsayimlar, vergi harcamalari, mali yiikiimliiliikler ve fi-
nansal varliklar, finansal olmayan varliklar, ¢alisanlarin emekli maag: yiikiimliliikleri, sarta bagh ytkiimliiliikler
gibi 6zel agiklamalar1 kapsamaktadir. Son kisim ise giivenirlik, denetim ve hesap verme sorumlulugu ile ilgili olup,
mubhasebe politikalari, sistemler ve sorumluluk, denetim, kamu ve parlamento denetimi gibi hususlarda standart-
lar1 agiklamaktadir (OECD, 2002).

Uluslararasi kuruluslarin yaninda bazi sivil toplum kuruluslar: da mali saydamliga yonelik calismalar gerceklestir-
mektedir. Bunlarin en 6nemlisi Uluslararas: Biit¢e Ortaklig1' (International Budget Partnership-IBP) kurumudur.

1 Kurumun Web Sayfas1 adresi : http://internationalbudget.org/
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IBP, 1997 yilinda Biitce ve Politika Oncelikleri Merkezi olarak kurulmustur. S6z konusu kurulus yoksullugu azalt-
mak ve etkin bir hitkiimet meydana getirmek amaciyla diinya tizerinde ¢esitli sivil toplum orgiitleri ile isbirliginde
bulunarak biitce analizleri yapmaktadir ve yoksulluk ile savasmada en 6nemli ara¢ olarak biiteleri gérmekte-
dir. Kurulusun amaci toplumdaki fakir ve diisiik gelirli kimselerin taleplerini cevaplandiracak devlet biitgelerinin
olusturulmasi amaciyla biitge sistemlerinin saydam ve hesap verilebilir olmasini saglamaktir (http://international-
budget.org/who-we-are/). Genel olarak kurulus vatandaglarin hitkiimet biitgelerini degerlendirebilecekleri bilgiye
ulagtirma amacini tagimaktadir.

IBP 2006 yilindan itibaren diinya genelinde yaklagik 100 tilkeye iliskin 2 yilda bir olmak tizere A¢ik Biitce Endeksi
(Open Budget Index-OBI) yayinlamaktadir. S6z konusu endeks, biitce siireglerinin gesitli agamalarinda hiikiimet
tarafindan kamuoyuna duyurulmas: gereken gesitli biitge dokiimanlarinin kapsami ve ulasilabilirligine iliskin so-
rulara verilen yanitlarin basit ortalamas ile hesaplanmaktadir. S6z konusu dokiimanlara iligskin bilgi Tablo 2’de
sunulmaktadir.

Tablo 2: Kamuoyuna Duyurulmasi Gereken Belgeler

Biitge Siireci
Ja— Belge Agiklama
Biitce Oncesi Rapor Putc.;enm hazirlanmasinda dikkate alinmasi gereken varsayimlari
igerir.
Hazirlik
Yiiritmenin Bittce Teklifi Hukiimetin politika 6nceliklerine ve harcamaci birimler
¢ (bakanliklar)’in biit¢elerine iliskin detayli planlart igerir.
Onaylama Onaylanan Biitce Yasama tarafindan or.lz?ylan.mm ve hukumetci gelir to.plama,
harcama yapma yetkisi verilen yasalagmis biitcelerdir.
Yil ici Raporlar Genel(.ie f:lyh.k veya liger aylik olmak tizere gerceklesen gelir, gider,
borg bilgilerini iceren raporlardir.
[lk alt1 aya iligkin gerceklesen gelir, gider, borg bilgilerinin
Yar1yil Raporu yaninda makroekonomik varsayimlarin tekrar gozden gegirilerek
ikinci alt1 aya iliskin beklentilerde giincellemeleri igerir.
Uygulama . R
Mali yilsonunda ortaya ¢ikan kamu hesaplari ile birlikte
Y1l Sonu Raporu mali yilbaginda planlanan programlarin ne diizeyde
gergeklestirildigine iliskin bilgileri icerir.
Vatandas Biitesi B}Jt(;.e uyglllla.ma.lz.irm? iliskin teknik olmayan halkin anlayacag:
nitelikte bilgileri igerir.
. . Hiikiimetin mali performansina iligkin denetim kuruluslarinca
Denetim Denetim Raporu . .
yapilan denetim sonuglarinin yer aldig1 raporlardir.

Kaynak: (IBP, 2012:14)

OBI degeri 0-100 arasinda yer almakta olup, 100’e dogru gidildikge daha saydam bir yap: ortaya ¢ikmaktadir.
Endeks degerlerine gore iilkeler; 0-20 puan arasinda sinirls veya bilgi yok, 21-40 arasinda az bilgiye sahip, 41-60
arasinda biraz bilgiye sahip, 61-80 arasinda 6nemli derecede bilgiye sahip ve 81-100 arasinda yogun bilgiye sahip
seklinde nitelendirilmektedir.

4. Karadeniz ve Balkan Ulkelerinde Biitge Saydamlig

Calismanin bu kisminda IBP tarafindan agik biit¢e arastirmasinin yapildigi ve OBI endeksinin yaymlandig: Ka-
radeniz ve Balkan tilkeleri ele alinarak s6z konusu tilkelerde biitge saydamliginin gelisimi degerlendirilecektir. Bu
baglamda Arnavutluk, Azerbaycan, Bosna Hersek, Bulgaristan, Giircistan, Hirvatistan, Makedonya, Romanya,
Rusya, Sirbistan, Slovenya, Tiirkiye ve Ukrayna olmak tizere 13 iilke degerlendirilmektedir.
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Tablo 3: OBI Degerleri- Karadeniz ve Balkan Ulkeleri

Ulke OBI-2006 OBI-2008 OBI-2010 OBI-2012 OBI-Ort.
Slovenya 82 74 70 74 75
Rusya 47 58 60 74 59,7
Romanya 66 62 59 47 58,5
Ukrayna . 55 62 54 57
Bulgaristan 47 57 56 65 56,2
Hirvatistan 42 59 57 61 54,7
Glrcistan 34 53 55 55 49,2
Tiirkiye 42 43 57 50 48
Sirbistan e 46 54 39 46,3
Makedonya . 54 49 35 46
Bosna Hersek e 44 44 50 46
Azerbaycan 30 37 43 42 38
Arnavutluk 25 37 33 47 35,5
Ortalama-13 46,1 52,2 53,7 53,3 51,5

Kaynak: (IBP, 2012; IBP, 2010; IBP, 2008; IBP, 2006)

Tablo 3’de 13 iilkenin 2006, 2008, 2010 ve 2012 yillarina ait OBI degerlerinin ortalamasina gore siralanmis hali
sunulmaktadir. Buna gore en iyi performans 75 puan ile Slovenya’ya aitken en diigitk performans ise 35,5 puan
ile Arnavutluk’a aittir. Genel olarak yillar i¢inde 8 tilkenin (Arnavutluk, Azerbaycan, Bosna Hersek, Bulgaristan,
Giircistan, Hirvatistan, Rusya, Tiirkiye) OBI degeri artmisken, 5 {ilkenin (Makedonya, Romanya, Sirbistan, Slo-
venya, Ukrayna) OBI degerinde azalma yasanmistir. OBI degerleri kiyaslandiginda en olumlu gelisme 27 puanlik
artis ile Rusya’ya ait iken en olumsuz gelisme ise 19 puanlik diisiis ile Makedonya ve Romanya’ya aittir.

13 iilkenin ortalama OBI degerleri 2006’dan 2010’a kadar artis, 2012’de ise 2010’a gore kii¢iik bir miktar diisiis
gostermistir. Dort yilin ortalama OBI degeri ise 51,5 puan olup bu, iilkelerin genel olarak biraz bilgiye sahip tilke-
ler sinifinda yer almasina neden olmustur.

Karadeniz ve Balkan iilkelerinin elde ettikleri OBI degerlerini mukayese edebilmek i¢in bir baska ifade ile resmi
daha iyi gorebilmek igin referans iilkeler olarak degerlendirilebilecek ABD ve Bati Avrupa iilkelerine ait OBI de-
gerleri Tablo 4’de sunulmaktadir. Incelendiginde, 4 yilin ortalamas: dikkate alindiginda en iyi performans 87,7
puan ile Ingiltere’ye aitken en diisiik ortalama ise 59 puan ile Italya’ya aittir. S6z konusu 9 iilkenin ortalama OBI
degeri ise 73, 8 olup bu deger, iilkelerin genelde 6nemli derecede bilgiye sahip tilkeler sinifinda oldugunu géster-
mektedir.

13 iilke ile kiyaslandiginda 9 iilkeden en diigiik performansa sahip olan Italya’nin puaninin 13 iilkedeki en iyi ikin-
ci performansa sahip Rusya ile yaklagik ayni puanda oldugu goriilmektedir. Bu durum iki iilke grubu arasindaki
performans farkini agik¢a ortaya koymaktadir.
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Tablo 4: OBI Degerleri- ABD ve Bati Avrupa Ulkeleri

Ulke OBI-2006 OBI-2008 OBI-2010 OBI-2012 OBI-Ort.
Ingiltere 88 88 87 88 87,7
Fransa 89 87 87 83 86,5
ABD 81 82 82 79 81
Isveg 76 78 83 84 80,2
Norveg 72 80 83 83 79,5
Almanya - 64 68 71 67,6
Ispanya - - 63 63 63
Portekiz - - 58 62 60
ftalya - - 58 60 59
Ortalama-9 81,2 79,8 74,3 74,7 73,8

Kaynak: (IBP, 2012; IBP, 2010; IBP, 2008; IBP,2006)

Ulkelerin elde ettikleri 2012 OBI degerleri gercevesinde aragtirmanin geneline katilan iilkeler arasinda kaginci
sirada olduklarini Tablo 5°de sunulmaktadir.

Tablo 5: OBI Degerine Gore Ulke Siralamasi-Karadeniz ve Balkan Ulkeleri

Ulke OBI-2006/59 iillke | OBI-2008/85 iilke | OBI-2010/92 iilke | OBI-2012/98 iilke
Slovenya 5 9 11 10
Rusya 27 22 21 10
Bulgaristan 28 24 31 17
Hirvatistan 32 21 27 22
Giircistan 42 30 34 33
Ukrayna .. 26 19 35
Turkiye 36 41 29 42
Bosna Hersek 40 51 43
Romanya 13 17 23 49
Arnavutluk 49 49 64 52
Azerbaycan 45 50 52 58
Sirbistan 38 36 61
Makedonya .. 28 45 68

Kaynak: IBP, http://survey.internationalbudget.org/#rankings.
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Acik biitce arastirmalarinda en fazla tilke 2012 arastirmasinda yer almaktadir ve yillar itibariyle kapsamin artarak
devam ettigi goriilmektedir. 13 tilkenin OBI siralamasinda Slovenya’nin hep en istte yer aldigi gorilmektedir.
Son 2012 arastirmasinda ise en son sirada Makedonya yer almakta olup, s6z konusu iilkenin 28. siradan 68.siraya
distiigii gorilmektedir. Yine Sirbistan’in da siralamada altlarda oldugu goriilmektedir.

Kiyaslamak bakimindan ABD ve Bat1 Avrupa tilkelerine iliskin siralamaya Tablo 6’da yer verilmektedir.

Tablo 6: OBI Degerine Gore Ulke Siralamasi-ABD ve Bati Avrupa Ulkeleri

Ulke OBI-2006/59 iilke | OBI-2008/85 iilke | OBI-2010/92iilke | OBI-2012/98 iilke
Ingiltere 2 1 1 3
Isve¢ 8 7 6 4
Norveg 12 6 5 5
Fransa 1 3 4 6
ABD 6 5 7 7
Almanya . 14 12 13
Ispanya 17 19
Portekiz o o 25 21
[talya 24 24

Kaynak: IBP, http://survey.internationalbudget.org/#rankings.

Tablo 6 incelendiginde 2012 aragtirmasinda Ingiltere’nin 3. sirada yer aldig1 gérillmekteyken bunu sirasiyla Isveg,
Norveg, Fransa ve ABD takip etmektedir. En son sirada ise Italya yer almaktadur.

Her iki iilke grubu kiyaslandiginda ise 2012 arastirmasinda ilk onda; 13 tilke arasindan iki tilke (Slovenya, Rus-
ya) bulunmaktayken, 9 iilke arasindan bes iilke (Ingiltere, isveg, Norveg, Fransa, ABD) bulunmaktadir. Bunun
yaninda 13 iilkede en altta yer alan Makedonya'nin sirasi 68 iken, 9 iilkedeki en alt sirada bulundan Italya ise 24.
siradadr.

Bolgesel olarak OBI degerleri ise Tablo 7°de verilmektedir.

Tablo 7: Bolgesel OBI Degerleri

Bolge OBI-2006 OBI-2008 OBI-2010 OBI-2012 OBI-Ort.
Bat1 Avrupa ve ABD 81,2 80 74 75 77,5
Karadeniz ve Balkanlar 46,1 52,2 53,7 53,3 51,3
Dogu Avrupa-Orta Asya 49,4 50 52 52 50,8
Giiney Asya 45,2 42 48 55 47,5
Dogu Asya-Pasifik 53,6 39 42 39 43,4
Latin Amerika-Karayipler 44 39 43 47 432
Sahra Alt1 Afrika 35 25 28 31 29,7
Orta Dogu-Kuzey Afrika 29 24 23 18 23,5
Ortalama-Diinya 47 42,7 442 45,2 447
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Tablo 7 incelendiginde en iyi OBI performansit ABD ve Bat1 Avrupa iilkelerine ait olup bu deger 77,5’tur. 13 iilke-
nin de igerisinde bulundugu Dogu Avrupa ve Orta Asya sinifinin yillar itibariyle ortalamasi 50,8 iken bu siniftan
gekilen 13 tilkenin ortalamast ise 51,3 olup, s6z konusu tlkelerin sinif igerisinde 6nemli oldugu ifade edilebilir.
Diinya ortalamasi ile kiyaslandiginda 2006 yilindan sonra 13 iilkenin ortalama OBI degerinin diinya ortalamasi-
nin {izerinde yer aldig1 goriilmektedir. Ayrica, gelismis tilkelerin bulundugu sinif olarak Bati Avrupa ve ABD ile
kiyaslandiginda ise 13 iilkenin ortalama OBI degerinin s6z konusu tlkelerin ortalamasinin ¢ok altinda oldugu gé-
riilmektedir. Bu ortalama degerlerin bilgi diizeyleri siralamasinda girdigi siniflar ele alindiginda ise 13 tilke biraz
bilgiye sahip iilkeler sinifinda, gelismis tilkeler ise 6nemli derecede bilgiye sahip tilkeler sinifinda yer almaktadir.
Ayrica gelismis iilkelerin ortalama degerinin neredeyse yogun bilgiye sahip tilkeler sinifina girecegi de goriilen bir
diger 6nemli ayrintidir.

Ulkelerin elde ettikleri OBI degerlerinin kargilig1 olarak hangi sinifta yer aldiklarina iligkin bilgi 13 iilke ve ABD ve
Bat1 Avrupa iilkeleri i¢cin Tablo 8’de sunulmaktadir.

Tablo 8: OBI Skorlarina Gére Ulkelerin Bilgi Yayinlama Diizeyi

Skor/A¢iklama OBI-2006 OBI-2008 OBI-2010 OBI-2012
0-20/ Sinirlt veya bilgi yok - - - -
Arnavutluk .
21-40/ Az bilgi Azerbaycan Arnavutluk Arnavutluk Subistan
. Azerbaycan Makedonya
Giircistan
Azerbaycan
Bosna Hersek Bosna Hersek
. Bulgaristan Arnavutluk
Bulgaristan o
. Giircistan Azerbaycan
. Giircistan )
Bulgaristan . Hirvatistan Bosna Hersek
Hirvatistan Hirvatistan Makedonya Giircistan
41-60/ Biraz bilgi Makedonya Y
Rusya Romanya Romanya
1 Rusya s
Tiirkiye ) Rusya Tirkiye
Sirbistan .
. Sirbistan Ukrayna
Turkiye L ;
Tirkiye Italya
Ukrayna :
Italya
Portekiz
Bulgaristan
Hirvatistan
Romanya
Slovenya Rusya
Romanya Slovenya Ukrayna Slovenya
61-80/ Onemli derecede bilgi Norveg Almanya Y Y
. Almanya Almanya
Isveg Norveg . .
: Ispanya Portekiz
Isveg :
Ispanya
ABD
Fransa
Slovenya Fransa
Fransa Fransa Norveg Norve
81/100 Yogun bilgi o Ingiltere Isveg orveg
Ingiltere . Isveg
ABD ABD Ingiltere Ingiltere
ABD 8

Kaynak: IBP, http://survey.internationalbudget.org
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Tablo 8 incelendiginde 13 iilkenin daha ¢ok biraz bilgiye sahip olan tilkeler kategorisinde yer aldig1 goriilmektedir.
Slovenya’nin 2006’da yogun bilgi sinifinda oldugu sonraki yillarda ise bir alt sinif olan 6nemli derecede bilgi sin1-
fina distiigii ve bu smifta devam ettigi gortilmektedir. Bat1 Avrupa iilkeleri ve ABD’nin ise daha ¢ok yogun bilgi
sinifinda yer aldig1 gorillmektedir.

Ulkelerin kamuoyuna duyurmasi gerektigi cesitli belgeler s6z konusudur (Tablo 2’de sunulmaktadir). Son iki
arastirmada s6z konusu belgelerin 13 tilke arasinda yayinlanma durumunu gosteren bilgiler ise Tablo 9°da sunul-
maktadir. S6z konusu belgelere iligkin arastirmada olugturulmus bir belgenin zamaninda engelsiz olarak kamu-
oyuna duyurulmas: dikkate alinmaktadir. Belgenin olusturulmus olmasi ancak sadece kurum i¢i yayinlanmasi o
belgenin kamuoyuna duyurulmadigi anlamina gelmektedir.

Tablo 9: Biite Belgeleri Yayinlanmasinda Degisim

Yayinlayan 2012’de hangileri 2012’de hangileri
Belge Yillar -
Ulke Sayis1 yayinlamaya basladi? yayinlamay1 birakti?
N 2010 9
Biit¢e Oncesi Rapor o1 9 Arnavutluk, Romanya Sirbistan, Tiirkiye
Yiritmenin Biitce 2010 13
Teklifi 2012 13
2010 13
Onaylanan Biitce - -
2012 13
. 2010 10
Y1l I¢i Raporlar Bulgaristan Giircistan
2012 10
2010 3 i
Yariyil Raporu Bulgarlstanj Romanya, Azerbaycan, Makedonya
2012 4 Sirbistan
2010 12
Y1l Sonu Raporu - Arnavutluk, Giircistan
2012 10
2010 0
Vatandas Biitcesi - -
2012 0
2010 11
Denetim Raporu Bulgaristan, Sirbistan -
2012 13

Kaynak: IBP,2012:26

Tablo 9 incelendiginde teklif ve onaylanmis biitce belgelerinin her iilkede kamuoyuna duyuruldugu goriilmek-
tedir. Yillar itibariyle denetim raporlarina iliskin bilginin duyurulmasinda olumlu bir durum goriilmekte olup,
2010°da 11 iilke bu bilgileri paylasirken bu 2012 aragtirmasinda 13 tilkeye ¢ikmistir. Vatandas biitcesi ise 13 tilke-
nin hi¢birisinde uygulanmamaktadr.

5. Sonug ve Oneriler

IBP tarafindan yaymlanan OBI verilerine gore ¢alisma kapsaminda yer alan iilkelerin performansinin Slovenya
harig orta diizeyde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bilgi yayinlama diizeyleri dikkate alindiginda tilkeler genel-
de biraz bilgiye sahip iilkeler stmifinda yer almaktadir. Ulkeler arasinda 6zellikle Slovenya’nin performanst énemli
gorilmektedir. S6z konusu tilkenin OBI performansi diger tilkelere gore daha yiiksektir. 13 tilkenin OBI deger-
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lerinin ortalamasi dikkate alindiginda ise yillar icerisinde performanslarinin arttigi goriilmektedir. Bu olumlu bir
sonug olsa da geligmis tilkelerin elde ettikleri degerler dikkate alindiginda performans artisinin daha fazla olmasi
gerekmektedir.

Acik biitge aragtirmalari gercevesinde daha iyi OBI performanslari igin tilkelere 6nerilen konular arasinda 6nem
tastyanlar kisaca asagida yer almaktadir.

Biitce siireglerinde etkin vatandas katilimini saglamak ve yasama ile yiiksek denetim kurumlarinin faaliyetleri
degerlendirebilmesi bakimindan biitge dokiimanlarinin kapsami genisletilmelidir.

Biitge kapsaminin genisletilmesinin yaninda biitce iceriginin anlasilir olmas: da gerekmektedir. Ozellikle bireyle-
rin devlet biitelerini izleyebilmesi agisindan vatandas biitgesi ad1 altinda biitge gelismelerine iligkin teknik olma-
yan bilgiler kamuoyuna sunulmalidir.

Biitce siireclerine iligkin bilgilerin kamuoyuna en kolay olan ydntemlerle duyurulmasi gerekmektedir. Ozellikle
internet sayfalar1 bu noktada 6n plana ¢ikmaktadir. Kurumlarin biitgelerine iligkin bilgiler internet sayfalarinda
giincel, anlagilabilir, gercegi yansitan ve detayli olarak sunulmalidur.

Biitge dnceliklerinin belirlenmesinde sivil toplum kuruluglari ile isbirligine girilmelidir. Halkin 6nceliklerini en iyi
sekilde ortaya koyan biitcelerin hazirlanmasi bakimindan halkin veya organize hali olan sivil toplum kuruluslari-
nin biitge stirecine katilimi saglanmalidur.
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Ozet

Bu calismada 2009 yilina ait Tiirkiye icin hanehalk: gelir fonksiyonu tahmin edilmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2006
yilimdan itibaren topladigi Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmas: mikro veri seti kullamilmistir. Bu sayede Tiirkiye’deki hane-
halk: ozellikleri ile bireylerin ozelliklerinin hanehalk: geliri iistiindeki etkisi tespit edilebilecektir. Tahmin sonucunda hanehalk:
liderinin, egitimin, bireylerin istihdam tipinin, ¢alisilan sektoriin, saglik durumunun ve hanehalk: yapisinin 6nemli belirleyiciler
oldugu tespit edilmistir. Bu degiskenleri etkileyen politikalar tiretilerek Tiirkiye'deki gelir esitsizligi iizerinde iyilestirici miidaha-
leler uygulanabilir.

Anahtar Sozciikler: Hanehalki, Gelir, Gelir Esitsizligi

Abstract

In this study, Turkey’s household income function in 2009 is estimated. Income and Living Conditions Research micro dataset
that collected by Turkish Statistics Institute since 2006 is used. By doing so, the effect of household and individual characteristics
on household income will be determined. According to the estimation results, the important determinants are defined as house-
hold leader, education, individual employment type, working sector, health condition and household structure. By formulating
some policies which will have effects on these variables, reformative interferences could be applied on Turkey’s income inequality.

Keywords: Household, Income, Income Inequality

1. Giris

En kii¢iik ekonomik birim olarak goriilebilecek hanehalki, ayni hanede yasayan kisiler olarak tanimlanabilir.
Tanimdan anlasildig {izere hanehalkini olusturan bireyler arasinda bir kan baginin bulunmasi zorunlu degil-
dir. Ayrica, hanehalki tek bir kisiden de olusabilir. Hanehalklariyla ilgili aragtirmalar, hanehalklarinin bu 6zelligi
nedeniyle, sadece “aile” aragtirmalarindan ayrilmaktadir. Bu yiizden bu ¢alismada sadece aralarinda bir aile iliskisi
olan haneler ele alinmamus, bir hanede yasayan herkes dikkate alinmistir. Boylece, tek kisilik ve aralarinda kan
bag1 olmayan ama ayni haneyi paylagip ortak kararlar alan hanelerin toplam 6rneklem igine alinmis ve etkileri
sonuglara dahil edilebilmistir. Yine de, hanehalklarinin genellikle aile formunda oldugu genel kabul géren bir
gercektir.

Hanehalki, en kiigiik ekonomik birim olarak icerisinde alinan kararlar neticesinde genel sosyoekonomik politika-
lara yon verme ozelligine sahiptir. Hane icindeki ig boliisiimii, ¢ocuk sayisi, ¢ocuklarin cinsiyeti (ki kadin isgiicii

* Sorumlu Yazar
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arzini etkileme 6zelligine sahiptir (Angrist & Evans, 1998)), hanehalk: yapisindaki 6zellikler bireylerin davranis-
larini etkilemektedir. insanin neredeyse her davranisinin ekonomik bir sonucu oldugu diisiiniiliirse, bu davranis
degisikliklerinin sonuglarini ve bu davranis degisimlerini yonlendirmek amacryla hanehalk: aragtirmalar: hayati
6neme sahiptir. Hanehalk: iiyelerinin davraniglarinin ve hanehalk: yapisinin, hanehalkina gelen toplam geliri
etkiledigi bir gerek iken hanehalklar: arasindaki gelir dagilimi ve gelir esitsizligi davranis ve yapi farkliliginin
en 6nemli sonucudur. En 6nemli olandir ¢iinkii hanehalk: siyeleri ¢ogu kez aile yapisinda oldugundan aileye
gelecek olan gelir bir sonraki neslin gelir yapisini etkilemekte bu da nesiller arasi gelir dagilimi hareketini 6nemli
derecede etkilemektedir (Blanden vd., 2013). Bunun sonucunda nesiller arasinda sadece maddi varliklar miras
olarak birakilmamakta, esitsizlik ve yoksulluk da mirasin bir pargasi olmaktadir. Her ne kadar su ana kadar sade-
ce gelir esitsizligi ya da gelir dagilimindan bahsedilse ve bu ¢aliymada sadece hanehalk: gelir fonksiyonu tahmini
yapilip onun iizerinden gelir esitsizligiyle ilgili tartiymaya gidilecekse de esitsizlik tartismalarinin sadece gelir tize-
rinden yapilmadig: bilinmelidir. Gelirin yan: sira kaynak (Dworkin, 1981b); geliri olan kisiler gesitli sebeplerle
ihtiya¢ duyduklar: kaynaklara ulasamiyor olabilirler, refah; kaynaga ulasan kisiler bu kaynaklarini refah tiretecek
sekilde kullanamiyor olabilirler (Arneson, 1989; Dworkin, 1981a), firsat; bireyler esit firsatlara sahip olmadikea
gelir, refah ya da diger seyleri edinimlerinden sorumlu tutulamazlar (Rawls, 1999; Roemer, 2000) ya da kapasite;
bireyler ancak “yapabilecekleri” ya da “olabilecekleri” kadardir. Bacaklar1 olmayan birine bisiklet verilmesinin
bir anlami yoktur (Sen, 1982; 1993). Esitlik ve esitsizlik konusunda “neyin esitligi” tartismalarina verilebilecek bu
kadar cesitli cevap varken burada sadece gelire odaklanilacaktir. Bunun pek ¢ok sebebi vardir. Oncelikle, yukarida
bahsedilen “esitlenecek seyler”in 6l¢iimii konusunda herhangi bir fikir birligi mevcut degildir. Ornegin, refahin
6lgtimil iktisadin bir bilim olarak gelismeye basladig ilk giinlerden beri tartigiimakta ve halen bir ¢6ziim bulun-
mus degildir. Benzer sekilde Sen’in kapasite yaklagimiyla ilgili nelerin kapisete ve fonksiyonlar kiimesi igine déhil
edilmesi gerektigi, bunlar1 herkes igin ayn1 olup olamaycagi son derece tartigmalidir. Ol¢iim araci ve dlgiimleri
objektif bir sekilde gerceklestirecek veri eksikligi/yetersizligi nedeniyle esitsizlik tartismalarin gelir disinda kalan
kisimlari ampirik uygulamalarda ¢ok fazla gortiilmemektedir.! Her ne kadar gelir tek bagina bireyin ya da hanehal-
kinin refahini géstermede yeterli bir gosterge olmasa da genel olarak bireylere kaynaklara ulasim ve bu kaynaklar:
faydaya dontstiirme imkéani verdiginden burada sadece gelir esitsizliginden bahsedilecektir. Konuyla ilgili tartis-
malar genellikle bireysel gelir dagilimi ekseninde ele alinmaktadir. Hanehalki kapsamindaki analiz, bizlere, gelir
dagiliminin sadece bireylerin kendi 6zelliklerinden etkilenmedigini, ayn1 zamanda iginde bulunduklar: topluluk-
tan da (burada hanehalki) etkilendigini géstermektedir.

Caligma izleyen sekilde devam etmektedir. 2. Kisimda hanehalk gelirinin belirleyicileri tizerinde durulacaktir. 3.
Kisimda literatiire, 4. Kisimda yontem ve veri setine deginilip 5. Kisimda da bulgu ve degerlendirme ile ¢aligma
sonlanacaktir.

2. Hanehalki Gelirinin Belirleyicileri

Hanehalk gelirinin pek ¢ok bileseni bulunmaktadir. Burada toplam hanehalk: geliri ele alinacaktir. Bu ylizden
oncelikle toplam hanehalk: gelirinin bilesenlerinden bahsetmek yerinde olacaktir. Toplam hanehalk: geliri ticret,
sermaye, kar, menkul ve garimenkul geliri ve impute edilmis gelirlerden olusmaktadir. Bu sayilanlar hanehalk
gelirinin temel bilesenleri olarak goriilebilir ¢iinkil bu temel bilesenler yaninda pek ¢ok gelir kaynagi mevcuttur.
Bunlar nafaka, sosyal transferler, aileler arasi gelir yardimlari gibi gelir tiirleridir. Toplam geliri olusturan bu denli
cesitli bilesenin olmasi, toplam hanehalk: gelirinin belirleyicilerini ¢esitlendirmektedir. Burada her bir durum
tizerinde ayrintili bir sekilde durulmayacak, onun yerine daha genel bir ¢erceve ¢izilecektir. Temel ama¢ mikroe-
konomik degiskenlerin toplam hanehalk geliri tizerindeki etkisini incelemek oldugundan miras, nafaka vb. degis-
kenlere deginilmeyecektir. Yani amag, gelirin kaynaginin toplam gelir tistiindeki etkisini tespit etmek degildir.

Beseri sermaye teorisi ve liretim teorisinden yola ¢ikarak hanehalki gelirinin temel belirleyicilerinden bahsedile-
bilir. Bu yapilirken hanehalki gelirinin belirleyicileri temel iki kategoriye ayrilacaktir; hanehalki liderine ait 6zel-
likler ve hanehalkina ait 6zellikler. Bu iki kategorideki 6zellikler cakisabilir ¢iinkii hanehalki lideri de hanehalki-
nin ozelliklerinin i¢ine dahil olmaktadir. Hanehalk: liderine ait 6zellikler igerisinde hanehalk: gelirini etkilen en
6nemli degiskenlerden biri cinsiyettir. Kadin ve erkek arasindaki iicret ayrimcilig1 nedeniyle hanehalk: geliri de

1 Sen’in kapasite yaklagimuyla ilgili ampirik analiz i¢in bkz. Kuklys (2010).
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bu durumdan etkilenmektedir. Bu diigiincenin ardinda hanehalki geliri i¢erisinde ticretin 6nemli bir yer tuttu-
gu yer almaktadir. Gergekten de, zellikle orta-alt ve alt gelir gruplar icin disiinildiigiinde hanehalki liderinin
ticreti hanenin tek gelir kaynag: olabilmektedir. Hanehalk: liderinin cinsiyeti yaninda medeni durumu da son
derece 6nemli bir degiskendir. Ozellikle hanehalki liderinin genellikle erkek oldugu ve ¢alisanin yine erkek oldugu
hanelerde bosanma, evlenme, esin 6liimii gibi durumlarda kadin gelir kaybina ugramaktadir. Hanehalki liderinin
yas1 da 6nemli bir belirleyicidir. Buradaki belirleyicilik etkisi zaman boyutunu da barindirmaktadir. Belirli bir
yasa kadar gelir artarken/azalirken belirli bir yastan sonra azalabilir/artabilir. Bu durum tecriibe etkisi olarak da
tanimlanabilir. (Fields, 2003; Cowel & Fiorio, 2011). Bu ¢alismada daha fazla hanedeki toplam degiskenlere odak-
lanilacagindan hanehalki liderine ait 6zelliklere ¢ok fazla yer verilmemektedir.

Hanehalki 6zellikleri olarak hanehalk: gelirinin belirleyicilerinden bahsederken hanenin kendisine ait 6zellik-
ler ile hanehalki 6zelliklerinin kisi basina degerleri kullanilacaktir. Burada ilk bahsedilecek degisken hane iginde
bireylerin ¢alisma durumlaridir. Bu baglik altinda ilk akla gelecek iki degisken is arayanlar ve caligamaz halde
olanlardir. Bir hane i¢in bu oranin artmasi gelir kayb1 ve daha da kotusii gelir kaybr siiresinin uzamasi anlami-
na gelebilmektedir. Begeri sermaye teorisinden bilindigi gibi egitim gelir yaratma faaliyeti acisindan son derece
onemlidir. Kisi bagina diigen egitim oraninin artmasi haneye akan gelirin artmas: anlamina gelebilmektedir. Bir
diger 6nemli degisken de sagliktir. Ancak saglikli bireyler gelir yaratici faaliyetlerde bulunabilirler. Diger 6nemli
iki faktor hanede yasayan bireylerin istihdam tipleri ve ¢alistiklari sektorler. Biliniyor ki igveren birinin kazanciyla
yevmiyeli ¢alisan birinin kazanci bir olmayacaktir. Bu yiizden kisi bagina diisen istihdam tipi orani hanehalk:
gelirini belirlemede 6nemli degiskendir. Tipk: bu degisken gibi bireylerin ¢alistiklar: sektorler de hanehalki geli-
rini belirlemede 6nemlidir. Ozellikle mali, saglik ve kamu sektdriinde ¢alisan birey sayisindaki artis hane gelirini
onemli 6l¢tide arttirmaktadir. Bunun sonucunda da bu bireylerden olusan hanehalki geliri artabilir. Hanehalkinin
yapistyla ilgili hanehalk: gelirini etkileyen ¢ok 6nemli ii¢ degisken vardir; bagimli niifus orani, ¢ocuk orani ve
hanehalki buyiikligi. Bagimli niifus orani 14 yaginda ve 14 yasindan kiigiik bireyler ile 65 yagindan bityiik bireyler
toplaminin toplam hane igindeki oranidir. Genellikle bu yas grubundaki bireyler isgiicii piyasasinda bulunmadik-
larindan bu oranin artmasi ortalama hanehalki gelirinin diigmesine sebep olmaktadir. Ozellikle ¢ocuk iscilerin
ve emeKkli yashlarin oldugu hanelerde bu diisiis ok siddetli goriilmemektedir. Benzer etkiler ¢ocuk orani i¢in de
gecerlidir. Hanehalk: bityiikliigii ise daha kapsamlidir. Bu degiskenin i¢ine birlikte yasayan aileler ve uzun siireli
aile yanina taginanlar bulunabilir. Hanehalki buytikligtintin etkisi bu yiizden net degildir. hanehalk: yapisin-
da bahsedildiginde dikkat edilmesi gereken nokta haneler arasindaki kargilagtirmanin neye gore yapilacagidir.
Basit bir sekilde toplam hanehalki: gelirini hanede yasayan kisi sayisina bolmek dogru sonuglar vermeyecektir.
Cocuksuz iki yetiskinden olusan bir hane ile gocuklu tek yetiskinden olusan bir hane ayni titketim agirligina sahip
degidlir. Agiktir ki ¢ocuklarin tiiketimi yetiskinlerin tiiketiminden azdir. Bu yiizden daha dogru dl¢iim yapabil-
mek amaciyla yetiskin denk gelir yaklasimi kullanilmalidir. Bu ¢alismada da (ileride ayrintisi agiklanacaktir) denk
esit gelir yaklagimi kullanilarak tahminde bulunulmustur. Haneye ait 6zellik olarak alt yap1 6zellikleri hane gelini
dolayli bir sekilde etkilemektedir. Telefon, internet ve hepsinden 6nemlisi su sistemi olmayan hanelerin diger
hanelerden geri kalacag bir gercektir (Gunatilaka & Chotikapanich, 2009; Naschold, 2009). Yukarida sayilan
degiskenlerin yaninda hanenin bulundugu yer de hanehalki gelirini etkilemektedir. Buradaki etki komgu etkisi
olarak tanimlanabilir. Hanehalkinin komsularinin hanehalkina belirli konularda (is bulmak, is degistirmek gibi)
yardimlari gz 6niine alinirsa bu etki daha net anlagilabilir. Benzer durum hanehalkinin akrabalari ile de ilgilidir.
Burada bu etkilesimin karsilikli olabilecegini de belirtmekte fayda vardir. Hanehalklarinin bulunduklar: yerler
genellikle sosyoekonomik olarak homojen olmaktadir. Bu anlamda diisiiniildiigiinde komgu/akraba etkisinin tah-
min edilenden kiigiik olacag: diistiniilebilir. Buradaki ¢aligmada kullanilan verilerde bu bilgiler yer almadigindan
bu etkinin gegerliligi ortaya konamayacaktir.

3. Literatiir Taramasi

Wan (2004), Cin’in kirsal bolgeleri icin 1992-1995 yillarini kapsayan ¢aligmasinda Box-Cox donistiimlii, yar
logaritmik ve dogrusal modelleri kullanarak ii¢ tahminde bulunmustur. Wan (2004)"1n bulgularina gore her bir
degiskenin isareti {i¢c tahminde de degismemistir. Tahmin sonuglarina gére bagimlilik oran: gelir tizerinde negatif
etkiye sahipken egitim ve aile bliytikliigliniin pozitif etkisi vardir.
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Ravallion & Chen (1999), Cin’in kirsal bolgeleri i¢in 1985-1990 yillarini kapsayan ¢aligmalarinda her yil i¢in yatay
kesit OLS yontemini kullanarak tahminde bulunmuglardir. Tahmin sonuglarina gore hanehalk: biyikligiinin
negatif, kisi basina diisen isgiicli ve egitimin pozitif etkilerinin oldugu sonucuna ulagmistir.

Leibbrandt & Woolard (2001), Giiney Afrika icin 1993 ve 1998 yillar1 i¢in panel veri yontemini kullanarak tah-
minde bulunmugstur. Bulgularina gére hanedeki ¢ocuk, yasly, igsiz sayilarinin, hanehalki liderinin kadin olmasinin
ve hanehalki liderinin yaginin karesinin gelir olarak 6l¢iilen hane halki refahi tizerinde negatif etkisi vardir. Hane-
halki liderinin yasinin ve egitim ise pozitif etkisi bulunmugtur.

Ssewanyana vd. (2004), Uganda i¢in 1992, 1999 ve 2002 yillarini kapsayan ¢alismalarinda her yil i¢in yatay kesit
OLS yontemini kullanarak tahminde bulunmuslardir. Caligmalarinda bagimli degisken olarak harcama miktari-
nin logaritmasini kullanmiglardir. Harcama mi, gelir mi tartismasi literatiirde sikga tartisilmistir. Harcamanin da
haneye gelen gelir ile saglandig1 varsayilirsa benzer sonuglara ulasilacag: tahmin edilebilir. Bu ¢alismada 2002 y1ili
i¢cin hanehalki liderinin yasinin pozitif, diger yillarda da pozitif ama anlamsiz etkileri bulunmustur. ilging nokta-
lardan biri hanehalk: liderinin cinsiyetinin erkek olmasinin negatif ve anlamli bir etkisi vardir. Genel beklentinin
tersi bir durumdur. Yine egitimin her yil i¢in pozitif ve anlamli bir etkisi bulunurken hanehalk: biiytiklagiintin
ve daha az yetenek isteyen (tarim, hizmetler, vb.) mesleklerde ¢aligmanin negatif ve anlamli etkisi oldugu tahmin
edilmigtir.

Wagle (2010), Nepal i¢in 1996 ve 2004 yillarini kapsayan ¢alismasinda her yil igin yatay kesit OLS ve 3SLS yon-
temlerini kullanarak tahminde bulunmugstur. Her iki tahmin yontemi de ¢ok kii¢iik degisimler gostererek benzer
isaretlerde sonuglar vermistir. Wagle’nin bulgularina gore hane biyiikligi pozitif, hane biiytikligiiniin karesi
ise negatif ve anlaml etkiye sahiptir. Benzer iligki hanehalki liderinin yas1 i¢in de gegerlidir. Hanehalk: liderinin
medeni durumu olan dul ve esinden ayrismis degiskenleri beklendigi gibi negatif ve anlamli etkiye sahiptir. Egitim
de beklendigi gibi her iki yil icin pozitif ve anlamli etkiye sahiptir. Hanehalki liderinin meslegi ile ilgili sonuglar da
beklenen sekildedir. Tarimda calisan ya da tarimda serbest meslek sahibi olan bireylerin etkileri negatif ve anlam-
liyken tarim disinda serbest meslek sahibi olan bireylerin etkileri ise pozitif ve anlamlidir.

Yukarida bahsedilen ¢alismalardan da anlagilmaktadir ki hanehalki lideri, egitim ve meslek/sektor hanehalk: geli-
rini belirlemede 6nde gelen degiskenlerdir.

4. Yontem ve Veri Seti

Tiirkiye’de hanehalk: gelirinin belirleyicilerini tahmin etmek amactyla Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2006 yilin-
dan beri tilke genelini temsil edebilen Gelir ve Yagam Kosullar1 Arastirmasi veri seti kullanilmistir. Tahmin sadece
2009 yil1 i¢in yapilmis ve OLS yontemi kullanilarak yari logaritmik denklem tahmin edilmistir. Toplam 6rneklem
8,730 haneden olusmaktadir. Tahmin denklemi esitlik (1)’de verilmistir.

y=XB+u (1

Esitlik (1)’de y = (lnyi, lnyg,...,lnyN)'logaritmam alinmig i. haneye ait yetiskin denk gelir vektoriidiir,
1=1,2,3,..., NXNzKboyutlu, birinci siitunu 1’lerden olusan degisken matrisidir. Burada N toplam hane
sayis1, K ise toplam degisken sayisim gostermektedir. SKz1 boyutlu katsay: vektorii, 4 Kx1 boyutlu hata teri-
midir. % ortalamast sifir ve sabit varyanshdir; £/ (u) =0,Var u) =0’

Bagimli degisken olan hanehalk: geliri OECD 6l¢egi kullanilarak yetiskin denk gelire déntstiiriilmistir. OECD
olgegi esitlik (2)°de verilmistir. Bu yapilirken hanedeki birinci yetiskin fert igin “1”, 14 yas ve tizerindeki diger fert-
ler i¢in “.5” ve 14 yagindan kiigiik bireyler igin “.3” katsayis1 kullanilmistir. Olgege gore getiri katsayisi da 1 olarak
alinmustir. Yani, 6lgege gore sabit getiri oldugu varsayilmustir.

m: = (14 6n!+yni) ()

Esitlik (2)’de m.; 6lcegi, n! 14 yas ve daha biiyiik i. bireyi (4 = 2), nf, 14 yagindan kiiciik i. bireyi, T 6lgek Kat-
sayisini gostermektedir. 0 < 6 < 1,0 < < 1,0 < 7 < 1. Bulunan 8lgegin hanehalk gelirine bélinmesiyle
yetiskin denk hanehalki geliri bulunmaktadir; /; /m..
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Bagimsiz degisken se¢iminde hem beseri sermaye teorisi hem de daha 6nce yapilan ¢aligmalar dikkate alinarak
hareket edilmistir. Segilen bagimsiz degiskenler hanehalki liderine ait degiskenler ve haneye ait degiskenler olarak
genel iki baglik altinda toplanmistir. Hanehalki liderine ait degiskenler de cinsiyet, yas, medeni durum ve ¢aligma
durumu sekilde ayrilmistir. Cinsiyet olarak erkek temel degisken olarak alinip kadin hanehalki lideri degiskeni
eklenmistir. Bunun yaninda cinsiyet ve medeni durumun birlikte etkisini gosteren etkilesim degiskeni eklenmis-
tir. Evli bir kadin hanehalki liderinin bosanmus bir kadin hanehalki lideriyle durumunun ayni olmayabileceginden
daha 6nce bahsedilmistir. Haneye ait degiskenler de hanenin kendisine ait degiskenler ve hanehalki kompozisyo-
nundan olusan degiskenler olarak ikiye ayrilabilir. Hanenin kendisine ait 6zellikler 6zellikle alt yap1 degiskenleri
ile yakalanmaya calisilmistir. Bu yiizden telefon, internet ve su degiskenleri kullanilmistir. Hanehalk: biytikligi
disindaki hanehalki kompozisyonun ozelliklerini gosteren egitim, saglik durumu, ¢aligilan sektor, istihdam tipi
gibi tiim degiskenler kisi basina degiskenlerdir. Bu degiskenler i¢cin sadece hanehalki liderini ele almayip, hane-
deki herkesin etkisi yakalanmaya ¢aligtlmistir. Cocuk orani degiskeni 18 yasindan kiigiik bireylerin sayisindan
gidilmistir. Bilindigi izere 18 yasindan kiigiik olanlar ¢ocuk olarak kabul edilmektedir. Asagida tiim degiskenlerin
betimleyici istatistiklerine yer verilmistir.

Tablo 1: Tanimlayici Istatistikler

n Ort. Standart Sapma Min. Maks.
Gelir 8730 9,661.37 9,715.5 29.02 218,651.7
Hanehalki Liderine Ait Degiskenler
Kadin 8730 0.14 0.35 0 1
Yas 8730 48.37 14.82 17 94
Yag? 8730 2560.35 1540.09 289 8836
Evli 8730 0.84 0.35 0 1
Esi Oldii 8730 0.09 0.29 0 1
Bosand1 8730 0.02 0.15 0 1
Kadin - Evli 8730 0.04 0.21 0 1
Kadin - Esi Oldii 8730 0.07 0.26 0 1
Kadin - Bosand: 8730 0.01 0.12 0 1
Calisma Durumu
Part-time ¢aligan 8730 0.04 0.20 0 1
Is ar1yor 8730 0.04 0.21 0 1
Emekli 8730 0.16 0.36 0 1
Caligamaz Halde 8730 0.06 0.24 0 1
Haneye Ait Degiskenler
Telefon
Hayir (Maddi) 8730 0.18 0.38 0 1
Hayir (Diger) 8730 0.17 0.37 0 1
Internet
Hayir (Maddi) 8730 0.36 0.48 0 1
Hayir (Diger) 8730 0.39 0.48 0 1
Su
Hayir 8730 0.03 0.17 0 1
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Hane Buyukligi 8730 4.06 2.15 1 22
Hane Biyukligii? 8730 21.19 26.68 1 484
Bagimlilik Oran1 8730 0.33 0.28 0 1
Cocuk Orant 8730 0.28 0.24 0 1
Issiz Oram 8730 0.04 0.13 0 1
Caligma Yas Orani 8730 0.66 0.28 0 1
Kisi Basina Saglhik Durumu
Cok iyi 8730 0.11 0.24 0 1
Iyi 8730 0.50 0.37 0 1
Kot 8730 0.13 0.25 0 1
Cok Kotu 8730 0.02 0.10 0 1
Kisi Basina Egitim
Okuma Bilmeyen 8730 0.13 0.25 0 1
Diplomasiz 8730 0.07 0.18 0 1
Ilkokul 8730 0.38 0.34 0 1
Genel Lise 8730 0.09 0.20 0 1
Meslek Lisesi 8730 0.07 0.18 0 1
Universite 8730 0.09 0.23 0 1
Kisi Bagina Istihdam Sekli
Ucretli 8730 0.21 0.28 0 1
Yevmiyeli 8730 0.04 0.13 0 1
Isveren 8730 0.02 0.09 0 1
Kendi Hesabina 8730 0.10 0.18 0 1
Kisi Bagina Calisilan Sektor
Tarim 8730 0.13 0.28 0 1
Imalat 8730 0.07 0.17 0 1
Elektrik vb. 8730 0.00 0.02 2 0.67
Toptan 8730 0.06 0.16 0 1
Ulastirma 8730 0.02 0.09 0 1
Mali 8730 0.00 0.05 0 1
Kamu/Yonetim 8730 0.02 0.10 0 1
Saglik 8730 0.01 0.08 0 1
Kaynak: TUIK

Tablo 1’de verilen tanimlayici istatistiklerde yer alan gelir degiskeni yetiskin denk gelirdir. Ozellikle minimum ve
maksimum degerlerine bakildigindan iki ug arasindaki fark dikkat ¢ekicidir. Yetiskin denk gelirin nasil dagildigini
anlamak amaciyla histogram ve Lorenz egrilerine ait grafiklere yer verilecektir. Sekil 1’de yetiskin denk gelire ait
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histogram verilmistir. Gelir esitsizliginin varlig1 durumunda siklikla goriildiigii gibi burada da gerek histogram
gerekse normal dagilim egrisi sola ¢arpik sekildedir. Bu agik¢a gostermektedir ki hanehalklarinin ¢ok bityiik bir
kismu diisiik gelir diizeylerinde yogunlagmaktadir. Histogram-normal dagilim egrisi yaninda gelir dagilimi hak-
kinda iyi bilgi veren bir diger egri Lorenz egrisidir. Lorenz egrisi kiimiilatif gelir paylarinin kiimiilatif ntifus pay-
larina kars1 grafigidir. Lorenz egrisinin 45° ag1 yapan kosegene yaklasmast esitsizligin azaldigini, uzaklagmasi ise
arttigini gostermektedir. Késegen durumunda tam esitsiz s6z konusudur. Aksi durumda ise Lorenz egrisi eksenler
tizerinde ilerlemekte ve tam esitsizlik s6z konusudur. Lorenz egrisi $ekil 2°de verilmistir.
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Sekil 2: Lorenz Egrisi

Hem Sekil 1, hem de Sekil 2 elimizde verilerle ilgili esitsiz bir gelir dagilimi oldugunu soylemektedir. Fakat, bu
esitsizligin ne kadar oldugunu ya da ne kadar siddetli oldugunu soylememektedir. Daha net yorum yapabilmek

icin gelir esitsizligi endeksleri kullanilacaktir. Bunun i¢in Gini ve Atkinson kullanilacaktir. Gini endeksi esitlik
(3)’te, Atkinson endeksi esitlik (4)’te verilmektedir.
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Gini endeksi 0 ile 1 arasinda degerler almaktadir, 0<G<1. y, i. hanenin gelirini gdstermektedir ve azalmayacak
sekilde siralanmaktadir, i=1,2,3,...,N, y.<y. . Endeksin sifi olmas1 durumunda mutlak esitlikten, 1 olmasi duru-
munda ise mutlak esitsizlikten bahsedilmektedir. Gini endeksi 6zellikle gelir dagilimin orta kesimindeki degi-
simlere kars1 duyarlidir. Bu yiizden refah degisimini ¢ok fazla yansitmad: konusunda elestirilmektedir (Sen &
Foster, 1997). Gelir dagiliminin diger kesimlerine karsi: da duyarli olan ve sosyal refah fonksiyonundan tiiretilen
bir endeks olan Atkinson (1970) endeksi esitlik (4)’te verilmektedir.

41y ) TR e > Ovee £1 "
’ 1= (I y)ve=1

Esitlik (4)’te . y, i. hanenin gelirini gostermektedir ve azalmayacak sekilde siralanmaktadir, i=1,2,3,...,N, y<y. .e
ise esitsizlik duyarlilik parametresidir. Bu degerin artmasi delir dagiliminin alt kesimlerine daha hassas olunmasi
anlamina gelirken, azalmas: st gelir grubuna daha hassas olunmas: anlamina gelmektedir. Literatiirde genellikle
0.5, 1 ve 2 degerleri alinmaktadir®. Bu endekslerin yaninda dagilim paylarinin birbirlerine oranlari da kullanilabil-
mektedir. Tablo 2 tiim bu degerleri vermektedir.

Tablo 2: Gelir Esitsizligi Endeks Sonuglar:

A(0.5) A(1) A(2) Gini
0.13 0.24 0.43 0.40
P90/P10 P90/P50 P75/P25 P75/P50
6.24 2.47 2.52 1.55

5. Bulgular ve Degerlendirme

Tahmin sonuglar1 Tablo 3’te verilmistir. 5 model tahmin edilmistir. Bunun nedeni bazi degiskenler arasindaki
tam (bagimlilik orani - ¢aligma yagindaki niifus orani) ya da yiiksek korelasyon (hanehalki biiyiikliigii — hanehal-
ki birytikliigii?, yas - yas?) bulunmasidir. Coklu dogrusal baglant: katsay1 tahminini etkilemese de varsayimlarin
kontrolii agisindan dikkate alinmistir. Tablonun altinda degisen varyans ve fonksiyonel yapi testleri bulunmak-
tadir. Her bir model i¢in iki test de beklentiyi karsilamaktadir. Genel olarak tahmin sonuglarinin beklenen yonde
oldugu soylenebilir. Sadece birkag degiskenle ilgili agiklamaya gidilecektir.

Tablo 3: Hanehalki Gelir Fonksiyonu Tahmin Sonucu

(1) ) 3) (4) (5)
Hanehalki Liderine Ait Degiskenler
Kadin -0.07 -0.07 -0.05 -0.06 -0.07
(-1.11) (-1.11) (-0.86) (-1.00) (-1.11)
Yas 0.01™" 0.01™ 0.00™ 0.01™ 0.01"
(6.13) (6.13) (7.96) (5.91) (6.13)
Yag? -0.00™ -0.00"" -0.00™ -0.00™
(-4.50) (-4.50) (-4.29) (-4.50)
Evli -0.04 -0.04 -0.02 -0.05 -0.04

2 Atkinson endeksiyle ilgili teorik tartisma i¢in bkz. Cowel (2011)
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Tablo 3 devam
(-1.21) (-1.21) (-0.67) (-1.31) (-1.21)
Esi Oldii 0.00 0.00 0.01 0.00 0.00
(0.18) (0.18) (0.25) (0.16) (0.18)
Bosandi 0.16' 0.16" 0.20" 0.16" 0.16'
(2.50) (2.50) (3.14) (2.60) (2.50)
Kadin - Evli 0.12 0.12 0.09 0.12 0.12
(1.83) (1.83) (1.40) (1.75) (1.83)
Kadin - Esi Oldii 0.13 0.13 0.14 0.13 0.13
(1.83) (1.83) (1.93) (1.82) (1.83)
Kadin - Bosand: -0.16 -0.16 -0.18 -0.17 -0.16
(-1.78) (-1.78) (-1.99) (-1.85) (-1.78)
Calisma Durumu
Part-time ¢aligan -0.08™ -0.08™ -0.08™ -0.08™ -0.08™
(-3.30) (-3.30) (-3.31) (-3.31) (-3.30)
I ar1yor -0.06 -0.06 -0.05 -0.05 -0.06
(-1.80) (-1.80) (-1.71) (-1.72) (-1.80)
Emekli 0.11™" 0.11"" 011" 011" 0.11™"
(5.93) (5.93) (5.67) (5.91) (5.93)
Calisgamaz Halde -0.21™ -0.21™ -0.23™ -0.21™ -0.21™
(-8.39) (-8.39) (-9.13) (-8.39) (-8.39)
Haneye Ait Degiskenler
Telefon
Hayir (Maddi) -0.26™ -0.26™ -0.26™ -0.26™ -0.26™
(-16.12) (-16.12) (-16.32) (-16.08) (-16.12)
Hayir (Diger) 20.15™ 20.15™ 0.15™ 0.14™ 20.15™
(-9.60) (-9.60) (-10.20) (-9.52) (-9.60)
Internet
Hayir (Maddi) -0.28™ -0.28™ -0.28™ -0.28™ -0.28™
(-17.26) (-17.26) (-17.47) (-17.21) | (-17.26)
Hayir (Diger) -0.12™ -0.12™ -0.12™ -0.11™ -0.12™
(-7.71) (-7.71) (-7.82) (-7.53) (-7.71)
Su
Hayir -0.12™ -0.12™ -0.12™ -0.12™ -0.12™
(-3.94) (-3.94) (-3.87) (-3.84) (-3.94)
Hane Buyukligu -0.06™ -0.06™ -0.04™ -0.04™ -0.06™
(-7.10) (-7.10) (-12.68) (-13.11) (-7.10)
Hane Biyikliagii? 0.00° 0.00° 0.00°
(2.36) (2.36) (2.36)
Bagimlilik Orani 0.07"
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Tablo 3 devam
(3.02)
Cocuk Orani -0.55™ -0.55™ -0.54™ -0.58™ -0.55™
(-14.41) (-14.41) (-15.16) (-15.76) (-14.41)
Issiz Orani -0.16" -0.16" -0.16" -0.17" -0.16"
(-2.96) (-2.96) (-3.08) (-3.11) (-2.96)
Caligma Yas Orani -0.07" -0.02 -0.08™ -0.07"
(-3.02) (-1.22) (-3.17) (-3.02)
Kisi Basina Saglik Durumu
Cok iyi 0.09™ 0.09™ 0.08™ 0.09™ 0.09™
(3.54) (3.54) (3.15) (3.46) (3.54)
fyi 0.05" 0.05" 0.05" 0.05" 0.05"
(3.00) (3.00) (2.69) (2.95) (3.00)
Koti -0.11™ -0.117™ -0.11™ -0.11™ -0.11™
(-4.45) (-4.45) (-4.46) (-4.48) (-4.45)
Cok Kot -0.08 -0.08 -0.09 -0.08 -0.08
(-1.70) (-1.70) (-1.83) (-1.75) (-1.70)
Kisi Basina Egitim
Okuma Bilmeyen -0.42™ -0.42™ -0.42™ -0.42™ -0.42™
(-12.82) (-12.82) (-12.70) | (-12.81) | (-12.82)
Diplomasiz -0.27™ -0.27™ -0.27™ -0.277 -0.27™
(-7.73) (-7.73) (-7.66) (-7.67) (-7.73)
Ilkokul -0.09™ -0.09™ -0.08™ -0.09™ -0.09™
(-3.66) (-3.66) (-3.30) (-3.68) (-3.66)
Genel Lise 0.19™ 0.19™ 0.19™ 0.19™ 0.19™
(5.73) (5.73) (5.76) (5.71) (5.73)
Meslek Lisesi 0.16™ 0.16™ 0.16™ 0.16™ 0.16™
(4.41) (4.41) (4.48) (4.42) (4.41)
Universite 0.61"™" 0.61" 0.62™ 0.62™ 0.61™"
(18.28) (18.28) (18.54) (18.39) (18.28)
Kisi Bagina Istihdam Sekli
Ucretli 0.33™ 0.33™ 0.33™ 0.32™ 0.33™
(10.37) (10.37) (10.34) (10.34) (10.37)
Yevmiyeli -0.09° -0.09° -0.09° -0.09° -0.09°
(-2.30) (-2.30) (-2.25) (-2.30) (-2.30)
Isveren 0.98™ 0.98™ 0.99™ 0.98™ 0.98™
(16.42) (16.42) (16.54) (16.43) (16.42)
Kendi Hesabina 0.28™ 0.28™ 0.29™ 0.28™ 0.28™
(6.84) (6.84) (7.09) (6.82) (6.84)
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Tablo 3 devam
Kisi Basina Calisilan Sektor
Tarim -0.20™ -0.20™ -0.20™ -0.20™ -0.20™
(-7.99) (-7.99) (-8.13) (-8.05) (-7.99)
Imalat 0.12™ 0.12™ 0.11" 0.12™ 0.12™
(3.49) (3.49) (3.29) (3.45) (3.49)
Elektrik vb. 0.46" 0.46 0.47" 0.46' 0.46"
(2.54) (2.54) (2.65) (2.55) (2.54)
Toptan 0.13™ 0.13™ 0.13™ 0.13™ 0.13™
(3.84) (3.84) (3.67) (3.81) (3.84)
Ulastirma 0.15" 0.15" 0.16" 0.15" 0.15"
(2.81) (2.81) (2.88) (2.83) (2.81)
Mali 0.25° 0.25" 0.25 0.25" 0.25°
(2.46) (2.46) (2.42) (2.47) (2.46)
Kamu/Yoénetim 0.26™ 0.26™ 0.28™ 0.27™ 0.26™
(4.79) (4.79) (5.03) (4.81) (4.79)
Saglik 0.41™ 0.41™ 0.41™" 0.41™ 0.41™
(6.33) (6.33) (6.39) (6.36) (6.33)
Sabit 8.90™ 8.98™ 9.14™ 8.96™ 8.98™
(114.51) (120.35) (148.10) (120.75) (120.35)
N 8730 8730 8730 8730 8730
0.571 0.571 0.571 0.571 0.571
BIC 12356.7 12356.7 12362.6 12362.6 12356.7
F 258.8 258.8 269.6 264.5 258.8
Brusch-Bagan/Cook-Weisberg 0.1887 0.1887 0.2941 0.1864 0.1887
(P Degeri)
Ramsey REST 0.1292 0.1292 0.0698 0.0757 0.1292
(P Degeri)

Not: t degerleri parantez i¢indedir.” p < 0.05, " p < 0.01, ™ p < 0.001

Hanehalki liderinin ¢alisma durumu, hane saglik, ¢alisilan sektor, istihdam tipi ve egitim degiskenleri beklenen
isaretlerde anlamlidir. Hanehalk: liderine ait 6zelliklerden cinsiyet degiskeninin kadin olmas: beklendigi gibi
negatiftir fakat istatistiksel olarak anlamli degildir. Dikkat ¢ekici bir degisken de hanehalk: liderinin boganmasi
durumunda katsayi isareti pozitif iken kadin degiskeniyle etkilesim parametresi olusturulmas: durumunda isaret
beklendigi gibi negatife donmektedir. Haneye ait 6zellikler igerisinde bagimlilik orani ve ¢aligma yasinda niifus
oraninin igaretleri dikkat ¢ekicidir. Genellikle bagimli niifus degiskenin isareti negatif beklenir. Burada pozitif
¢ikma sebebi bagimli niifus oraninin i¢inde 65+ yasa sahip emekli birey(ler)in varligindan kaynaklanabilir. Ger-
¢ekten de bagimli niifus icinde yer alabilecek kisilerin de oldugu ¢ocuk orani degiskenine baktigimizda isareti
negatiftir ¢iinkii gocuklarin (galiymadiklar1 varsayilirsa) herhangi bir geliri yoktur. Calisma yasindaki niifus ora-
nina baktigimizda isaretinin negatif oldugu gériilmekte. Igsiz oranindan daha az etkiye sahip olmasi bu gruba
giren bireylerin kendilerini nasil tanimladiklariyla alakali olabilir. Isgiicii piyasasina katilmayan birinin igsiz de
sayllmayacag bir gercektir.
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Burada tahmin edilen degiskenlerin isaretleri ve anlamlilik durumlari bize hanehalk: gelir esitsizligi hakkinda da
bilgi vermektedir. Geliri etkileyen bu degiskenleri etkileyen politikalar iiretilerek hanehalk: gelir esitsizligine de
miidahale edilebilir.
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Ozet

Gegmiste Balkan ve Kafkas iilkeleri giiclii imparatorluklarin egemenliginde kendi iradeleri disinda birlikte yasamaya mecbur tu-
tulduklar: gibi giintimiizde de kendi iradeleriyle AT ¢atisi altinda birlikte yasamaktadirlar. Tiirkiye, bir isletme gibi davranmali
cesitli konular tizerinde “Balkan ve Kafkas iilkeleri olarak giiglii yonlerimiz ve yararlanabilecegimiz firsat ve imkanlar nelerdir?
Bunlari nasil korur ve arttirabiliriz? Karsilasabilecegimiz tehdit ve tehlikeler nelerdir? Bunlar: nasil ortadan kaldirabiliriz veya
azaltabiliriz ?”seklinde goriismeler yapmali ve sempozyumlarda tartismalidir.

AT, iyimser goriis agisindan biiyiimeyi siirdiirebilir. Ancak kotiimser ve daha gercekgi bir goriis agisindan genislemeye son ve-
rebilir. Daha da kotiimser bir yaklasimla,-eski Sovyetlerin once dagilip sonra Sanghay orgiitii kurdugu gibi -AT da yakin veya
uzak bir gelecekte énce dagilip Akdeniz ve Balkan iilkelerini biraktiktan sonra sadece Baltik Ulkelerinden olusan Baltik Birligi
adl bir orgiit olusturabilirler. Bu olasiliklara karsilik bir Karadeniz Toplulugu (KT) olusturmal: ge¢miste Atatiirk’iin ¢abalariyla
kurulan Balkan Pakti modelinden esinlenerek olusturulacak topluluk, Karadenizin iki tarafindaki Balkanlar: ve Kafkaslar: da
icine alarak; bir yandan Adriyatik’e, diger yandan Hazar’a dayanmalidir.

KT’da ele alinacak konulardan biri de bilim ve arastirma olmals, iiniversiteler, Bilim ve Teknoloji Bakanliklar ile bilim ve aras-
tirma kurulugslar: isbirligi gibi ti¢ diizeyde isbirligi imkdnlar: arastirilmalidir.

Anahtar Sozciikler: AT daki Balkan Ulkeleri, Karadeniz Toplulugu (KT), Ortak Kiiltiir, Bulgaristan, Bilim ve Arastirma I;birligi.

Abstract

Past powerful empire under the rule of the Balkans and the Caucasus countries other than their own will be forced to live together
today as they live together under the umbrella of their own volition AT .

Turkey, like a business should behave on various issues” Balkan and Caucasus countries as a powerful qualities and can make
use of opportunities and possibilities are? Them how to protect and can I improve? Encountered other threat and dangers, what
are they how to eliminate or reduce?” He talks and in the symposium is controversial.

AT, optimistic vision may continue to grow in terms. However pessimistic and more realistic from the standpoint could last
expansion. More than a pessimistic approach, old Soviet ago dissipated after Shanghai organization established-as in the EC the
near or distant future before crumbling Mediterranean and Balkan countries after dropping only the Baltic States consisting of
the Baltic Union, an organization can create. This possibility corresponds to the Black Sea community (TC) must create the past
Ataturk founded through the efforts of communities to be inspired by the Balkan Pact models, on both sides of the Black Sea and
the Caucasus, involving the Balkans; Adriatic on the one hand, the other hand should be based on the Caspian.

One of the issues to be discussed in KT science and research should be, universities, science and research institutions with the
Ministry of Science and Technology cooperation should be explored as opportunities for cooperation on three levels.

Keywords: EC Countries in the Balkans, Black Sea Community (TC), Common Culture, Bulgaria, Science and Research
Cooperation.
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1. Giris

Giiniimiizde Hazar denizi ¢evresindeki ilkelerden, Karadeniz ve Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya dogal gaz ve pet-
rol tagimacilig1 ne kadar 6nemli ise ge¢miste de Cin ‘in ipegi ve Hindistan’in baharatinin ipek yolu ile yine Ttir-
kiye tizerinden Karadeniz limanlarina ve Avrupa’ya tasmnmast o kadar 6nemli idi. Ticari a¢idan bu kadar 6nemli
olmasi nedeniyle Karadeniz sahillerinde ¢ok dnceden eski Yunanlilar, Cenevizliler ve Venedikliler sehirler, sehir
devletleri kurmus daha sonra Roma ve Osmanli Imparatorluklar: tiim Karadeniz sahillerini ele gegirmislerdir.
Osmanli imparatorlugu 6ncesinde Bulgar hanlar1 da Karadeniz sahillerinin 6nemli bir kisminin ele gegirerek
Karadeniz gevresinin egemenligini Bizans Imparatorluguyla paylasmiglardir. Osmanli imparatorlugunun zayif-
ladig1 donemlerde ise Kirim hanligini ele gegiren Carlik Rusya’s: da ikinci bir gii¢ olarak Karadeniz sahillerinde
yer almis hem Balkan hem de Kafkasya sahillerini Osmanli imparatorlugundan almak suretiyle bugiinkii Tiir-
kiye sahillerinin digindaki tiim Karadeniz sahillerine egemen olmustur. Bu durum Sovyetler Birligi zamaninda
da stirmiis ancak Sovyet Blok'unun ¢oéziilmesiyle Kafkasya’da Giircistan, Balkanlar’da Bulgaristan, Romanya
ve-denize sahili olmasa da- Moldova ile Rusya’nin giineyindeki Ukrayna bagimsiz devletler olarak bu sahillerde
-Tirkiye ile birlikte - gortintir olmusglardir. Bu zamana kadar s6z konusu topluluklar, gii¢lii imparatorluklarin
egemenlikleri altinda kendi iradeleri disinda birlikte yagsamak zorunda kalmiglar ve birbirleriyle karsilikl: etkile-
sim icinde olmusglardir.

Yakin ge¢misten giiniimiize ise bu defa AT, 6nce ortaklik anlagmas: imzaladig: Tiirkiye tizerinden belli belirsiz
diyebilecegimiz bir sekilde, daha sonra biinyesine tam iiye olarak kattig1 Bulgaristan ve Romanya ile tam anlamiy-
la Karadeniz sahillerinde yer almistir. Son giinlerde Moldova ve Ukrayna’nin yani sira Giircistan ile gerceklestir-
digi ortaklik anlagmalari ile de Giircistan tizerinden Karadeniz’in Kafkasya sahillerine de yayilacagini gostermistir.

Boylelikle Karadeniz ve ¢evresinde Tiirkiye ile Sovyet Rusya arasindaki gegmisteki rekabetin yerini giiniimiizde
Rusya ile AT rekabeti almis boylelikle bu iki gli¢ arasinda ¢ok ciddi sorunlarin yasandig1 ve yasanacagi bir siirece
girilmis bu ¢ercevede KT i¢indeki uluslar - bir takim firsat ve imkénlarin yani sira- gesitli tehdit ve tehlikeler ile
kars: karsrya kalmiglardir.

Konuya iliskin olarak bugiiniin ve gelecegin daha iyi anlasilmasi i¢in Osmanli imparatorlugu egemenligi altinda
500 y1l gibi ¢ok uzun bir siire birlikte yasamak zorunda kalan giiniimiizde ise kendi iradeleriyle KEIB gibi bélgesel
ve AT gibi kitasal bir topluluk iginde yer alarak ayni cografyada yasayan Karadeniz’in 6zellikle Balkanlar bolgesin-
deki topluluklari kisaca ele almak yararli olacaktir.

2. Geg¢misteki Zorunlu Birliktelik

Geg¢miste Karadeniz’in sahillerinde eski Yunanlilar tarafindan en meshuru Pontus Rum imparatorlugu olmak
tizere bir¢ok sehir devleti ve gehirler kuruldugu gibi izleyen donemlerde Cenevizliler ve Venedikliler tarafindan
bu sehirlere bagta Kirim yarimadasi civari olmak iizere bagka sehirler de eklenmistir.

Bu sehirler ve sehir devletlerinden sonra tiim Karadeniz ¢evresinde yer alan topluluklar Karadeniz’in giiney
dogusundan gelen Med ve Pers imparatorluklarinin kuzey dogusundan gelen Avarlarin, Iskitlerin, Hunlarin ve
Mogollarin batisindan gelen Iskender ve Roma imparatorluklarinin egemenligi altinda zorunlu olarak uzun yillar
birlikte yasamiglardir.

Bizans imparatorlugunun zayifladigi dsnemlerde ise Bulgar hanlari, Karadeniz’in dogusundaki sahillerden Hazar
denizi sahillerine Kafkas daglarinin kuzeyindeki topluluklar: belli bir siire idare etmigler daha sonra ise bunun
tam simetrigindeki bolgede yani Karadeniz’in batisindaki sahillerden Adriyatik denizine ve Ege denizi sahillerine
kadar Balkan yarimadasinin timiinde ikinci hanliklarini kurmuslar ve yarimadanin tam ortasindaki bugtinkii
Sofya’nin yerinde bulunan Serdika’y: baskent yaparak -Sirplar hari¢ -Balkan yarimadasindaki tiim topluluklar:
-Bizans imparatorlugundan sonra - ikinci defa zorunlu bir sekilde birlikte yagatmiglardur.

Bulgar hanlary, siirekli ¢arpistiklar: Bizans’a Araplarin saldirmalar: tizerine diismanlar olan Bizanslarin yardim
istemeleri izerine onlarla birlikte Araplara kars: savagmiglar, Balkanlarda - Atatiirk’iin kurulmasina onciilik ettigi
Balkan Paktinin benzeri- askeri bir paktin ilkini kurmuglardir.
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Bulgar hanligindan sonra Balkanlardaki birliktelik yine askeri istila seklinde bu defa Osmanli imparatorlugu tara-
findan saglanmustir. Baglangici da bitisi de savaslarla dolayisiyla istenmeden de gerceklesen bu birliktelik, 500 yil
gibi ¢ok uzun siireli bir birliktelik olmustur.

Osmanli imparatorlugunun 1878 de Ruslar tarafindan yenilip bugiinkii Trakya hari¢ balkanlardan ¢ekilmesinden
sonra her ne kadar Sirbistan, Arnavutluk, Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya bagimsiz devletler olarak ortaya
¢tkmussa da ikinci diinya savasi sirasinda yine Tirkiye'nin Trakya bolgesi hari¢ Balkanlardaki tiim topluluklar bu
defa Hitler Almanya’s1 idaresinde zorunlu birlikteligi bir kez daha yasamislardur.

Ikinci diinya savaginin sona ermesinden sonra ise yine Tiirkiye'nin Trakya bélgesi ile Yunanistan disindaki tiim
Balkan iilkeleri bu defa da SSCB’nin egemenliginde 65 yillik bir bagka zorunlu birliktelik yasamak zorunda kal-
miglardir.

Boylelikle Balkan topluluklari, milattan 6nceki yillardan milattan sonraki 2000°1i yillarina dogru, 2000 yili asan
gok uzun bir siirede sirasiyla Roma ve Dogu Roma -Bizans-imparatorluklari, Bulgar hanligi, Osmanli imparator-
lugu ve Sosyalist blok (ve Varsova pakti)gibi ¢aginin siiper denilecek gii¢lerinin askeri egemenligi altinda zorunlu
birliktelik yasamislardir.

Osmanli egemenligindeki Balkan topluluklar1 arasinda Tiirklerin en yogun iliskiler i¢inde olduklar: topluluk, Bul-
garlar olmus, giiniimiizde de bu iliskiler basta KEIB, AT ve NATO’nun yan sira diger alanlarda da siirdiiriilmek-
tedir. Bu agidan Tiirkiye Bulgaristan birlikteligine deginmekte yarar vardir.

3. Tiirkiye ve Bulgaristan’in Ge¢misten Giiniimiize Birlikteligi

Tiirkiye ile Bulgaristan, asagidaki nedenler dolayisiyla diinyada ¢ok az rastlanan tiirde siki iligkilere sahip iki tilke-
dir.

a) Tirkler ve Bulgarlar yiiz yillar 6ncesinde birbirlerine yakin olarak yasadiklar1 orta Asya’dan farkl: tarihlerde
¢ikmiglar Bulgarlar, Hazar denizinin ve Karadeniz’'in kuzeyinden Ttirkler ise bu denizlerin glineyinden gece-
rek bugiinki yasadiklar: topraklara yerlesmiglerdir. Hristiyanligin kabultine kadar Bulgarlar krallarini, Han
Krum, Han Asparuh, Han Kubrat, Han Omurtag, Han Tervel diye adlandiriyorlardi. (Krallarina Han demele-
rinin 6tesinde Hanlarinin isimlerinin bile bugiinkii Tiirkgeye ne kadar yakin olmasi ilging degil midir?). Hristi-
yanligin kabuliinden sonradir ki, krallar han isminden vazgecip 6nce kinyaz sonra tsar (¢ar) adini almiglardir.
Buna karsilik Tiirkler, Miisliiman olduktan sonra bile han ismini kullanmaya devam etmisler Fatih’e, Fatih
Sultan Mehmet Han, Kanuniye, Kanuni Sultan Silleyman Han... Demislerdir.

b) Hiristiyanlik 6ncesi Bulgarlar da Mislimanlik 6ncesi Tiirkler de saman dinine mensup idiler. Tek bir gok
tanriya inanryorlar ve ona Bulgarlar Tangra, Tiirkler ise Tengri diyorlardu. Iki kelimenin ayni olmasi (Bugiinkii
Tiirkgede Tengri kelimesine daha yakin olan Tenri yerine Bulgarca Tangraya daha yakin olan Tanr1 kelimesi-
nin kullanilmasi) dikkat ¢ekicidir.

c) Yerlesik diizene ge¢mezden once Tiirkler “yurt”, Bulgarlar da “yurtta” dedikleri ¢adirlarda yasarlardi. At
stitiinden yapilan igkiye Tiirkler “kimiz” Bulgarlar ise “kimiz” derlerdi. Savascilarinin giysilerinden kili¢larina
hatta savag taktiklerine kadar her sey birbirinin aynisiyd.

d) Kuzey Kafkasya’da bir 6zerk cumhuriyet olan Kabartay-Balkar Cumhuriyeti'nde Kabartaylar Cerkezce, Bal-
karlar Tiirkge konusur. Iste bu Balkarlar Kafkasya’ya gelip yerlesen Bulgarlarin buray terk ederken burada
kalmis bir kag¢ Bulgar kabilesinin torunlaridir. Balkar kelimesi ile Bulgar kelimesinin ne kadar ortiistiigii orta-
dadur.

e) Bugiin Romanya’da yasayan Gagavuzlarin, Tiirkiye’deki tarih kitaplarinda Gékoguzlar yani Tiirk oldugu iddia
edilirken, Bulgaristan’daki tarih kitaplarinda ise Bulgar oldugu iddia edilir. Goriildiigii gibi Gagavuzlar da
Tiirk ve Bulgarlarin ortak paydalarin biridir.

f) Bugiinki Tirk¢e ve Bulgarcada kullanilan orta Asya kokenli bir¢ok kelime bulunmaktadir. Tiirk¢ede “oluk”

» <

Bulgarcada “uluk”dur, “yol”, “ulitsa” dir (itsa son eki gormezden gelinirse geriye “ul” kalir ki “yol”, “ul”
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olmustur). “Ilik”sicak soguk aras1 hos anlamindadir “leka” kelimesi de kolay, hos anlamindadir. “Dede”, “dya-
do” dur. Nine anlaminda Tiirkiye’nin bazi yorelerde kullanilan “ebe”, “baba” olmugtur. Tiirk¢edeki “baba”,
Bulgarca’da “bagta” dir. Asker evi anlamindaki “kigla” Bulgarcada ailenin oturdugu ev anlaminda “kista” dir
dir. Orta Asya’da bir gol adi olan “Baykal”, Kircali’de bir mahallenin ad1 iken Ttirkiye’de birgok kisini soyadi-
dur.

g) Bulgarlar Tuna’nin giineyine inip Balkanlara yerlestikten sonra Bizans’a saldirirken bir Tiirk boyu olan Avar
stivarilerini yanlarina aldiklar1 gibi zayiflama donemlerinde ise Kumanlar ve Tatarlardan biiyiik yardimlar
gormisler Osmanli egemenligine kadar bu sekilde ayakta kalabilmislerdir (Vasary, 2008:27-109).

h) Osmanli egemenliginden bagimsizlia kavusuncaya kadar gecen 500 yillik siire boyunca yerli halklar agisin-
dan istenmeyen nitelikte de olsa yaganan birliktelik sonucunda evlilikler, din degistirmeler, kiiltiir ve kelime
aligverisleri olmus, ortak miizik ortak mutfak olugsmustur. Ornegin Bulgarcadan Osmanlicaya hamut, haydut,
hayta, kaskaval(kasar olarak), pateka (patika olarak), kocuk (gocuk olarak) , dort bes demek olan cetiri pet
(cata pat olarak ve cat pat konugmaktaki cat pat olarak )az sayida kelime ge¢mesine karsilik onlarca kelime
Osmanlicadan Bulgarcaya (diger yandan Osmanlicadan Yunancaya Yunancadan Osmanlicaya...)gegmistir.
Yunanllarin yani sira Bulgarlarin folklor oyunlar: ve kiyafetleri, Tiirkiye'nin Trakya ve Ege bolgelerindeki
folklor oyunlari ve kiyafetlerin benzeridir. Bu oyunlar sirasinda soylenen “hoppa”haykirmasi da aynidir. Cok
kisa siire 6nce Bulgaristan’da 6len bay Ganio (ki, bay Tiirk¢edeki bay’dir. Ganio da Tiirk¢ede erkek ismi olarak
kullanilan Gani ismini Bulgarca versiyonu olabilir) Bulgaristan’in Nasrettin hocasidir veya Bektasi babasidur.
Bulgaristan’in ge¢misteki mimari yapisi, evlerin kapisindan kapi tokmagina avlulardaki ¢esmeye (Bulgarca’da
¢esmadir) penceresine, tavanlardaki ahsap oymaciligina kadar Anadolu’dakinin bir benzeridir. Nitekim
Plovdiv’in yokus bir sokaginda gezen bir Tiirk kendini Bursa’nin tarihi bir sokaginda geziyor gibi algilar.

i) Birinci Diinya Savasi sirasinda bagimsiz Bulgaristan, Osmanli imparatorlugu ile Almanya dnciiliigiindeki ayni
tarafta yer almis ve Osmanli imparatorlugu ile birlikte ayni ac1 sonuglar: paylagsmigtir.

j) Ulkesini terk etmek zorunda kalan Bulgaristan’in son krali, Yunanistan veya Sirbistan’a gitmek yerine Tiirkiye
cumbhuriyetini tercih etmis Misir’a gitmezden 6nce kisa bir siireligine de olsa Tiirkiye’de yasamustir.

k) Sosyalist blok ¢cokmezden 6nce Bulgaristan, NATO’nun kars: blogundaki askeri pakt olan Varsova paktinda
yer almigsa da giiniimiiz itibariyle NATO’da dolayisiyla Tiirkiye ile ayni safta yer almaktadir. NATO askerleri
olarak Bulgar ve Tiirk askerleri su anda Afganistan’da birlikte gérev yapmaktadir.

1) Tiirkiye'nin AT baglantilar1 deniz yolundan RO-RO tasimaciligi ile izmir'den Italya’nin Birindisi ve
Istanbul’dan Romanya’nin Késtence limanlarina yapilmak yerine karayolundan TIR tagimacilig1 ile Bulgaris-
tan iizerinden yapilmaktadir. Onemi az da olsa demiryolu tagimaciligi da yine de Bulgaristan iizerinden ger-
geklestirilmektedir. Bagta Almanya olmak tizere cesitli AT iilkelerinde is¢i olarak ¢alisan Tirkler, Tiirkiye'ye
gelislerinde ve Tirkiye’den doniislerinde Bulgaristan karayollarini kullanmaktadir. Bu sekilde Bulgaristan
Tiirkiye'nin karayolu ve demiryolu tasimaciliklarinda Avrupa’ya agilan kapist konumundadir.

m) Asagida da deginilecegi gibi tiniversite sinavini kazanamayan buna ragmen bir {iniversitede okumak isteyen
Tiirk 6grencilerden binlercesi Bulgaristanin ¢esitli tiniversitelerini tercih etmekte ve bu tiniversitelerde oku-
maktadir.

n) Yiz binlerce Tiirk¢e konusan Bulgar vatandasi bagta Kircali olmak {izere Bulgaristan’in cesitli sehirlerinde
ve koylerinde yasadig1 gibi Bulgaristan’dan bagta Bursa olmak iizere Istanbul, Izmir gibi Tiirkiye’nin bir kag
sehrine go¢ etmis Bulgaristan dogumlu yiiz binlerce Tiirk de Tirkiye’de yasamaktadir. Bunlarin ¢ogu ayni
zamanda Bulgaristan vatandasi(gifte vatandas)oldugu i¢in Bulgaristan se¢imlerinde oy bile kullanabilmekte-
dir.

0) Gerek Bulgaristan’da yasayan Tiirkce konusan Bulgar vatandaslari, gerekse Tiirkiye’ye Bulgaristan’dan go¢-
mis Tirkler, karsilikli olarak Tiirkiye’den Bulgaristan’a Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye akraba ziyareti vs neden-
lerle turistik seyahatler yapmaktadir. Oyle ki her giin sadece Kircali’den {zmir'e en az 2, Bursa’ya en az 3
[stanbul’a en az 4 degisik firmanin otobiisleri (ayrica Edirne’ye ve Corlu’ya bir kag minibiis) yolcu tagimakta,
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bu firma sayilarina bayramlarda ve yaz sezonlarinda bir kag firma daha eklenmektedir. Bu seyahatler sirasinda
gerceklesen bavul ticaretinin boyutu da hi¢ de azimsanacak gibi degildir. Tiirkiye Bulgaristan arasinda ortaya
¢ikan bu yolcu trafigi bagka iki Avrupa iilkesi arasinda rastlanamayacak derecede yogun bir trafiktir.

p) Bulgaristan’da Rodop daglarinda yasayan Bulgarca konusan Pomaklar Miisliman olmalar1 nedeniyle bir-
yandan yine Miisliiman olan Tiirk¢e konusan Bulgaristan vatandaslariyla ortak bir bag olusturduklar:
gibi(Bulgarca konustuklari icin dogal olarak diger Bulgar vatandaslariyla da ortak baglantilar1 vardir) diger
yandan Tiirkiye’deki Pomak kokenli akrabalari ile de ortak bir bag olusturmaktadir. Boylelikle Bulgaristan ve
Tiirkiye’yi birbirine baglayan baska bir iliskinin ortak paydasini meydana getirmektedir.

r) Bir bagka ortak bag da her iki tilkede yasayan Romanlardir. Bulgaristan’in Kircali bolgesinde yasayan Roman-
lar Bulgarcanin yani sira Tiirkge de konusmaktadir. Tirkiye’deki Roman ¢alistaylarina Bulgaristan devletinin
izni ve destegi ile Bulgaristan Romanlarinin temsilcilerinin de katilmasi iki ilke arasindaki dostlugu artiric1 bir
unsur olabilir.

4. Giiniimiizdeki Goniillii Birliktelikler

Bir araya gelen kisilerin tek baglarina yaptiklarindan daha fazlarini yapmalari demek olan sinerji, uluslar agisindan
da gegerli olup gesitli uluslar da bir araya geldiklerinde tek baslarindan yaptiklarindan daha fazlasini yapabilmek-
tedirler. Bu nedenle ge¢miste biiyiik bir imparatorlugun veya devletin askeri gii¢le diger uluslar1 zorunlu olarak
bir arada tutmalarinin yerine yakin ge¢misten giiniimiize uluslarin kendi iradeleriyle yani anlagmalar yoluyla
olusturduklar: goniillii birliktelikler, ulusal, bolgesel diizeylerin yani sira kitasal, kitalar aras1 hatta diinya ¢capinda
ortaya ¢ikmistir

Gegmis yiizyilda Italyanca ve Almanca konusan sehir devletleri bir araya gelerek bugiinkii Italya’y1 ve Almanya’yi,
Amerikan devletleri de Amerika Birlesik Devletlerini kurmuglardir. Yakin ge¢miste dagilan SSCB de bunun yeri-
ne kullanan bagimsiz devletler toplulugu da bir¢ok devletin bir araya gelmesiyle olusmustur. Bityiikk Britanya
da Ingiltere, Yeni Zelanda, Avustralya gibi iilkelerden olugmaktadir. Fransa’nin Fransizca konusan Frankofon
denilen iilkelerle, Ispanya’nin da Ispanyolca konusan-Brezilya disindaki- orta ve giiney Amerika iilkeleriyle yakin
iligkileri vardir. Tiirkiye’nin de Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan gibi Tiirkge konusan cumhu-
riyetlerle benzeri iligkileri s6z konusudur.

Ulkeler, birbirlerine kars1 askeri nitelikli birliktelikler olarak NATO ve Varsova Paktlarini kumuslarsa da Varsova
Pakt1 sona ermisgse de NATO tiye sayisini artirarak varligini siirdtirmektedir.

Tiim diinya tilkelerinin olusturdugu BM gibi politik kuruluglarin yani sira diinyanin bir¢ok ulusunun olugturduk-
lar1 ekonomik ve finansal nitelikli IMF, Diinya Bankasi gibi kuruluglar da s6z konusudur.

Politik oldugu kadar ekonomik, sosyal, kiiltiirel vs. nitelikli kitasal bir kurulus olan AT, adindan da anlagilacag:
gibi Avrupa kitasina has bir topluluk ise de Asya kitasinda yer alan Kibris'in Rum kesimini tam tiye olarak ala-
rak Avrupa kitasindan Asya’ya sigramig, hem Avrupa’da hem Asya’da yer alan Tirkiye ile de ortaklik anlagmasi
yaparak son olarak da yine Asya kitasinda yer alan Katkasya’daki Giircistan ile de ortaklik anlagsmasi imzalayarak
Asya’ya yayilmasini stirdiirecek olup bir Avrasya toplulugu niteligini kazanacaktir.

Bunlarin yani sira bolgesel topluluklar da s6z konusudur. Asya ve Afrika’daki Arapga konusan 22 tilke Arap
ligini olustururken, ABD, Kanada ve Meksika bir araya gelerek NAFTA’y1 (Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlasmasr’'n1), Brunei, Dariis Selam, Endonezya, Kambogya, Laos, Malezya, Myanmar, Filipinler, Singapur, Tay-
land ve Vietnam gibi on iilke ASEAN’1 (giiney dogu Asya iilkeleri birligini), Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya,
Japonya, Kanada, ABD ve Rusya gibi sekiz iilke bir araya gelerek G8leri. Gliney Amerika tilkeleri bir araya gelerek
MERCOSUR’y, 2001 yilinda da merkez ve dogu Asya’nin alti iilkesi olan Cin, Rusya, Kazakistan, Ozbekistan ve
Tacikistan SCO’yu (Shangay isbirligi 6rgiitiinii) olusturmuslardir (Der Ficher, 2009:609-624).

Konumuzun esasini olusturan ve AT ile birlikte ele alinacak olan Karadeniz toplulugu (KT) da, iliskili oldugu
Karadeniz ekonomik isbirligi(KEIB) gibi bir bélgesel topluluk gériiniimiinde olmasina karsilik Avrupa ve Asya
kitalarina yayilmis kitalar arasi bir topluluktur.
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5. Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEIB) ile iliskili Karadeniz Toplulugu (KT)

25 Haziran 1992 tarihinde Istanbul’da Tiirkiye, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya, Arnavutluk, Moldova, Ukray-
na, Rusya federasyonu, Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan gibi 11 iilke Karadeniz ekonomik isbirligi(KEIB)&rgii-
tint kurmustur. Daha sonra Sirbistan’in da katilimiyla iiye sayist 12 ulagsmustir. Bu birlik 20 milyon kilometre
kareyi ve 350 milyon’un iistiinde bir niifusu kapsamaktadir (13 gozlemcisi ve 8 sektorel diyalog ortagi bulunmak-
tadir). KEI parlamenterler asamblesi (KEIPA), KEI is konseyi, KEI ticaret ve kalkinma bankasi, Karadeniz etiitleri
uluslar aras1 merkezi, uluslararasi daimi sekreterya, disigleri bakanlar1 toplantist gibi organlar: bulunmaktadir
ekonomi, ticaret, kalkinma, KOBT’ler, finans, turizm, ulastirma, haberlesme, bilim ve teknoloji, kiiltiir, egitim ve
sosyal, isler, cevre koruma, dogal afetler... gibi alanlarda 18 adet ¢aliyma gurubu bulunmaktadur.

KEIB ekonomik ve ticari amaglar1 én planda tutan ve sonug olarak ticaretin serbestlestirilmesini hatta tek para
kullanilmas1 ve merkez bankasini kurulmasini hedefleyen bir birlik olmakla birlikte amaglarindan biri de AT ile
diyalog kurmak i¢in Avrupa parlamentosu ile isbirligini giiclendirmektir. 2007’de AT, KEIB’e gozlemci olmustur.
Karadeniz bolgesi tilkeleri ile AT disisleri bakanligi toplantisinda, ticaret, ulastirma, enerji, orgiitlii suglarla miica-
dele konularinda gériismeler yapilmistir.

Gegmiste ekonomik amagli olan AET nun, zaman i¢inde sosyal, politik ve kiiltiirel bir topluluk olan AT na doniis-
mesi gibi KEIB de ekonomik bir birliktelik olmasinin 6tesine gegerek zaman iginde KT seklinde sosyal, politik
ve kiiltiirel bir topluga dontismelidir. Bunu yaparken de Makedonya'y: iceren buna karsilik - agagida goriilecegi
gibi- Rusya’y1 dislayan bir topluluk olmalidir.

6. Rusyasiz KT

KEIB biinyesinde bulunmayan Karadeniz’de sahili olmayan Makedonya’nin, tipki Sirbistan veya Ermenistan gibi-
Karadeniz’e yakin olmas1 ayrica AT a girme siirecinde bulunmasi biiyiik bir olasilikla Tiirkiye’den de 6nce AT na
tam iiye olmasi ayn1 zamanda NATO’ya da girme goriismelerinin siirmesi gibi nedenlerle KEIB biinyesine alin-
masl, buna kargilik Karadeniz’e sahili olmasi nedeniyle KEIB biinyesinde yer alan Rusya’nin ise asagidaki neden-
lerle KT i¢inde yer almamasi gerekir.

a) Karadeniz sahillerine Bulgarlar 1000 yildan fazla Tiirkler ise 1000 yila yakin bir siire 6nce yerlesmisken Rus-
larin yerlesmesi 150-200 yil 6ncesine dayanmaktadir. Ayrica Ruslar ne bir Balkan ne de Kafkas iilkesi 6zelligi
tasimaktadir.

b) Tiirkiye (yan: sira Yunanistan ve Arnavutluk) {izerinden KT’nun ayni1 zamanda Akdeniz sahillerine genis-
lemesi KT unu bolgesel bir topluluk olmaktan ¢ikarmazken buna kargilik Rusya tizerinden KT nun bir yan-
dan Sibirya bolgesinin sahillerinin yer aldig1 Kuzey Buz Denizine diger yandan Bering Bogazi ile Vladivostok
Limani arasindaki sahillerin yer aldigi Biiyiik Okyanusa genislemesi KT°nu bolgesel bir topluluk olmaktan
gikarir diinyada benzerine rastlanmayan bir topluluk haline getirir.

¢) Avrupa kitasinda yer almasma ragmen topraklarinin biiyiik bir kismi Asya’da olan Ruslar, tarih boyunca
Avrupalilarca daha ¢ok Asyali bir ulusmus gibi gériilmistiir. Bu agidan Tiirkiye’ye benzese de Tiirkiye gibi
AT’na yonelmis degildir. Aksine Sanghay birliginde yer alarak orta Asya ve Cin iizerinden uzak doguya yonel-
mek suretiyle kendisinin Asyali bir ulus oldugunu adeta tescil ettirmistir.

d) AT’nun, KT°da yer alan Moldova, Ukrayna ve Giircistan ile ortaklik anlagmasi imzalamas1 sonucunda Rusya
sahilleri disindaki Karadeniz sahillerinin tamamu ileride AT sahilleri haline gelecektir. Bu sekilde Rusya’siz
bir KT nu, kendi i¢inde bir alt boliim haline getirecek olan AT, “Rusya’siz KT” basligimizi adeta dogrulamig
olmaktadir.

e) AT’nun bu son yaptig1 anlagma ile kendine kars1 bir mesaj verildigini algilayan Rusya’nin da AT’a kars: tepki
koymasi, olayin tek tarafli kalmayacagini etki- tepki siirecinde -asagida deginilecegi gibi-ciddi sorunlar dogura-
rak gelisecegini KT nun AT ve Rusya arasinda karsilikli gii¢ gosterisi alani haline doniisecegini gostermektedir.

f) ABD ve Tirkiye disindaki tim NATO tiyelerinin ayni zamanda AT iilkeleri olmasi nedeniyle NATO, bir baki-
ma AT nun askeri kanadidur. Iste bu askeri giiciin Karadeniz'de yaptig1 her tatbikat yine Rusya tarafindan ken-
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dine yonelik bir tehdit algilamasi olarak degerlendirilmekte ve tepki verilmektedir. Boylelikle KT ayni zaman-
da NATO ve Rusya arasinda askeri bir ¢atigma alani olarak da ortaya ¢itkmaktadir. Bu ortamda Rusya’nin KT
i¢cinde olamayacag1 ortadadir.

7. AT ve Rusya’nin Paylasim Alani Olarak KT

Petrol ve dogal gazin bitmesine veya giines ve riizgar enerjisinin petrol ve dogal gazin yerini almasina kadar petrol
ve dogal gaz tasimacilig glintimiizdeki gibi stirditkge Karadeniz ve basta Tiirkiye olmak tizere KT 6nemini hi¢
yitirmeyecek, AT ve Rusya gibi biiyiik gii¢lerin egemenlik ¢atigmasina sahne olmaya devam edecektir.

75 yil 6nce Hitler Almanya’sinin Tiirkiye'nin Trakya kismi hari¢ tiim Balkanlar: ele gegirip Karadeniz sahilleri-
ne ¢ikmasindan sonra giiniimiizde bu defa AT nun, Bulgaristan ve Romanya’y1 kendine iiye yaparak Karadeniz
sahillerine ¢ikmasinin nedeni, dogal gaz ve petrol iireticisi Hazar iilkelerine olabildigince yaklagmaktir. KT nun
Balkan tarafina yerlesen AT, uygun bir zaman icinde KT’nun Kafkasya tarafina da yerlesmeyi hedeflemektedir.
Bu dogrultuda AT nun son giinlerde -Moldova ve Ukrayna’nin yani sira -Asya kitasinda bulunan Kafkasya’daki
Giircistan’la da ortaklik anlagmasi imzalamis olmasi, bununla da yetinmeyerek Giircistan’in komsusu olan ve
ayn1 zamanda petrol ireticisi Azerbaycan’la da ortaklik anlagsmasi imzalamasina az bir zaman kalmasi boylelikle
Hazar sahillerine ¢ikarak petrol ve dogal gaz tireticisi ilkelere yaklasmasi, yaklasmanin da 6tesinde Azerbaycan
biinyesine katmas hatta fran’la da komsu olmasi durumu ortaya ¢ikacaktir.

AT, Iran’a sadece Azerbaycan iizerinden degil, tam ortak olmasi halinde Tiirkiye {izerinden de komgu olacaktir.
Yanu sira Irak ve Suriye ile de komsu olmak suretiyle orta dogunun tam ortasinda yer alacaktr.

Bu asamada sorun sudur: Ermenistan dahil Kafkasya’daki tilkeleri ve Tiirkiye’yi biinyesine katarak en genis sinir-
larina ulasacak olan AT, bir yandan Karadeniz sahillerinde Rusya ile karsi karsiya gelirken diger yandan orta
doguda, gesitli giiglerle kars: karsiya gelecektir. AT Rusya ile miicadele etmeye, her seyden 6nce AT kamuoyu bir
din devleti olan Iranli komgu olmaya, bataklik tabir edilen orta dogu bolgesine girmeye hazir midir?

AT nin ortaklik anlagmas1 imzaladig1 Karadeniz’in kuzeyindeki Ukrayna’nin Kirim yarimadast Rusya tarafindan
ilhak edildigi gibi {ilkenin yariya yakin kisminin da Rusya’nin destegi ile Ukrayna’dan kopmasina az bir zaman
kalmistir. Bu sekilde AT, ortaklik anlasmasi imzaladigr Ukrayna {izerinden Rusya ile kars1 karsiya oldugu gibi,
Giircistan tizerinden de yine Rusya ile kars1 karsiyadir. Clinkii Giircistan’da iki 6zerk cumhuriyet olan Abhazya
ile gliney Osetya Rusya’nin destegi ile bagimsizliklarini ilan etmisler basta Rusya olmak tizere bir kag tilke tara-
findan bagimsizliklar: kabul edilmistir. Fransa’daki ve ABD’deki ermeni lobilerinin baskilariyla da Ermenistan’in
Katkasya’da Azerbaycan ile birlikte AT na almmasi durumunda bir yandan Ermenistan’t dogal miittefiki kabul
eden ve onu kaybetmek istemeyecek olan Rusya ile AT kars1 karsiya gelecegi gibi diger yandan Ermenistan’in hem
Tiirkiye hem de Azerbaycan’la hig ¢oziillmeyecekmis gibi goriinen sorunlari dolayisiyla yine AT bu g tilkenin
sorunlariyla kars1 kargtya kalacaktir. Kafkasya'nin giineyindeki Iran’a komgu olunmasi durumunda tamamu laik
olan AT iilkeleri hem bir din devletiyle hem de Amerika ve Israil'in anlasgamadig bir iilkeyle yan yana olacaktir.
Iran’in batisinda ve Tiirkiye’nin giineyinde olan- bagimsizhigini ilan etmeye ¢ok az bir zaman kalmis ve bagimsiz-
111 basta Israil, ABD hatta Tiirkiye, AT ve diger iilkelerce hemen taninacak -Irak’in kuzeyindeki Kiirdistan yerel
yonetimi ile komsu oldugu gibi buranin batisindaki ve Tiirkiye'nin giineyindeki i¢ savasin yasandig1 yine kisa bir
stire sonra iki {i¢ parcaya boliinmesi yiiksek bir olasilik olan Suriye ile de komsu olacaktir.

Karadeniz’in kuzeyindeki Azak denizinden baslayarak, Kafkasya’daki Azerbaycan ve Ermenistan’a uzanan bura-
dan Iran’a, Iran’dan kuzey Irak’taki Kiirdistan yerel yonetimine buradan da Suriye’nin dogusundan batisindaki
Akdeniz’e ulagan boylelikle bir yarim daire ¢izen sorunlu bir bélgenin-deyim yerindeyse “sorunlar hilali”- icine
girmek, AT agisindan gogiislenebilecek bir durum mudur?

Bu tehdit ve tehlikelere karsilik AT, elde edilecegi firsat ve imkénlar1 karsilagtiracak daha kisa bir ifadeyle fayda
maliyet analizi yapmak suretiyle gesitli alternatifler tizerinde duracaktr.

8. AT’nun, KT’nun Gelecegine iliskin Alternatifleri

AT’nun KT’na iliskin olarak éniimiizdeki yillar boyunca iiretebilecegi alternatifler ti¢ bashik altinda toplanabilir:
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Tiirkiye’nin AT na katilmasiyla saglanacak yash niifus sorununu bir 6lgiide ¢ézmek, stratejik 6neme sahip bir
alana yayilmak gibi bazi firsat ve imkéanlara karsilik, orta dogu batakliginin kenarinda yer alarak yiizlesecegi teh-
dit ve tehlikeleri karsilastiran AT, tehdit ve tehlikelerin daha buytik oldugunu goriirse, genislemeden vazgecip
Tiirkiye’yi nihai olarak biinyesine katmak yerine su andaki siireci devam ettirerek oyalama politikasina devam
edecek boylelikle orta dogu ile kendi arasindaki Tiirkiye’yi bir tampon bolge konumunda tutacaktir.

Ayni degerlendirmeyi Azerbaycan’a iligkin olarak yaptiginda yani Azerbaycan’in AT na katilmasiyla elde edilecek
petrol ve dogal gaz kaynaklarini elde etme ve bunlara yaklasma gibi firsat ve imkanlara karsilik AT nun fran’la
komsu olmakla yiizlesecegi tehdit ve tehlikeleri karsilagtiran AT, tehdit ve tehlikelerin daha biyiik oldugunu
goriirse -”Giircistan’1 biinyemize katmak suretiyle bir petrol treticisi ve Hazar denizine kiyisi olan bir iilke olan
Azerbaycan’a komsu olduk, bu yeterli bir genislemedir “-diyerek Azerbaycan’ da biinyesine katmaktan vazgege-
cektir.

Benzeri degerlendirme Giircistan igin bile yapilarak Giircistan da Tirkiye’ye yapildig: gibi oyalama politikasi
siirecine sokulabilir. Dolayisiyla AT- Tiirkiye’yi biinyesine alarak genislemekten vazgectigi gibi - Giircistan’dan
dolayisiyla Kafkasya’ya dogru olan genislemesinden de vazgegebilir.

AT’nun kendi kontroli altindaki yukaridaki {i¢ alternatife karsilik olarak kendi kontrolii diginda su anda kesti-
rilmesi miimkiin olmayan kogullarin ortaya ¢ikmasi halinde bambagka sonuglarla karsilagilabilir. Bunlardan biri
AT’nun dagilmasi veya sekil degistirmesi s6z konusu olabilir.

Giiglerinin zirvesinde olduklar1 donemlerde, Roma’nin, Osmanl’nin ve Biiylik Britanya’nin, Eski Sovyetler Birli-
ginin geleceklerinde parcalanacaklari, hatta ortadan kalkacaklar1 soylenseydi o zaman buna hi¢ kimse inanmazd.
Opysa giiniimiiz itibariyle ¢aglarinin en giiclii imparatorluklar: olan bu imparatorluklar tarih olmugtur.

Sovyetler Birliginin ortadan kalkmasina ve Dogu Bloku'nun dagilmasina ise giiniimiiziin insanlig1 kisa bir gegmis
oncesinde tanik olmuslardir.

Ileride benzer bir gelismenin AT nun i¢in olamayacaginin yani AT’nun dagilmayacaginin veya bagka tiirden bir
birlik kurulmayacaginin bir garantisi var midir?

KT’nun Kafkasya bolgesinde bile yayilmasini siirdiirdigli su asamada boyle bir olasilik olanaksiz gibi goriiniirse
de giiciin zirvesine ulasanin ayni zamanda inmeye baglamis olmas: da unutulmamalidir. Nitekim AT, gegmisteki
sorunlarini tam anlamiyla ¢dzemedigi gibi bu sorunlara yenileri de eklenmektedir.

Paul Kenedy, 25 yil 6ncesinde soyle demektedir “Avrupa’nin sorunlari arasinda niifuslarinin yaslanmasi, sanayi-
lerin eskimesi, kentlerin yoksul mahallelerindeki etnik hosnutsuzluklar, zengin kuzey ile daha yoksul giiney ara-
sindaki ugurum, Belgika, Ulster, Katalonya’daki politik ve dilsel gerginlikler bulunmaktadir (Kenedy, 1990:574).

25 yil ge¢mesine ragmen bu sorunlar ¢oziilmek bir yana daha da artmis ve yogunlagmistir. Belgika’da Valon-Fla-
man ayrigmasi son agamaya gelmis, Iskogya'nin Ingiltere’den, Katalonya’nin, Ispanya’dan bagimsizlik oylamala-
rina aylar kalmistir.

Cin’in diinya ekonomisinden aldig1 payin AT iilkelerinin aleyhine siirekli olarak artmasi bu tilkelerin timiini
igsizlik yoniinden ayrica Izlanda, Yunanistan, italya; Ispanya ve Portekiz hatta Fransa’yr ekonomik kriz olarak
sarsmis ve sarsmaya devam etmektedir.

Avrupa parlamentosunun 2014 Mayis ayindaki son segimlerinde Fransa’da asir1 sagct Marine Le Pen’in birinci
olmasi, Ingiltere’de de AT karsiti Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi(UKIP) ¢ok daha yiiksek oy almasi kargisinda
AT kamuoyunda “Nereye gidiyoruz?” sorusunun sorulmasi giindeme gelmistir.

Bogazigi tiniversitesine konuk olarak gelen Britanyali akademisyen ve romanci Amitav Ghos da soyle demekte-
dir: “Avrupa projesine goniilden inaniyordum eger her hangi bir proje umut vaat ediyorsa bunun Avrupa birligi
projesi konusunda hig stiphem yoktu. Ama simdi o projenin de raydan ¢iktigini goriiyoruz. Avrupa da eski yon-
temlerine doniiyor ki, bu ¢ok korkutucu bir sey. Son secimlerde sagin inanilmaz yiikselisine uyar: alarmi olarak
gormek gerekiyor... Avrupa ilk donemini kalkinmayla gecirdi. Ctinkii bu kalkinmac politikalar balona benziyor
patlayana kadar genisliyor en sonunda patlayacak” (Taraf, 15.06.2014).
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Patlayincaya kadar genisleme yukarida deginildigi gibi bir yandan tam {tiye olarak Tiirkiye tizerinden AT nun orta
dogu bolgesine komsu olmasi diger yandan Kafkasya tizerinden AT nun Rusya’yla kars: karsiya gelmesi seklinde
olabilir. Patlama ise AT nun bir yandan orta doguda diger yandan Rusya ile ciddi krizler yagamasi sonucunda ger-
¢eklesebilir. Bu durumda AT nun, eski SSCB’nin “Glasnost ve Perestroyka” sloganina benzer bir slogan bularak
ornegin “Revizyon ve reform” diyerek eski Sovyet Bloku gibi dagilmasi yine eski Sovyetlerden sonra Rusya’nin
Sangay birligine dahil olmasi, KEIB’e katilmasi ve 29.05.2014 Kazakistan ve Belarus iilkeleriyle “Avrasya eko-
nomik birligini kurmasi (Sabah, 30.05.2014 ve Taraf, 30.05.2014) gibi, AT da Balkanlar dahil olmak tizere tiim
Akdeniz tilkelerini dislayarak 6rnegin “Baltik tilkeleri birligi(BT)” diye bir birlik kurabilir, buna Norve¢’i de dahil
edebilir. Boylelikle yukarida belirtilen ii¢ alternatife ek olarak doérdiincii bir alternatif s6z konusu olabilir.

Her alternatif kargisinda su anda Tiirkiye basta Bulgaristan olmak tizere Balkan ve Kafkas tilkeleri birlikte hareket
ederek, KEIB’i Makedonya’y1 icine alacak Rusya’y1 diglayacak sekilde KT’na doniistiirmeye ¢abalamalidir. KT,
olumlu alternatifler karsisinda- bir agagtaki dallardan biri gibi- AT nun i¢inde bir béliim veya AT nun ortadan
kalkmasi veya sekil degistirmesi gibi olumsuz alternatifler olasiligina kargilik -kesilen bir agacin kokiinden ¢ikan
bir filiz gibi- AT a bir alternatif bir topluluk olarak diigiintilmelidir.

9. KT’da Ekonomiden Egitime Egitimden Modaya, Her Konuda Is Birligi

KT da yapilacak igbirlikleri, ekonomi, ticaret, ulastirma, enerji, ¢evre, giivenlik gibi giincel konularla sinirh kalma-
mali yapilacak igbirliklerinden biri de bilim-arastirma olmali bu gergevede “Universiteler arast isbirligi”, “Bilim ve
teknoloji bakanliklari isbirligi” ve “Bilim ve arastirma kuruluslar1 isbirligi” gibi ti¢ diizeydeki etkinliklere yogunluk
kazandirilmalidir. Yapilan bu sempozyum 6niimiizdeki yillarda- bir Balkan veya Kafkas iilkesi ev sahipliginde-

strdiirilmelidir.

Balkan ve Kafkas tilkelerinin kiltiirleri birbirine ¢ok yakin oldugundan (ki bunun en tipik 6rnegi Tiirk dizilerinin
bu iilkelerden revagta olmasidir) miizik, folklor ve spor etkinliklerinden moda etkinliklerine kadar degisik etkin-
likler diizenlenmeli, yapilan etkinlikler artirilmalidir.

Bu etkinliklerden agagida sadece egitim konusundaki isbirligine deginilecektir.
10. KT’ da Egitim Konusunda Isbirligi

Bilindigi gibi Ttirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan biri egitim, egitimde de iiniversiteli olamama sorundur. Her yil
universite sinavlarina girenlerin ancak yiizde onu iiniversiteli olabilmekte geriye kalanlarin ¢ogu tiniversite hazir-
lik kurslarina devam ederken bir kismi da yurtdisindaki tiniversitelere gitmektedirler. Her ne kadar son ve kesin
rakamlar olmasa da yurt disindaki iniversitelerde okuyan Tiirk 6grencilerin sayisi on binlerle ifade edilmektedir.
Ingilizce egitim almak isteyen, bu nedenle Ingiltere, ABD, Kanada ve Avustralya’ya giden grencilerden sonra
sayica en fazla 6grenci Bulgaristan’a gitmektedir. Bulgaristan {iniversitelerinde okuyan Tiirk 6grencilerin sayisi
-hiz1 yavaslasa da - artmaya devam etmektedir. Universitede okumak icin Bulgaristan’in tercih edilme nedenleri
ise, bu tilkenin AT tyesi, Tiirkiye’nin komsusu ve ucuz olmasidir. Zaman zaman diploma denkliginde sorunlar
yasaniyor olsa da bu sorun ¢oziilmeye caligilmaktadir. Bulgaristan’in Tirkiye’ye en yakin iilke olmasi, 6grencile-
rin ulagim masraflarinin diisiik olmasini saglamakta, 6grenci yurtlarinin genellikle eski ve cok konforlu olmasa da
temiz ve ucuz olmasi da 6grenciler agisindan diger avantajlari olugturmaktadir. Ortak Balkan kiiltiirii nedeniyle
de 6grenciler kiiltiir farkligindan kaynaklanan uyum problemleri yasamamaktadir. Ogrenciler, Bulgarca egitim
yanu sira Ingilizce egitim yapma imkanina da sahiptir. Edinilen bilgiye gére Sofya’da Tiirkge doktora programina
baglanmak iizeredir. Makedonya’nin baskenti Uskiip’te begeri bilimler, hukuk ve miihendislik alanlarinda Tiirkge
lisans ve lisansiistii egitim yapilmaktadir. Her yil 700 civarinda 6grencinin egitim igin gittigi bu tilkedeki Tiirk
6grenci sayisinin 7000 civarinda oldugu tahmin edilmekte olup bu say1 ile Bulgaristan’dan sonra en fazla Tiirk
6grencisi barindiran tilke Makedonya olmaktadir. Her yil Bulgaristan’a giden 6grenci sayist artisinin yavaglama-
sina kargilik Makedonya’ya gidenlerin artis hizinin yiikselmesi sonucunda yakin bir gelecekte Makedonya’daki
Tiirk 6grenci sayisi, Bulgaristan’daki 6grenci sayisini gegecektir.

Tiirkiye’den Arnavutluk’a ise Arnavut kokenli 6grenciler, Arnavutca egitim icin gitmekte, Ingilizce egitim ise belli
bolgelerde yapilmaktadir. Yunanistan’a ise az sayida 6grenci Ingilizce degisim programlari gergevesinde gitmektedir.
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Makedonya’da lisans ve lisansiistii egitimin Tiirkce yapilmasi karsisinda “Acaba bu tilkede de Kazakistan’in Manas
kentindeki Hoca Yesevi Universitenin benzeri bir iiniversite -Tiirkiye’de Iskender isminin kullanilmas gz onii-
ne alindiginda- bir “Biiyiik Iskender Universitesi kurulamaz m1?” sorusunun yani sira Tiirkce egitimin yapildig
Bulgaristan’da da Tiirkge egitim yapan bir “Baykal tiniversitesi” buna karsilik ytiz binlerce Bulgaristan gé¢meni
Tiirkiin yagadig1 Bursa’da da Bulgarca egitim veren “Kircali Universitesi” adl1 bir iiniversite kurulamaz m1? sorusu
tizerinde diistintilmesi gereken konular olmalidir.

11. Sonug

Karadeniz ¢evresinde yasayan topluluklar, gegmiste Roma ve Osmanli imparatorluklarinin egemenliginde, yakin
bir gegmiste ise Tiirkiye hari¢ eski Sovyet Blok'unda askeri bir giiciin altinda zorunlu birliktelik yasamislarken
20.ylizyilda ise kendi iradeleriyle bir bélgesel birliktelik olarak 1992 yilinda KEIB’ni kurmuslardir. AT,2007 yilin-
da Bulgaristan ve Romanya’y1 kendine tam iiye yaparak Karadeniz sahillerinde yer almistir. Tiirkiye’nin tam tiye-
lik stireci stirerken Moldova Ukrayna ve Giircistan ile 2014 yilda tyelik anlasmasi imzalayan AT, bu anlagma-
nin sonucunda - Rusya’nin egemen oldugu sinirli sahil seridi disindaki - tiim Karadeniz sahillerine yayilacaktir.
Karadeniz sahillerinin gegmiste Tiirkiye sahilleri hari¢ Sovyet egemenliginden gelecekte Rusya sahilleri hari¢ AT
egemenligini ge¢mesi ilging bir gelismedir.

AT’nun, KT’nun i¢inde genislemesi, Kafkasya’daki Giircistan ile de sinir1 kalmayacak ileride Ermenistan ve Azer-
baycan ile yapilacak anlagmalarla AT, Azerbaycan sahilleri tizerinden Hazar denizine de ulasacaktir. Boylelikle,
nihai hedefi, dogal gaz ve petrol treticisi iilkelere yaklagmak olan AT, yaklasmanin da Gtesinde Azerbaycan’t
biinyesine katacak, iran’a komsu olacak, Kazakistan’a da yakinlasmus olacaktir. Bdylelikle Balkanlari, Tiirkiye'yi
ve Kafkasya’y1 kapsayan “Adriyatik’ten Hazar’a KT” AT tarafindan ve AT biinyesi i¢inde bir alt bolim olarak
gerceklesmis olacaktir.

Ortadogu’da Kuzey Irak’taki yerel yonetim daha bagimsiz bir devlet olmamisken AT nun ortaklik anlagsmasi
imzaladig1 Giircistan’daki Abhazya ve Giiney Osetya 6zerk bolgeleri bagimsizliklarini ilan etmisler Gistelik birkag
devlet tarafindan da taninmuslardir. Yine Ortadogu’da Irak’in iige, Suriye’nin de ikiye (belki tige dérde ) ayrilma-
sina az bir siire kalmigken, AT’nun ortaklik anlagsmasi imzaladig: diger {ilke olan Ukrayna’nin Kirim yarim adasi
Rusya tarafindan ele gegirilmis kalan kisminin da ikiye ayrilmasina da az bir siire kalmistir. Dolayisiyla Kafkasya
bolgesi ve Karadeniz, orta dogu bolgesi kadar sorunlu bir bolge olup, sorunun bir yaninda- Rusya’nin aleyhine
olarak Karadeniz sahillerinin biiyiik bir kismina ve Kafkasya’nin tamamina yayilmaya caligan ve bunun i¢in risk
almaya hazir bir-AT, diger yaninda ise -eski egemenlik alanini geri almaya calisirken gerekirse AT ile catismaya
hazir bir -Rusya bulunmaktadr.

Gelecekte Tiirkiye’nin AT’na Uye olmastyla AT, bir din devleti olan Iran ile birlikte her ikisi de bir kag parcaya
ayrilacak Irak ve Suriye ile komsu olmak suretiyle bir bataklik olarak nitelenen orta dogu bolgesine dahil olacak-
tir. Tiirkiye ve Karadeniz’in etrafindaki dairenin tizerinde yer alan giiney Kibris’tan Yunanistan’in Meis adasina
Yunanistan’dan Bulgaristan ve Romanya’ya olan kisim AT’na ait iken geriye kalan kismin yaris1 Karadeniz’de
ve Kafkaslarda diger yarisi da dogu Akdeniz’den -Suriye Irak ve Iran1 igine alacak sekilde Hazar denizine ulas-
maktadir. Boylelikle AT, bu dairenin kuzey tarafi izerinde Romanya’dan hemen sonra baslayan Karadeniz’de ve
Kafkas’larda Rusya ile ayn1 dairenin giiney tarafi tizerinde Giiney Kibris’tan hemen sonra baslayan Ortadogu’daki
Suriye, Irak ve Iran’mn ile ciddi sorunlar yasayacaktir.

Boyle bir ortamda -eski Sovyet Bloku ve Varsova Pakti tiyesi su anda ise AT ve NATO iiyesi- Bulgaristan ile-
NATO iiyesi ve AT ortaklik siirecindeki-Tiirkiye, tarihsel, kiiltiirel ortak miraslar1 ayrica giiniimiizdeki yakin ve
yogun iligkileri dolayisiyla- tipki AT’daki Fransa ve Almanya gibi- birlikte hareket ederek mevcut ve ileride daha
ciddi bir bi¢imde ortaya ¢ikacak olan AT ve Rusya arasindaki sorunlarin ¢éziimiine yonelik katki: sunmaya ¢aba
harcamali, sadece bu konuda da degil ileride AT’ nun dagilmas: veya baska bir sekle biirtinmesi olasiligina karsilik
“KT olarak ne yapabiliriz?” sorusunu ¢ozmeye yonelik olarak ¢aba gostermelidirler.

KT iginde yapilacak olan isbirlikleri de-KEiB’deki gibi-ekonomik olmanin 6tesinde politik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarin yani sira egitim ve bilim alanlarini da kapsamali spor etkinliklerinden modaya, karsilikli 6grenci, 6gre-
tim tiyesi degisikliklerine kadar mevcut etkinliklerin daha da artirilmasini amaglamalidir.
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z 1. Karadeniz ve Balkan Ekonomik ve Politik Arastirmalar Sempozyumu -
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Ozet

Balkanlar, cografi, siyasi, ekonomik agidan oldugu kadar, tarihi, kiiltiirel ve insani baglar bakimindan da Tiirkiye icin oncelik
tasimaktadir. Cografi olarak Tiirkiyenin Avrupa kitasina uzantisini teskil eden Balkanlar, gerek Tiirk milletini sekillendiren tarihi
siiregteki ozel konumu, gerekse bolgesel entegrasyon ve giivenlik hedefi baglaminda gelecege doniik igerdigi potansiyel ile de biiyiik
oneme haizdir. Tiirkiye ve Balkan iilkeleri arasindaki tarihsel baglar giiniimiize kadar kesintisiz bir sekilde devam edegelmistir.
Balkan iilkelerinde yasayan azinlik, soydas ve akraba topluluklari ile Tiirkiyede yasayan Balkan kokenli insanlar Tiirkiye igin her
zaman biiyiik oneme haiz olmustur. Bu baglamda, Balkanlarda ortaya ¢ikan bunalimlar Tiirkiyeyi yakindan ilgilendirmekte ve
Balkanlarda baris ve istikrarin korunmas: Tiirkiye icin bu agidan da hayati 6nem tasimaktadir. Gegmisten bugiine her donemde
Balkanlarda siirekli olarak istikrar arayisi icinde olan, bélge iilkelerinin toprak biitiinliigiiniin saglanmas: ve kalict barisin tesis
edilmesi yoniinde adimlar atan Tiirkiye icin Balkanlar tarihi siirecteki bu ozel konumu nedeniyle Tiirk dis politikas: agisindan bir
cografya olmanin ¢ok dtesinde bir anlam tasimaktadir. Bu ¢alismada Balkanlar bolgesini Tiirk dis politikasi agisindan 6nemli kilan
temel faktérler ele alinip degerlendirilecektir.

Anabhtar Sozciikler: Balkanlar, Tiirk Dis Politikasi, Miisliiman, Tiirk

Abstract

The Balkans is of importance for Turkey not only for geographical, political and economic reasons but also in terms of historical,
cultural and demographic ties. The Balkans, which geographically constitutes Turkey’s opening gate to the European continent, is
also of importance both for its special status in the historical process in which Turkish nation took shape and for its potential for
future in terms of regional integration and security. The historical ties between Turkey and Balkan countries have ceaselessly con-
tinued until today. Minorities that are ethnically and/or culturally relatives of Turkish people living in Balkan countries and people
of Balkan origin living in Turkey have always been very important for Turkey. In this respect, crises that erupt in the Balkans are of
particular concern to Turkey, and thus the sustainability of peace and stability in the Balkans is of crucial importance for Turkey.
The Balkans is therefore much more than a neighboring region for Turkey, which has always advocated stability in the Balkans and
supported the establishment of countries’ territorial integrities. In this study, the main factors that make the Balkans important for
Turkish foreign policy will be addressed.

Keywords: Balkans, Turkish Foreing Policy, Muslim, Turk

1. Giris

Ingiliz devlet adam1 Winston Churchill, Balkanlar i¢in “Tarih iireten degil, tarih tiiketen bir alan” nitelemesini
kullanmaktadir (Grigor’ev & Severin, 2007: 123-124). Gergekten de, Balkanlar’'in tarihsel arka planina baktigi-
mizda, Avrupanin hicbir bolgesi Balkanlar kadar saldiry, istila ve isgal hareketlerine tanik olmadig: gibi, sik sik
héakimiyeti el degistiren bolge, yeryliziintin en karmasali ve en huzursuz bolgelerinden biri olagelmistir. Eric J.
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Hobsbawm’in hakli olarak “Agiriliklar Cagr” ya da “Katastrof Cagi” olarak niteledigi (Hobsbawm, 2013) gegtigi-
miz 20. yiizyilda diinyanin en kanli ve en karmagali iki bolgesinden birinin Ortadogu digerininse Balkanlar olmasi
bu gergekligi apagik ortaya koymaktadir. Zira, her iki bolgede biiyiik savaslar, i¢ savaslar, isgaller, etnik temizlik-
ler, stirgtinler ve miiltecilikler yasanmis ve buralardaki insanlarin yasamlarinda kan ve gozyasi eksik olmamustir.
Balkanlarin degismez gibi duran bir yazgis1 vardir. Irklar ve dinler agisindan degil homojen bir devlet homojen
bir eyalet dahi bulmak zordur bu bolgede. Deyim yerindeyse, tarih boyunca ¢atisma, boliinme ve etnik temizlik
Balkanlar’in “makds talihi” olmustur.

2. Balkan Yarimadasr’nin Jeopolitigi

Balkan Yarimadas1 Avrupa kitasinin giineyindeki {i¢ yarimadadan en doguda olanidir. Bu bolge Avrupa’nin diger
bolgelerine gecis alani olmasinin yani sira Asya’yla bitigik olusu, Orta Avrupa’ya Akdeniz’e ve hatta Orta Asya’ya
uzanan konumu itibariyle dikkat ¢ekicidir (Aribas, 2007: 429). Jeopolitik durumunun sonucu olarak uzun ¢aglar
bir tarih ve kiiltiir birligi gosteren Balkan Yarimadas: bir tarihi bolge olarak giineyde Akdeniz’le sinirlanir. Bura-
da Ege Denizi, yiizlerce adasiyla adeta Balkanlar igindedir, oradan Girit'le Akdeniz’e uzanirken, batida Adriya-
tik Denizi’yle sinirlanir. Balkanlar'in kuzey sinirina gelince, Roma doéneminden beri Tuna nehri, yarimadanin
kuzey sinir1 olarak belirlenmigtir. Tuna nehri, giineyde Bogazlar gibi agilmasi gii¢ bir su engeli olusturmaktadir.
Bununla beraber Tuna nehri, Karadeniz’e inen baslica ticaret yolu oldugundan ve iki kiyis1 arasinda siki ticaret
baglar1 dolayist ile asla agilmaz bir engel olusturmamigtir. Tuna berisi Balkanlar’a egemen olan imparatorluklar
daima Tuna 6tesi topraklar1 kendi kontrolleri altinda tutmaya ¢aligmiglardir. Bu dogrudan dogruya bir egemenlik
olmadig gibi, kiiltiir ve sosyal yap1 bakimindan da Tuna’nin kuzeyi ve giineyi olduk¢a 6nemli farklar gostermistir.
Tuna, 6zellikle askeri bakimindan asil Balkanlarin kuzey sinir1 olarak kalmigtir. Balkanlar’i batisina dogru Vidin
ve o6zellikle Belgrad bir kilit noktasi roliinii oynamis ve Belgrad’dan sonra Sava irmagi, Bati Balkanlar1 Syrmia ve
Macaristan’dan ayiran bir sinir olugturmustur (Inalcik, 2005: 23-24). Dolayisiyla, batidan doguya dogru uzan
Tuna ve Sava nehirlerinin Osmanli Imparatorlugu ile Avrupali devletlerarasinda agilmaz dogal sinirlar olarak
goriilmesi ve Avrupali devletlerin Osmanli yayilmaciligina kars1 bu nehirleri kendileri i¢in savunma hattinin bas-
langic1 kabul etmeleri sebebiyle Balkanlarin kuzey sinir1 bu iki nehir tarafindan sekillendirilmistir (Kodaman &
Birsel, 2014: 52). Nehirler tarafindan olusturulan bu dogal ve tarihi sinir kapsaminda batidan itibaren Italya’nin
9%0,2’si, Slovenya’nin %27’si, Romanya’nin %9’u Balkan cografyasi icinde kalmaktadir. Balkanlar’in batis1 Adriya-
tik denizine, dogusu ise Karadeniz’e sinir teskil etmektedir. Giiney sinir1 ise Tiirkiye’nin Bat1 Trakya’da kalan ve
toplum yiizél¢iimiin %27’sini teskil eden kismi ile Yunanistan olusturmakta ve Balkanlar’a, giineyde Ege ve Iyon
denizleri iizerinden Akdeniz’e ¢ikisi saglayan bir 6zellik kazandirmaktadir (Kodaman & Birsel, 2014: 52).

3. Balkanlar’daki Tiirk ve Miisliiman Varlig

Balkanlar’daki Tiirk varligi, ¢ok eski donemlere dayanmaktadir. Balkanlar tarihi, Tiirk tarihinin ayrilmaz bir
parcasidir. “Balkan” kelimesi dahi, “sira-dag” veya “daglik” anlamina gelen Tiirkge bir sozciiktiir.! Giivenilir
tarih kaynaklarina gore, Balkan Yarimadasi. 6. yiizyilldan baglayarak Tiirk kavimlerinin gelip yerlestigi bir yurt
olmustur.? Dogudan, Asya i¢inden, Kuzey Karadeniz step bolgesi yoluyla birbiri ardindan gelen ath gogebe Tiirk
kavimleri, ya burada Dac, Trak ve Slav aslindan yerli halkla karismis, ortadan kaybolmus (11. yiizyillda Oguz
aslindan Pecenekler ve Uzlar gibi), yahut askeri egemen sinif olarak Kuzey-Dogu Balkanlar’da gii¢li devletler
kurmuglardir (Inalcik, 2005: 20).

Bu mevcudiyet sonraki donemlerde Bulgar, Oguz, Pegenek, Kuman gogleriyle devam etmis ve Osmanli Impara-
torlugu zamaninda doruk noktasina ulagmistir. Balkan Yarimadast i¢inde bir takim stratejik masif daglik bolgeler,

1 Mark Mazovere gore, “Balkan” isminin kendisi yarimadaya sonradan verilmis bir isimdir. Ona gore bu isim bir dagin ismi olup, bugiinki
Balkanlar 19. yiizyilin sonuyla 20. yiizyilin baslarina kadar “Rumeli” yahut “Avrupa Balkanlar1” olarak biliniyordur. Mazovere gére, bu
ismin menfi ¢agrisgimlar yaparak yayginlasmasi ise 1912-1913 Balkan Savaslar1 sirasinda olmustur. Bu nedenle de Balkanlar, zamanla cografi
bir kavramdan ¢ok daha fazlasini ifade etmeye baglamigtir. Kavram ge¢misteki kullanimlarindan farkli olarak, baska yerde bulunmasi zor
siddet, ¢6l ve ilkellikle alakal gii¢lii cagrisimlar igermektedir (Poulton, 1993: 104).

2 Bazi kaynaklara gore, 376 yilindan itibaren Volga nehrini gegerek bolgeye ulasan Hun Tiirkleri, Balkanlardan Dogu Avrupa’ya yayilan bir
bolgede biiyiik ve etkili bir gii¢ haline gelmislerdir (http://www.bilimarastirmavakfi.org/Turkiye_ve_Balkanlar/Turkiye_ve_Balkanlar_01.
html, 2014).
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bogaz ve gecitler imparatorlugun kurulus asamalarini belirlemistir. Bu jeopolitik faktor, Balkanlar’da Osmanli
yayilig asamalarini anlamak i¢in temel 6nemdedir. Osmanlilar Canakkale Bogazi'nin Avrupa kiyisina yerlestikten
sonra, Edirne’den Enez’e kadar Merig nehri ilk fetih ve yayilis sinir1 olmustur (Inalcik, 2005: 24). Dolayisiyla, her
seyden dnce Osmanli Imparatorlugu, 14. ve 15. yiizyillarda bir Balkan imparatorlugu olarak dogup gelismistir
(Ortayly, 2006: 46). 1361 yilinda Edirne’nin Osmanli topraklarina katilmasiyla birlikte Balkanlar’daki Tiirk niifusu
artmaya baglamis, “Rumeli” ad1 verilen bu topraklar, Anadolu’yla birlikte Osmanli Devleti’nin iki temel siyasi ve
kiiltiirel hakimiyet alanindan biri olmugtur. 1912’deki Balkan Savasi’na dek, Istanbul’dan yola ¢ikip, neredeyse
Adriyatik Denizi'ne kadar Osmanli Imparatorlugu’nun sinirlari i¢inde gitmek miimkiindii. Tiim Bati Trakya,
Makedonya, Arnavutluk hatta bugiinkii Yugoslavya'nin sinirlari i¢inde yer alan Kosova ve Sancak da Osman-
Ii egemenligi altinda bulunmaktaydi. Selanik, Imparatorlugun ikinci bityiik kentiydi ve sz konusu “Rumeli”
topraklar: tizerinde yagayan niifusun ¢ogunlugu da ya Tirk ya da Misliman’di. Bati1 Trakya ve Makedonya’da
zamaninda Anadolu’dan go¢ etmis olan Tirkler, Miisliman Pomaklar, hatta Miisliiman Slavlardan olusan bir
Misliman-Tiirk niifus cogunlugu olusturmaktaydi. Arnavutluk, Kosova ve Batt Makedonya’da yasayan Arnavut-
lar da, Miisliiman olmalar1 sebebiyle, bu niifusun énemli bir pargasin1 meydana getiriyorlardi. Ozellikle Osmanli
zamaninda bu bélgeye go¢ eden Tiirkler ya da kendi istekleriyle Miisliimanligi segen halklar, Balkanlar’da biiyiik
bir Miisliiman-Tiirk niifusu meydana getirmistir.

Balkan iilkelerinde yasayan Tiirk ve Miisliiman halklar, Osmanli imparatorlugu'nun yikilmasindan sonra da ana-
vatanla olan baglarini kesmemisler, kendi kimliklerini her tiirli baskiya ragmen korumay: basarmiglardir (http://
www.bilimarastirmavakfi.org/Turkiye_ve_Balkanlar/Turkiye_ve_Balkanlar 01.html, 2014). Soguk Savas donemi
boyunca uygulanan asimilasyon politikalarinin ardindan, Soguk Savas sonras1 donemde Balkanlar’daki Tiirk ve
Miisliiman varligina kars: etnik kiyimlar ortaya ¢ikmustir.’ Bolge gliniimiizde siikinete kavusmus gibi goriin-
mekle birlikte, ger¢ekte bolgenin kanayan yarasi olan siyasi ve etnik ¢atigmalar tam anlamiyla nihai bir ¢6ziime
kavusmamuistir.

4. Balkanlar ve Tiirkiye: Vazgecilemez Miras

Yukaridaki tarihsel gerceklikten hareketle, dncelikle sunu séylemek gerekir ki, Tiirkiye Cumhuriyeti yaklagik 550
yil Balkanlar’da hiikiim siirmiis olan Osmanli Imparatorlugu’nun? mirasini tagimaktadir ve kuruldugu tarihten
itibaren ytiziinii Batr'ya donerek, Asyali kimliginden ¢ok Avrupali ve Balkanli kimligine vurgu yapagelmistir.
Dolayisiyla Tiirkiye sadece cografi olarak degil siyasi, tarihsel ve kiiltiirel yonden de bir Balkan iilkesidir.

1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilan1 ve Lozan Barig Antlagmasi’nin ardindan Tiirkiye, Balkan devletleriyle
olan iligkilerinde baris¢il bir politika izlemistir. Bu donemde, Tiirkiye’nin statiitkoyu koruma anlayis: Balkan poli-
tikasina da yansimistir. Soguk Savas doneminde ise Tiirkiye'nin Balkan politikalar1 ¢ok daha sinirli kalmis, Dogu
ile Bat1 bloklarinin sikistirdig: alanda ¢ok fazla hareket alani bulamamigtir. Tiirkiye’nin Balkan politikasinda esas
degisimi, kiiresel capta Soguk Savas’in sona ermesi ve bolgesel anlamda Yugoslavya’nin pargalanma siirecine gir-
mesi tetiklemistir ve Tirkiye, tipki Ortadogu ve Kafkasya’da oldugu gibi, Balkanlarda da daha genis bir manevra
alan elde etmistir.

3 Ozellik, Yugoslavyanin parcalanma siirecinde etnik kiyim bakimindan en biiyiik aciyr kuskusuz Bosnalilar yagamustir. 1992 yilin-
da bagimsizligini ilan eden Bosna-Hersek kargisinda “Biiyiik Sirbistan” hayallerinin etkisiyle Sirplar, Bosna-Hersek sinirlar: i¢inde Sirp
Cumbhuriyetini kurduklarini ilan etmis ve bu bolgede yasayan Bosnaklar (Miisliiman) ve Hirvatlar: (Katolikler) uzaklastirmak igin insanlik
dis1 uygulamalara baslamuglardir. I¢ savas olarak baglayan olaylar, zamanla Sirplarin Bognaklara uyguladig1 bir soykirim haline gelmistir.
1993 yilinda Birlegmis Milletler (BM) tarafindan giivenli bélge olarak ilan edildikten iki yil sonra Srebrenitsada yagayan Miisliimanlar, bol-
ge BM askerlerinin kontroliinde olmasina ragmen, II. Diinya Savasrndan sonra meydana gelen en biiyiik soykirima ugramigtir.1992-1995
arasinda Uluslararast Kizilhag Orgiitii verilerine gére Bosna-Hersek'te 312.000 kisi hayatini kaybetmistir. 14 Aralik 1995’te imzalanan
Dayton Barig Antlagmasi ile savag sona ermistir. Bosna-Hersek Cumhuriyeti, Bosna-Hersek Federasyonu ve Sirp Cumhuriyeti olarak iki
birime (devletgige) ve bir kiigiik 6zerk bolgeye boliinmiistiir. Yani Sirbistan disinda Bosna-Hersek sinirlari iginde de bir Sirp Cumhuriyeti
bulunmaktadir. Bognak, Hirvat ve Sirp niifusu barindiran bu pargalanmis yapidan olusan Bosna-Hersek Federasyonu 1995 yilindan itiba-
ren “Uglii Bagkanlik Sistemi” ile yonetilmeye baglamustir.

4  Osmanli Imparatorlugu'nun Balkanlar iizerindeki hakimiyeti {i¢ déneme ayrilir: 1) Balkanlarda ilerleyis ve hakimiyetin saglanmasi dénemi
(1354-1683), 2) Hakimiyetin zayiflamasi ve gerileyis donemi (1683-1821), 3) Hakimiyetin yikilisi ve Osmanli Devletinin Balkan toprakla-
rindan ¢ekilmesi donemi (1821-1913). Daha genis bilgi igin bkz. (Sancaktar, 2011: 3-8).
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Gegmisten giiniimiize uzanan siireg icerisinde Balkanlar bolgesi dort temel faktorden dolay: Tirkiye ve Tiirk dis
politikasi i¢in 6nem arz edegelmistir. Bu dort temel faktor hem Balkanlar bolgesini Tiirkiye ve Tiirk dis politikast
i¢in 6nemli kilmakta, hem de Tiirkiye’nin bolge devletleri ve halklari ile olan iliskilerini her dénem yakindan etki-
lemektedir. S6z konusu faktorler sunlardir:

1) Bolgeyle olan tarihsel baglar

2) Turkiye’de yasayan Balkan kokenli niifus

3) Balkanlar’da yagsayan Misliman ve Tiirk kokenli topluluklar
4) Bolgenin jeopolitik konumu

“Bolgeyle olan tarihsel baglar”a bakildiginda, 6ncelikle sunu séylemek gerekir ki, Osmanli Imparatorlugu bir bey-
lik olarak Sogiit kasabasinda dogmustur ama bir diinya devleti olarak Balkanlar’da kurulmus ve serpilmistir. Bu
baglamda, Edirne’nin fethiyle (1362) birlikte, Balkanlar’in tarihsel olarak Osmanli Imparatorlugu’nun baglica
yayilma alani oldugunu gérmekteyiz.> Osmanli Imparatorlugu'nun gelisme siireci igerisinde dogudan ¢ok batiya
yonelisi, aslinda imparatorlugun bir Asya ya da Dogu imparatorlugundan ¢ok, bir Balkan imparatorlugu gorii-
niimii kazanmasini da saglamistir. Zira, Osmanli’'nin beseri kaynaklari ve ekonomik gelirlerinin énemli bir kismi
ayni zamanda Balkanlar’dan saglanmaktaydi. Keza, Balkanlar, Osmanli-Tiirk siyasal hayatini yakindan etkilemis
bir bolgedir. Bat1 Avrupa’da gelisen siyasi fikirler ve hareketlerin Balkan topraklari yoluyla Osmanlr'nin siyaset
hayatina girdigi ve gii¢lendigi bir vakiadir. Nitekim, Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin en énemli merkezlerinden
ikisinin Selanik ve Manastir’da olmasi bu agidan anlamlidir.

Balkanlar, Osmanli Imparatorlugu sinirlari ierisinde devsirme sisteminin en fazla uygulandig: bolgeydi. (Imber,
2006: 178). Diger bir deyisle, burast Osmanli Imparatorlugu’na ¢ok sayida asker ve ydnetici saglamaktay-
di. Imparatorlugun 215 sadrazamindan —ki tekrar goreve getirilmelerle bu rakam 292’yi bulmaktadir— (T. C.
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, 2000: 487-500) 62’sinin Balkan kokenli oldugu ve Milli Miicadele’yi
yiiriiten asker ve sivil kadrolarin agirlikli olarak Balkan kékenli oldugu hatirlandiginda, Balkanlar’in Tiirk siyasal
hayatindaki ve Tiirk dis politikasindaki énemi herhalde daha iyi anlagilabilir. Ornegin, Kanuni Sultan Siileyman,
II. Selim ve III. Murat donemlerinde 14 yili agan bir siire sadrazamlik yapan ve Osmanli Imparatorlugu’'nun
en Onemli sadrazamlarindan biri sayilan Sokullu Mehmet Pasa, Sirp asilli devsirme bir Osmanli devlet adamu
olarak devlet yonetimi, projeleri ve kisiligiyle Osmanl’nin bir donemine damgasini vurmustur.® Yine, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk, 14. ya da 15. yiizyilda Anadolu’dan Balkanlar’a gogen bir
Tiirkmen Yoriik ailesinin son kusaklarimin bir ferdi olarak Selanik’te diinyaya gelmistir (http://www.karamankul-
turturizm.gov.tr/ kulturMd/sayfa Goster.asp?id=329, 2014) .

Osmanl fiituhatinin, Balkan tarihinin dogal gelisiminde ani bir kesintiye sebep oldugu ancak bir diizeyde dogru-
dur. Balkan milletlerinin kendi milli hanedanlarini ve yonetici siniflarini kaybettigi dogrudur. Balkanli devletlerin
ortadan kalkisiyla, seckinlerinin simgeledigi “yitksek kiiltiir” gelisimi de durmustur. Buna karsi, Osmanl: done-
minde halk kiiltiirii ve kiliseye bagl edebiyat ve sanatlar, canliligini ve gelisimini siirdiirmiistiir. Obiir yandan

Osmanl: kiiltiiriiniin dilde, sanatlarda, giinliik yasayista kuvvetli etkisi olmustur. Yerli halk kilttriiniin boylece

5 Tirklerin Rumeli’ye dolayisiyla Balkan topraklarina ilk gegisi 1352'de Gelibolu’ya ¢ikip Cimpe Kalesi'ni ele gegirmeleriyle gergeklesmistir.
Daha genis bilgi i¢in bkz. (Dalar, 2008: 91-123).

6 Balkanlardaki eyaletler ogunlukla Balkan kokenli pasalar tarafindan yonetiliyordu. Bu kisilerin ¢ogu devsirme sisteminden yetisen bagari-
li yéneticilerdi. Ayrica Osmanl vezitleri ve diger Divan iiyeleri arasinda gok sayida devsirme vardi. Dolayistyla Osmanli Imparatorlugunun
siyasal kurumsallasmasinin 6nemli bir 6gesi devsirme uygulamasi idi. Devsirme uygulamasi 14.-18. yizyillarda gergeklesti. 17. ytizyilda
azalan devsirme uygulamasi 18. ytizyil i¢inde sona erdirildi. Merkezi yonetim tarafindan tespit edilen zamanlarda belirlenen bolgelerden
istenilen sayida Hiristiyan erkek ¢ocuklar1 toplaniyordu. Cocuklarin toplanmast isi, merkezi yonetim tarafindan yetkilendirilen gorevliler
ve Yeniceri Agasi tarafindan gergeklestiriliyordu. Kural geregi her kirk aile i¢in bir erkek ¢ocugu devsiriliyordu. Cocuklar degisik kri-
terlere (beden yapisi, boy, zeka, ahlak, karakter, giizellik vs.) gore segiliyordu. Bu kriterlere gore en iyi ¢ocuklar toplaniyordu. Sadece tek
erkek ¢ocuklu ailelerin, din adamlarinin ve bélgenin 6nde gelen ailelerin ¢ocuklar1 devsirme uygulamasindan muaf tutuluyordu. Toplanan
cocuklar Istanbul’a gotiiriiliip Yenigeri Agasrna teslim ediliyordu. En iyileri saraya alinip degisik islerde calistiriliyor ve Enderunda
egitiliyordu. Egitim stirecinde en basarili olanlar sarayda padisahin emrinde degisik gorevlere ataniyorlardi. Digerleri, imparatorlugun
degisik bolgelerine yonetici olarak gonderiliyordu. Egitimde ve egitim sonrasi gorevlerde en yiiksek basariy1 gosteren devsirmeler, devlet
yonetiminde tist diizey makamlara kadar yiikseliyorlard: (Sancaktar, 2011: 10).
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Islam kiiltiirii ile temasa gelerek zenginlestigi ileri siiriilebilir. Bu kiiltiir etkisinin en agik belgesi Balkan dilleridir.
Tiirkge’den alinmus kiiltiir sdzciiklerinin sayisi, bugtinkii Balkan dillerinde bile, bolgesine gére 2000 ila 5000 keli-
me arasinda degismektedir. Keza, giyim-kusam halk miizigi, yeme-igmede ve davranislarda bugiin bile Osmanl
mirast goze carpar bir kertededir (Inalcik, 2005: 30-31). Diger taraftan, sehirlerde ve kdylerde, Tiirklerle uzun
yiizyillar beraber yasgama, Osmanli Imparatorlugu’nun kanun ve altyap: kurumlarinin etkisi ve nihayet Osmanl
yiiksek kiiltiiriintin bir prestij-kiiltiir olarak taklidi, Balkan yerli halki arasinda kiiltiirlesmenin baglica yollarini
olusturmugtur. W. Hasluck, Hristiyan ve Islam halk inanislar1 ve adetlerinin her iki toplum iiyelerince ne kadar
genis ol¢iide paylagildigini gostermistir. Bunda, Bektasilik gibi halk dini tarikatlarinin eklektizmi 6nemli rol oyna-
mistir. Obiir yandan, Rumeli Tiirkleri, Balkan yerli halklarindan tarim, giinlitk hayat ve sanatlarda birgok kiiltiir
unsurlar1 almiglar, boylece zamanla Rumelili ile Anadolulu arasinda bir kerte kiltiir farklilii ortaya ¢ikmistir
(Inalcik, 2005: 33).

Gerek Osmanli Imparatorlugu’nun Balkan halklar: {izerindeki hakimiyeti, gerekse Balkan halklarinin 19. yiizyilin
baslarindan itibaren Osmanli Imparatorlugu’na karsi ulusal bagimsizlik miicadelelerine girismeleri ve sonrasinda
kendi “ulus-devlet’lerini inga etme ¢abalar1 kacinilmaz olarak Balkanlar’da “Osmanly/Ttirk/Misliiman” karsitli-
gin1 doguran bir siireci baslatmig ve gelistirmistir. Dolayisiyla hem Osmanli’'nin Balkanlar’dan cekilisi sirasinda
yasananlar, hem de Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusundan sonra ve 6zellikle de 1990’larda SSCB’nin ¢6ziil-
mesiyle Balkanlar’da yaganan etnik ve dinsel nitelikli ¢atigmalarin arkasinda agirlikli olarak hem siyasal, hem
kiiltiirel hem de etnik diizeyde Osmanli ge¢cmisinden/mirasindan arinma yani “de-Ottomanization” stirecinin/
¢abasinin yattigini belirtmekte fayda vardir. Stiphesiz etki-tepki prensibi geregi, Balkanlar’daki Tiirk ve Miisliiman
topluluklara kars: girisilen saldirilar tarihsel stire¢ icerisinde Tirkiye kamuoyunda ve yonetim ¢evrelerinde de
Balkanli gayrimiislim milletler ve devletlere kars1 da bir 6nyarginin gelismesini dogurmustur. Dolayisiyla, Tirk
dis politikasinin belleginde Balkanlar ¢ogu kez olumsuz imgelerle kendine yer edinmistir. Zira, Balkanlar, iki
savas arast donemde fasizmin, II. Diinya Savagi sonrasi komiinizmin yayilma alani olarak Tirkiye i¢in bir tehdit
ve azinlik sorunlarinin bitmek bilmedigi bir bolge olarak algilanmigtir.

Balkanlar’y, Tiirkiye ve Ttirk dis politikasi i¢in 6nemli kilan ikinci faktor olarak “Tiirkiye’de yasayan Balkan kokenli
niifus” faktoriine bakildiginda, Osmanli’'nin Balkanlar’dan geri ¢ekilis siireciyle birlikte Balkanlar’dan Anadolu’ya
baslayan go¢ dalgalarinin Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde de gesitli nedenlerle (bask: ve savas) devam ederek,
Tiirkiye niifusunun igerisinde sayilar1 yaklasik olarak 5-6 milyonu bulan Balkan kokenli bir niifus (Bosnaklar,
Miisliman Arnavutlar, Torbesler, Pomaklar, Bulgaristan Tiirkleri gibi) yaratmustir ki, bu insanlari akrabalarinin
onemli bir bolimii halen Balkanlar’da yasamaktadir. Dolayisiyla, gerek bu go¢lerin Balkan kokenli Miisliiman ve
Tiirk topluluklar tizerinde dogurdugu siyasal, sosyal, ekonomik ve psikolojik kayiplar; gerekse halen ¢esitli Balkan
tilkelerinde yasayan Miisliman ve Tirk topluluklarin yasadiklar: baskilar her donem Tiirkiye ve Tirk dis politi-
kasinin en duyarli noktalarindan birini olusturagelmistir.

Balkanlar’y, Tiirkiye ve Tiirk dis politikasi i¢in 6nemli kilan ti¢lincii faktor olarak “Balkanlar’da yasayan Tiirk ve
Miisliiman niifus” faktoriine bakildiginda, oncelikle belirtmek gerekir ki diin oldugu gibi bugiin de Balkanlar’da
yagayan Tirkler ve Misliimanlar, Tiirkiye’ye karsi olumlu diisiinceler ve kanaatlere sahiptirler ve hemen her
donemde (6zellikle de baski, ¢atisma ve kriz donemlerinde) Tiirkiye’yi “koruyucu devlet” olarak gormektedirler.
Keza, Tiirkiye kamuoyu ve devleti de tarihsel ve kiiltiirel baglar nedeniyle Balkanlar’daki bu topluluklara kars1 ayn1
derecede hassasiyet duymakta, sorunlariyla ilgilenmektedir. Bugiin Balkan cografyasinda 1 milyonun {izerinde
Tiirk niifus (yaklasik olarak, Bulgaristan’da 760 bin, Yunanistan’da 120 bin, Makedonya’da 78 bin, Kosova’da 40
bin, Romanya’da 70 bin) ve 8 milyonu agsan Miisliiman niifus (yaklagik olarak, Arnavutluk’ta 2,5 milyon, Bosna-
Hersek’te 2 milyon, Kosova’da 1,6 milyon, Bulgaristan’da 900 bin, Makedonya’da 670 bin, Yunanistan’da 150 bin,
Karadag’'da 120 bin, Sirbistan’da 235 bin, Romanya’da 70 bin) yasamaktadir (Sancaktar, 2010). Balkanlar’daki bu
Miisliiman ve Tiirk varligi Anadolu’dan 14. ve 15. yiizyillarda kitle halinde gelen siirekli bir gociin sonucudur.
Osmanli Imparatorlugu'nun zellikle gdgebe gruplari zorla Anadolu’dan Rumeli’ye gegirip stratejik yollar boyun-
ca belli bolgelere yerlestirdigi bilinmektedir. Bu go¢iirme ve yerlestirmenin bir nedeni, fethedilen bélgeleri ve ana
yollar1 giivenlik altina almak ve uglarda akinci kuvvetleri saglamakti. Bagka bir nedeni de, Anadolu’da karigiklik
¢ikaran ve koylityii zarara sokan hayvan yetistirici gé¢ebeleri Rumeli hudut boylarina gonderme siyasetiydi. Sebep
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ne olursa olsun, imparatorlugun Rumeli’yi Tiirklestirmede 6ncit bir rol oynadigina kusku yoktur. Fakat bunun
yaninda 6zellikle 14. ylizyilda Rumeli’nin zengin topraklarinda yerlesmek amaciyla Anadolu’dan kendiliginden
biiyiik bir go¢ hareketi de olmus gériinmektedir. Bu goge katilanlar ¢ogunlukla, Bat: Anadolu’ya Dogu ve Orta
Anadolu’dan Mogol baskist altinda gelip yigilan Tiirkmen boylaridir. Oyle gériiniiyor ki, bizzat Bati Anadolu’da
Bizans topraklarinin isgali ve Tiirkmen beyliklerinin ortaya ¢ikmasi, bu Tiirkmen go¢ hareketinin bir sonucudur.
16. ytizyll arsiv kayitlarina gore, 1520’lerde bile Bat1 Anadolu’da Yoriikler, tiim niifusun dokuzda birini olustur-
makta idi. Kesintisiz bir sekilde dogudan Bat1 Anadolu’ya go¢ eden Tiirkmen gocebeleri bir niifus baskisina sebep
olmakta idi ve yeni otlaklar aramak zorunda olan gogebeler icin Balkanlar ¢ekici bir alandi (Inalcik, 2005: 32).

Balkanlar’y, Tiirkiye ve Tiirk dis politikasi i¢in 6nemli kilan dérdiincii faktor olarak “Balkanlar’in jeopolitik konu-
mu” faktoriine bakildiginda, Balkan jeopolitiginin Tirkiye tizerindeki asil etkisinin kiiltiirel ve tarihsel oldugu ve
bolge Miislimanlarinin Tiirkiye’yi anavatan olarak gérmesinden kaynaklandig: séylenebilir (Sahin, 2010: 2000).
Bolgede asirlar boyunca egemen olan kiiltiir Osmanli-Ttrk kiltiirtidiir. Bu noktada 1808’de ilk defa Alman cog-
rafyact A. Zeune tarafindan Balkan Yarimadas: tabiri kullanan kadar ¢ogu kaynak ve haritada bolgenin “Avrupa
Tirkiyesi” (Turkey d’ Europe, European Turkey) seklinde adlandirildig: da belirtilmelidir (Davutoglu, 2007: 66).
Dolayisiyla tarihsel ge¢mis ve bolgedeki Tirkler Tirkiye agisindan 6nemli bir jeopolitik etken olmaktadir. Diger
taraftan, 6zellikle bu cografyanin jeopolitiginin “istikrar” ve “giivenlik” unsurlar1 agisindan da Tiirkiye ve Tiirk
dis politikasi icin her dénem énem arz ettigini sdyleyebiliriz. Nitekim, Osmanl Imparatorlugu déneminde Bal-
kanlar, 1453’ten itibaren imparatorlugun merkezi olan Istanbul’u Avrupa’ya kars1 koruyan “ileri karakol” konu-
muyla stratejik bir 6neme sahipti. Balkanlar bolgesi Karadeniz, Ege, Adriyatik denizlerine bitisik ve Akdeniz’in
ortasina uzanan bir yarimada olarak Orta ve Bat1 Avrupa’y1 Asya’yla birlestiren ¢ok 6nemli cografi bir bolgedir ve
bu ozelligiyle gerek bolge icinde gerek cevresinde yer alan tilkeler agisindan hem giivenlik hem de ticaret yollari,
ulagim ve istikrar bakimindan Balkanlarin jeopolitik degeri gercekten yiiksektir. Ikinci olarak, Balkanlar bélgesi,
Tirkiye'nin Avrupa’ya agilma yoludur, dolayistyla Balkanlar’in “istikrar” ve “giivenlik” igerisinde bulunmasi hem
Tirkiye'nin “ulusal giivenligi” hem de Avrupa’ya agilan yollarinin kesilmemesi igin biiyiik onem arz etmektedir.
Dolayisiyla, Tirkiye Cumhuriyeti kurulusundan bu yana siirekli olarak Balkanlar bélgesinde “istikrar” ve
“glivenlik” arayis1 icerisinde olmus ve buna hizmet edecek her tiirlii siyasi, askeri, ekonomik ve kiiltiirel olusumu
desteklemis ve 6nayak olmustur. (Ornegin, 1934’te kurulan Balkan Antanti, 1954’te kurulan Balkan Pakt1 gibi)
Diger taraftan, Turkiye’'nin dis politika hinterlandlarindan biri olan Balkanlar bolgesi, bu cografyada “bolge-
sel gii¢” olma miicadelesi ¢ercevesinde Yunanistan’a kars: giristigi etkinlik yarisinda da son derece dnemlidir.
Tirkiye'nin Yunanistan’la yasamakta oldugu derin anlagmazliklar diisiiniildigtinde, Tirkiye'nin Balkanlar’da
mutlak surette Yunanistan’t her tiirlii aragla dengelemesi ve bolgede etkili/belirleyici olma vasfini yitirmemesi
“ulusal ¢ikar”lar1 agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

5. Sonug

Tiirkiye, cografi konumu, tarihi, kiiltiirii, ulusunun sosyal, siyasal ve ekonomik kompozisyonu gibi nedenlerle,
¢ok yonli bir tilkedir. Bu baglamda Tiirkiye ayn1 anda hem bir Dogu Akdeniz tilkesi, hem bir Karadeniz tilkesi,
hem bir Avrasya tilkesi, hem bir Yakindogu iilkesi hem de bir Balkan tlkesidir. Balkanlar Tiirkiye i¢in oldugu
kadar, bolgesel giigler ve uluslararas: giigler i¢in de ¢ok 6nemli bir bélgedir. Balkanlar, cografi, siyasi, ekono-
mik agidan oldugu kadar, tarihi, kiiltiirel ve insani baglar bakimindan Tiirkiye igin oncelik tasgimaktadir. Cografi
olarak Tirkiye'nin Avrupa kitasina uzantisini teskil eden Balkanlar, Tiirk ulusunu sekillendiren tarihi siirecteki
0zel konumu, bolgesel entegrasyon ve tiim bolge iilkeleriyle paylagilan Avrupa Birligi iiyelik hedefi baglaminda
gelecege doniik icerdigi potansiyel ile de biiylik 6nemi haizdir. Bu baglamda, Tiirkiye, dis politikada sahip oldugu
ilimlilik, sorumluluk, uluslararasi diizene saygi ve demokratik tavri iceren imajiyla bolgede model tilke konumun-
da olmasiyla, cogu zaman krizli olan Balkanlar’da 6nemli bir rol oynama potansiyeline sahiptir. Diger taraftan,
19. ve 20. yiizyil boyunca Balkanlar’da yasanan gelismeler, Balkanlar’in 21. yiizyilda da biyiik giiglerin 6nem-
li bir miicadele alani olmaya devam edecegini gostermektedir. Ciinkii, bolge cografi konum olarak stratejik bir
alandadir ve ayni zamanda bir ¢ok tarihsel giiciin jeopolitik havzasidir (§ahin, 2010: 2001). Soguk Savas doneminin
sona ermesinin ardindan gii¢ miicadelesi anlayisinin arka planina enerji kaynaklarina ve bu kaynaklarin diinya
piyasalarina ulastirilmasinda kullanilan giizergahlarin kontrol edilmesi konusunun yerlesmis olmasi baglaminda,

83 M



Biilent SENER _

Bati Avrupa’nin enerji ihtiyacinin karsilanmasi kapsaminda Hazar enerji kaynaklarinin en uygun giizergahi yine
Balkan cografyas: olmustur. Bu nedenle de Balkanlar, 21. yiizyilin bagindan itibaren yeniden gii¢ miicadelelerinin
yasandig1 bir bolge haline doniigmistiir (Kodaman & Birsel, 2014: 53).

Biitlin bu ¢er¢eve dahilinde, tarihi siirecteki 6zel konumu, Balkanlar’1 Tiirkiye i¢in bir cografya olmanin ¢ok 6te-
sine tasgtmaktadir. Balkanlar’daki tiim tilkelerle bolgesel isbirligini gelistirme ¢abasinda olan Tiirkiye, sivil toplum
orgitleri ve meslek kuruluslarinin da dahil oldugu ¢oklu iliski ve diyalog agiyla, hem ekonomik hem de kiiltiirel
alanda farkl platformlar olusturarak veya bu olusumlara katk: saglayarak Balkanlardaki etkinligini artirmaktadir.
Bu ¢abalarda daha etkin olmak isteyen Tirkiye'nin etnisite anlaminda ¢ok fazla gesitlilik gosteren Balkanlar’da
tiretecegi politikalar i¢in risk teskil eden algilar1 bilmesi ve yonetmesi kaginilmaz bir zorunluluktur. Bu baglamda
21. yiizyilda Balkan politikas: “bolgesel sahiplenme” ve “kapsayicilik” ilkelerini esas alan Tiirkiye'nin diin oldugu
gibi bugiin de Osmanlr’dan devraldig: Balkanlar mirasina sahip ¢ikmasi ve bolgede “istikrar” ve “glivenligi” hedef-
leyen aktif bir rol oynamasi, hem tarihsel ve jeo-kiltiirel bir sorumlulugu hem de Tirk dis politikasinin sahip
oldugu ve genisletmeye ¢alistig1 stratejik ufkunun ka¢inilmaz bir gerekliligidir.
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Ozet

Kiiresellesme siireci ile birlikte bilgi ve iletisim teknolojileri ile ulasim olanaklarinda 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Bu gelis-
meler iilkelerin yonetim anlayislarina, hizmet sunum yontemlerine de yansimaktadir. Kiiresellesme ile birlikte yerellesme an-
layisinin on plana ¢ikmasi yerel yonetimleri giderek daha fazla one ¢ikarmaktadir. Bir yerel idare olarak ozellikle belediyelerin
yerel kalkinma stirecinde 6nemli bir aktor haline gelmesi, belediyeler arasinda isbirligini, yonetisim ve katilim uygulamalarini
artirmaktadir. Bu baglamda gerek ulusal diizeyde gerekse uluslararas: diizeyde yerel aglar (network) ortaya ¢ikmaktadir. Yerel
idareler kendi gelisme potansiyellerini ortaya koyarak farkl: tilke yerel yonetimleri ile ortak projeler gelistirerek, deneyimlerini
paylasarak isbirligi imkanlarin artirmaktadirlar. Bu ¢alismada yerel yonetimler arasi isbirliginin gelistirilmesinde yerel aglarin
onemine dikkat gekilerek Tiirk ve Balkan iilkeleri yerel yonetimleri arasinda isbirligini gelistirme potansiyeli ve bu potansiyelin
hangi konular iizerinde olacag iizerinde durulmaktadar.

Anahtar Sozciikler: Yerel Yonetimler, Yerel Aglar, Kardes Sehir, Yerel Yonetimlerarasi I;birligi

Abstract

Globalization has results in fundamental developments in information and communication possibilities. These developments in
reflections in governance philosophies and service offers in different countries. Increasing prominence of localization as a result
of globalization have increased the primacy of local governments in society. In this context, municipalities as a prominent type
of local governments, have become imporatnt actor in local development. Municipalities and participative governance, increased
cooperation has also become significant concepts. As a result, local networks has risen in prominence at both national and in-
ternational levels. Local governments increas colloberative initiatives with local governments in other nations by, realizing their
potential and sharing experiencess. This study explores the importance of local Networks in improving the colloborative potential
among Turkish and Balkan local governments.

Keywords: Local Government, Local Networks, Town Twining, Local Governments Cooperation

* Sorumlu Yazar
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1. Giris

Kiiresellesme, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler ve ulagim olanaklarinin gelismesi ile birlikte kamu
hizmetlerinin sunum yontemlerinde de énemli degisimler olmaktadir. Kamusal hizmetlerin sunumunda yeni
yontemler ve araglar gelistirilmektedir. Bu hizmetlerin sunumunda yerel yonetimler 6zellikle belediyeler giderek
6n plana ¢ikmaktadir. Yerel hizmetlerin yerel halka daha etkin ve kaliteli sunulmasi igin yerel yonetimler gerek
ulusal diizeyde gerekse uluslararas: diizeyde isbirligi icerisine girmektedirler. Bu isbirliginin artirilmasinda yerel
networklerin (aglarin) da 6nemli rolii bulunmaktadir. Giiniimiizde yerel demokrasi, yerel kalkinma ve kentsel
yagam kalitesi gibi soylemler yerel yonetimler arasindaki rekabeti artirmakta ve isbirliginin gelistirilmesine katki-
da bulunmaktadir.

Yerel yonetimler biitiin diinyada kamu hizmetlerinin biiytik ¢ogunlugunu tistlenmis durumdadirlar. Bu nedenle
bazi durumlarda karsilagtiklar: sorunlar bazen kendi orgiitleri icin iistesinden gelinemeyecek kadar biiyiik, bazen
de biiyiik bir 6rgiit ve kaynak ayrilmasina degmeyecek kadar kii¢iik olabilir. Bu iki durum, yerel yonetimler ara-
sinda igbirligi ve koordinasyon ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda belediyeler arasinda metropol, bolge
ve tilke dl¢eginde koordinasyon ve isbirligi ihtiyact artan 6l¢iide devam etmektedir. Yerel yonetimler, bilgi ve
uzmanlik gerektiren, tek tek yapildiginda kaynak ve zaman israfina neden olan hizmet alanlarinda isbirligi ve
ortak calisma yaparak (DPT, 1991:108) baz1 sorunlarin iistesinden gelebilmektedirler.

Teknoloji, ulagim ve iletisim araclarindaki gelismeler yerel yonetimlerin ulusal ve uluslararas: diizeyde diger
yerel yonetim ve kuruluglarla baglantilarini gelistirmistir. Giiniimiizde birgok yerel yonetim ulusal ve uluslararasi
diizeyde diger kurulus ve yerel yonetimlerle isbirligi iliskilerini gelistirmekte, birbirlerinden uygulamalar ve yon-
temler konusunda karsilikl bilgi aligverisinde bulunmaktadirlar.

Giiniimiizde kentlerin yonetiminden sorumlu olan yerel idarelerin kentin sadece fiziki gelismesini saglayan degil,
bunun yan: sira ekonomik, sosyal, kiiltiirel gereksinmelerini de karsilayan bir yapida olmasi, siirdiiriilebilir bir
gelisme saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle kent yonetimlerine 6nemli bir misyon yiiklenmektedir. Kentlerin
kalkinmast, kent halkinin refahinin artirilabilmesi i¢in diger yerel yonetim birimlerinden elde edilecek birikimle-
rin ve tecriibelerin 6nemi de biiyiiktiir. Bu baglamda tilke icerisinde belediye birlikleri ve iilkeler arasinda ise yerel
yonetim aglarindan soz edilebilir.

2. Kiiresellesme Siirecinde Yerel Yonetimler Arasi fligkilerin Onemi

Kiiresellesme bilgi caginin en belirgin sonuclarindan birisidir. Zaman ve mekanin dontismesi ile birlikte ekono-
mik olsun veya olmasin insanlari etkilemektedir. [letisim devrimi ve bilgi teknolojilerinin yayginlagmas: sonu-
cunda geleneksel sinirlarin 6nemi giderek azalmakta ve insanlar daha hizli ve daha az maliyetle iligki kurabilmek-
tedir. Bu iliski ve etkilesimler insanlarin kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve siyasi yasamlarini derinden etkilemektedir
(Al, 2002:90). Giiniimiizde yerel yonetimler, kiiresellesme siirecinin etkisiyle birlikte tiim diinyada yasanan kamu
yonetimindeki degisim ve reformlarla birlikte yeni bir yapilanma igerisindedirler. Yasanan hizli kentlesme siireci,
stirekli teknolojik gelisme, artan ve cesitlenen hizmet beklentileri, halkin yonetime katilma sitirecindeki gelisme-
ler yerel yonetimleri yeni arayislara ve yonelislere itmektedir. Diinyanin birgok iilkesinde kamu yonetimindeki
reformlarin en 6nemli ayagini yerel yonetim reformlar1 olusturmakta, yerel yonetimlere yetki devri ve desant-
ralizasyon politikalart ile birlikte halka en yakin yonetim birimi olarak yerel yonetimler 6n plana ¢ikarmaktadir.

Giintimiizde diinya ekonomisinde iiretim temelinden hizmet temeline, ulusal temelden kiiresel temele, genis
kapsamli kamusal yiikiimliliikler anlayisindan siirli kamusal yiikiimliiliikler anlayisina dogru bir kayis dikkat
cekmektedir. Bunun sonucu olarak geleneksel endiistriler ileri teknoloji gerektiren endiistrilere dontisiirken ulus-
lar arasi ekonomik iliskiler 6n plana ¢ikmakta, bolgesel ve yerel yonetimlerin ekonomik gelisme siirecinde daha
fazla sorumluluk ve rol yiiklenme istekleri etkili olmaktadir (Tutum, 1994:27). Kiiresellesmenin yarattig1 baski
ile birlikte devletler, toplumlararas: biitiinlesmelerle paralel giden devletin hareket alaninin giderek daralmas:
nedeniyle, devletin dnceliklerine ve toplumlararasi yeniden yapilanmaya yon vermek amaciyla bolgesel isbirlik-
leri olusturmaktadirlar (Kaizer, 2001:2-3). Ozellikle Avrupa Birligi, kendi basina siyasal ve idari kapasiteye sahip
olmadii i¢in, politikalarin uygulanmasinda vatandasa yakin olan ve kendi ulusal yonetim sistemlerinde 6nem-
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li kamu hizmetlerini saglayan kurumlar olarak yerel yonetimleri, entegrasyon politikalarinin uygulanmasinda
onemli ve ideal aktorler olarak gormektedir (Okmen ve Parlak, 2010:384).

Giiniimiizde merkezi yonetimlerden yerel yonetimlere dogru bir gorev ve yetki devri giindemdedir. Yerellesme
olarak da ifade edilen bu siirecin etkisiyle ekonomiden ticarete, saglik ve sosyal yardimlardan, sosyo-kiiltiirel hiz-
metlere kadar bir¢ok kamusal hizmet yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir. Ozellikle kentlesmenin
hizlanmasi, kentlerde niifusun artmasi, sosyo-ekonomik degisme ve gelismeler yerel yonetimlerin gérevlerinin
daha da artmasina neden olmaktadir.

Yerel yonetimler, alt yapi, ulasim, kanalizasyon gibi kamusal hizmetlerden, hizmet i¢i egitim ve sosyal hizmet-
lere kadar bir¢ok alanda birbirleriyle ya da baska kurumlarla isbirligine gereksinim duymaktadirlar. Cok ¢esitli
kamusal hizmet alanlarinda ortak sorunlarin var olmasi giiniimiizde gerek ulusal diizeyde gerekse de uluslar arasi
diizeyde yerel yonetimler arasi isbirligini ve koordinasyon gerekliligini ortaya koymaktadir (Zengin, 2011:87).
Yerel kamusal hizmetlerdeki bu gelismeler giiniimiiziin kiiresellesen diinyasinda kentlerin kendi baslarina ¢oze-
meyecegi sorunlarla (¢evre sorunlari gibi) karsilasmasina neden olmaktadir. Bu tiir sorunlarin ¢6ztiimi i¢in kent
yonetimlerinin isbirligi ve etkilesimi son derece 6nemlidir. Nitekim kentsel yasamda karsilasilan sorunlar nitelik-
leri geregi, biitiin ekonomik sektérleri etkileyen, biitiin ugraslarin odaginda bulunan sorunlardir. Ornegin, saghk,
egitim, ulastirma, turizm, altyapi, enerji gibi alanlarda yasanan sikintilar ayni zamanda bir kentsel sorun olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu alanlarda izlenen politikalarin, ulusal ya da bolgesel politikalardan bagimsiz olma olasilig:
¢ok zordur (Duru, 2005:62).

3. Ulusal ve Uluslar Arasi Diizeyde Yerel Yonetimler Arasinda Isbirliginin ve Aglarin Gelismesi

Kiiresellesme siirecinde uluslararasi ve yerel nitelikteki sorunlarin giriftlesmesi yerel yonetim etkinliklerine ulus-
lararas: boyut kazandirmaktadir. Glintimiizde ¢evre sorunlari basta olmak iizere bazi alanlardaki sorunlarin sinir
tanimamasi, bu sorunlarin ¢éziimiiniin bolgesel ve uluslar arasi diizeyde kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon
yoluyla ¢oziimlenebilmesi, yerel yonetimleri uluslar arasi alanda isbirligine yoneltmektedir (Kose, 2004:37-38).
Cogu ulus-alt1 otorite, son yillarda direkt olarak yurtdis: ile sinir Otesi anlagmalar gelistirmislerdir. Bu “yerel-
Otesi” baglantilar daha ¢ok merkezi devlet yonetimleri tarafindan aracilik yapilmaksizin gelistirilmistir (Schol-
te, 2005:203-204). Sinir Otesi isbirliginin gelistirmeyi planladig: alanlar ise, ¢evre, tarim ve mekansal planlama,
turizm, kiltir, egitim ve arastirma, tagimacilik, ulagtirma, gtivenlik ve haberlesme, ekonomi ve istihdam, sinir
niifusu, saglik ve sosyal hizmetler seklinde siralanabilir.

Sinur Otesi isbirliginin temel ilkesi, sinirlarda yer alan sinir 6tesi bolgelerde, anlasmaya dayali iligkiler olusturmak
suretiyle benzer sorunlara ortak ¢oziimler bulmaktir. Bolgesel ve sinir 6tesi isbirliginin amacy, tilkelerin kargilikli
¢ikarlar1 gergevesinde iyi komsuluk iligkilerini ilerletmek; istikrar, giiven ve refahi bitytitmek ve bu tilkeleri uyum-
lu, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmalarini saglamaktir (Ozel, 2009:75).

Isbirligi uygulamalarinin en somut 6rnekleri kentlerde goriilmektedir. Kentlesmenin gelismesi, kentleri evrensel
etkilesimlerin odag: haline getirmistir. Bu etkilesimlerin ¢ogu sorunlar temelinde ortaya ¢iktigindan dolay: kent-
ler ulusal boyutun 6tesinde uluslararas isbirligini gerektiren alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu agidan, teknik
isbirligi, pilot proje uygulamalari, mali kaynak saglanmasi ve bilgi aligverisi gibi cesitli sekillerde ortaya ¢ikan
faaliyetleri yiiriiten uluslararasi kuruluglar bulunmaktadir (Cigek ve Okmen, 1997:140-141).

Yerel yonetimlerin son yillarda ulusal ya da uluslararasi diizeyde isbirligi aglarina gitmesinin en iyi 6rneklerinden
birini de AB siirecinde yerel yonetim aglarinin olugmasidir. Bu aglar, yerel yonetimler arasinda sadece ulusal
degil ayni zamanda uluslararas: diizeyde isbirliginin artmasina izin vermektedir. AB fonlarinca da desteklenen bu
tir aglarin amaci Britksel’de lobi yapmanin yani sira mali destek arayan belediyelere ve bolgelere teknik yardim
yapilmasi ve bilgi saglanmasidir. Bunlarin bir 6rnegi, Avrupa Kentleri Komitesi’dir (EUROCITIES) (Goldsmith,
1994: 52-53). Yerel yonetimlerin birbirleriyle ve bolgelerle isbirligi yapmalarina olanak tantyan bir érgiitlenme de
EUREGIO olarak bilinen birliktir. F.Almanya ve Hollanda’dan ortak tarihsel, cografi ve kiiltiirel 6zellikleri olan
110’dan fazla belediye ve ilgenin katilimiyla olusturulmustur. Béyle bir birligin olusturulmasindaki amag ise, eko-
nomik girisim, alt yap ve kiiltiir gibi sinir 6tesi nitelikleri de olan hizmetlerin gergeklestirilmesidir (Mengi, 1998:
38-39). Bu aglar ortak ¢ikarlara dayali olarak kurulmaktadir. Bunlara 6rnek; 1986’da Avrupa’nin biiyiik kentlerini
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birbirine baglayan “Eurocities Network”, 1991’de bolgeler ve kentler igin RECITE (Regions and Cities in Europe),
sinir bolgeleri icin INTERREG I ve II Programlar: gosterilebilir. Bu aglar, yerel yonetimlerin etkinliklere nasil
katilacagini gostermesi ve fikir aligverisi agisindan son derece dnemlidirler ve AB politikalarini etkilemektedir
(John, 2000:888-889). Kentler ve yerel yonetimler arasindaki isbirliginin ve kiiresel 6lgekteki rekabetin ekonomik
anlamda bir basary1 saglayacag: (Swyngedouw, 2004:38) ifade edilmektedir.

Avrupa Birligi baglaminda bakildiginda kentlerin ve yerel yonetimlerin isbirligi iliskilerinin ¢esitli sekillerde
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu agidan Avrupa diizeyinde kentlerin dort rolii ortaya ¢ikmaktadir: kardes sehir
uygulamalari, ulus-tstii aglar, kamu ve 6zel hukuk altinda sinir 6tesi isbirligi ve Avrupa kurumlarinin danigma
meclislerinde katilim. Uluslararasi kent aglarinin giderek biiyiimesi yerel ekonomiler agisindan da 6nemlidir. Bu
aglar AB biitiinlesmesinde de 6nemli rol oynamaktadirlar (Ercole vd., 1997:219-220). Yerel yonetimler arasinda
genel ve 6zel amaglt aglarin sayilarinin giderek artmasiyla yerel yonetimler kendi ulusal hiikiimetlerini by-pass
ederek Briiksel ile dogrudan temasa gecebilmektedirler. Subsidiarity ilkesi ve Maastricht anlasmasi da bu egilim-
leri giiclendirmektedir (Goldsmith., 1993:683).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'nin 10/1 maddesi, yasalarin ¢izdigi sinirlar icerisinde ortak menfaatleriyle
ilgili konularda amaglarini, gérevlerini, islevlerini daha iyi yerine getirebilmek icin, yerel yonetimlerin birlikler
kurabileceklerini ve aralarinda isbirligi yapabileceklerini hitkme baglamaktadir. Yine AB’nin, merkez diginda,
devletler disindaki birimlerin kendi aralarindaki isbirligini, yerel ve bolgesel demokrasiyi gelistirmek i¢in bolgeler
komitesi bulunmaktadir. Uluslararas: Yerel Yonetimler Birligi adini tagiyan IULA bu konudaki uygulamalar: des-
teklemektedir. Yerel yonetimler arasinda isbirligi aglarinin gelismesi igin Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi,
Avrupa Bolgeleri Asamblesi de ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

Yerel yonetimler ve kentler arasinda gelisen isbirligi ve ag (network) yapilanmalari, bir yonetisim siirecinin gelis-
tirilmesi olarak Avrupa Birligi ve 1992 Rio Zirvesi'nde desteklenmistir. Aglarin, 6zellikle bilgi alisverisi, iletigim
ve diyalogun gelistirilmesi siirecinde son derece faydali olacag: ifade edilmistir. Boylece, yerel, bolgesel, ulusal ve
uluslararasi diizeyde yonetisimin gelisecegine (Bulkeley, 2013:236) vurgu yapilmaktadir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte 6zellikle Avrupa’da yerel ve bolgesel yonetimlerin aralarindaki isbirligini gelis-
tirmek icin ¢abalar sarf edilmektedir. Bu a¢idan Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, yerel ve bolge-
sel yonetimler arasinda isbirliginin saglanmasi, Avrupa Konseyi'nin dis iliskiler politikasi kapsaminda ve kendi
sorumluluklar: ¢ercevesinde yerel ve bolgesel yonetimlerin uluslar arasi kuruluslarla iligkiler kurmasini ve yerel ve
bolgesel yonetimlerin bir taraftan kendi ulusal demokratik kurumlariyla diger taraftan Konsey’in tiye iilkelerinin
yerel ve bolgesel yonetimlerini temsil eden Avrupa kurumlariyla yakin isbirligi icinde olmasini amaglamaktadir
(Erbay & Yener, 1999:24).

4. Yerel Yonetimler Aras1 Isbirliginin Tiirleri

Yerel yonetimler arasi isbirligi hem ulusal diizeyde yerel yonetimler arasinda hem de uluslararas: diizeyde yerel

yonetimler arasinda gergeklesebilmektedir. Yerel yonetim denilince ilk akla gelen belediyelerdir. Dolayisiyla igbir-

ligi ve aglar en gok belediyeler arasinda olmaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde yerel yonetimler arasindaki

isbirligi asagidaki sekillerde olmaktadir (Kubali, 2000:8-9):

- Yerel siyasal gelenekler sonucunda yerel birimler arasinda iletisim kurulmasi,

- Yerel yonetimlerin ortak kurul ya da komisyonlar kurmasi,

- Yerel yonetimler arasinda kardes sehir iliskilerinin kurulmasi,

- Iki ya da daha fazla yerel yonetimin aralarinda ortaklik veya hizmet sozlesmesi yaparak belirli bir hizmet ala-
ninda isbirligine gitmesi,

- Birden ¢ok yerel birimi kapsayan bazi hizmetleri yerine getirmek i¢in 6zel amagcl kuruluslar veya ortakliklarin
kurulmasi,

- Yerel yonetimlerin kendi aralarinda goniillii birlikler kurmast,

M 388



_ Yerel Yonetimler Arasi Isbirligini Gelistirmede Yerel Aglarin Onemi

Giiniimiizde egitimden sagliga, kent ve ¢evre planlamasindan sanayi ve ticarete, altyap: ve itfaiye hizmetlerinden
sosyo-kiiltiirel hizmetler ve sosyal yardimlara degin bircok hizmet belediyeler tarafindan gerceklestirilmektedir.
Belediyeler, ayn1 zamanda stirdiriilebilir kalkinmanin temel yap: taglarindan olan yerel yonetim birimleridir.
Belediyeler kendi aralarinda olusturacaklar: gesitli diizeylerdeki isbirligi ve ortakliklarla; kentsel hizmet kalitesi
ve gesitliliginin artirilmasi yoniindeki talepleri karsilayabilmek; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlar ile cevre-
nin korunmast ve gelistirilmesini de kapsayan bir kavram olan siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina yonelik
ortak akil, fayda ve sinerjinin olusturulmasinda, ortak faaliyet alanlarinin yaratilmasinda katkida bunmaya yone-
lik ¢oziimleri ortaya koyabileceklerdir (Ozcan, 2006:6).

Giintimiizde kentlesme oranlarinin yiikselmesi beraberinde bir takim sorunlar1 ve karmagay: da getirmis veya
gesitli hizmet vb talepleri karsilamay1 gerekli kilmistir. Kentsel yasamda sorun veya ihtiyaglarm hizlica ve etkin
bicimde karsilanmasi bityiik 6nem tagimaktadir. Bu sebeple belediyeler mali, teknik ve personel gibi konularda
karsilastiklar1 aksakliklar: gidermek, alt yapi, ulagim, kanalizasyon, hizmet i¢i egitim ve sosyal hizmetler vb. kamu-
sal hizmetleri yerine getirmek ve bu hizmetlerde ki ortak sorunlara beraber ¢6ziim bulmak icin ¢esitli isbirligi
tiirlerine yonelirler (Zengin, 2011:86-87). Ekonomik ve sosyal kalkinmaya déniik isbirligi, ortak yaklagim, bilgi /
beceri paylasimi, Diinya ile iletisim kurmak; yurtdis: yatay iliskileri 6zendirmek giintimiizde belediyelerden, yerel
kalkinmay: gergeklestirme yoniinde birer adim olarak beklenmektedir (Goymen, 2004: 24-25).

Bu amagla gerekli yasal diizenlemeler yapilarak Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Vilayetler Hizmet Birligi kurulmus,
yine yerel yonetimlerimizin uluslararasi kuruluslara tiye olmalar veya diger iilkelerdeki mahalli idarelerle kardes
kent iliskisi kurmalar1 kolaylastirilmistir. Boylece, yerel yonetimler, kardes sehir iliskileri, sinir 6tesi igbirligi ve
ortak proje yiirlitme gibi uluslararast iliskiler alanlarinda daha rahat faaliyet gésterme imkanina kavusarak Avru-
pa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’yla da daha uyumlu hale gelmistir (Kosger, 2011: 4).

Yerel yonetimler arasinda isbirliginin Tiirkiye’de en 6nemli 6rnegi yerel yonetim birlikleridir. “Birlikler, yerel
yonetimlerin kendilerine kanunlarla verilen mecburi veya istege bagl goérevlerin bir veya birkagini ortaklasa
yuriitmek tizere kendi aralarinda ya da diger mahalli idarelerle kurduklar: ortak idarelerdir” (Yiiksel, 1996: 40).

Yerel yonetimler arasinda gergeklestirilen isbirlikleri su sekilde ele alinabilir;

o Birlesmeler
o Gegici isbirlikleri
« Kardes sehir uygulamalar:

4.1. Birlesmeler (Yerel Yonetim Birlikleri)

Birlesmeler; cesitli sebeplerle gii¢siiz duruma gelen yerel yonetimlerin gerek niifus gerek alan itibariyle bitytiyerek
gorev, sorumluluk ve kaynak yoniinden etkinlestirilmesi amaciyla gerceklestirilmektedir. Bu yontemde, bir yerel
yonetim birimi komsu yerel yonetim birimine katilarak tiizel kisiligini kaybetmektedir. Bir diger birlesme sekli ise,
birden fazla birimin bir araya gelerek yeni bir yerel yonetim birimi olusturmasidir. Olusan yeni biriminin yasal
statiisii kendisini meydana getiren birimlerden farkli olmaktadir (Yeter & Ozhan, 1995: 88).

Birlesme yontemi yerel yonetimlerin isbirligi ile ¢cozemeyecegi sorunlar s6z konusu oldugunda giindeme gelir.
Sonug olarak yerel yonetimlerin 6zerkliginin kisitlanmasi (Keles, 2000:380) ve subsidiarite ilkesine uymamasi
(Topal, 200: 56) gibi sebeplerden 6tiirii elestirilmektedir. Birlesme sonucu yerel yonetimler, sayica az ancak daha
buytik ve giiglii yerel birimlere dontisiir. Dogacak giiclii yerel birimlere karst duyulan muhalefet ve dolayisiyla
yerel politikacilarin buna siddetle karsi ¢ikmasi, yerel birimler arasinda birlesme yerine isbirligi yapilmasinin
tercih edilmesine neden olmaktadir (Cevikbas, 2011:87).

Birlesmeler oncelikle ulusal diizeyde belediyeler birligi seklinde bir kurumsal yap: seklinde gerceklesmekte, ulusal
diizeydeki yerel yonetim birlikleri ise uluslararasi diizeyde yerel yonetim birlikleri ile isbirligi igerisine girmekte-
dir. Géniimiizde yerel yonetim birliklerinin uluslararasi igbirligi yapmalar1 sosyo-ekonomik bir gereklilik halini
almistir. Birlikler, tiyelerine daha iyi hizmet sunabilmek i¢in basarili yerel yonetim birliklerinin tecriibe ve bilgile-
rinden yararlanabilme gereksinimi duymaktadirlar. Diinyada birliklerin sektorel veya hizmet alanlar1 bazinda da
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orgiitlendikleri goriilmektedir. Ornegin, cevre koruma, enerji verimliligi, konusunda gevre bilinci ve yerel politi-
kalar1 olusturma, barisin ve karsilikli anlayisin olusturulmast, kiiltiirel iliskilerin tegviki veya sosyal politikalardaki
iyi uygulamalarin paylasilmasi gibi amaglarla ulus-alti, ulusal veya uluslararasi 6lgekte bir¢ok birlik kurulmustur.
Uluslararas: birliklere 6rnek olarak; 70 iilkeden 1220 iiyesi olan ICLEI, Siirdiiriilebilirlik I¢in Yerel Yonetimler
Birligi (Local Governments for Sustainability); 30 iilkede 1000 yerel yonetimi temsil eden Energy Cities, (Avrupa
Enerji Sehirleri Birligi); 20 iilkeyi kapsayan CLIP, Yerel Entegrasyon Politikalar1 I¢in Avrupa Sehirleri Ag1 (Euro-
pean Network Cities for Local Integration Policy of Migrants) (Daoudov, 2013: 57-58) verilebilir.

4.2. Tsbirligi ve Ortakliklar

Isbirligi, yerel yonetimlerin tiizel kisiliklerinde degisim olmaksizin gegici bir hukuki yapilanma iginde birlik kur-
malar1 seklinde olur. Yerel yonetim birimlerinin kamu veya 6zel hukuk kurallarina gore faaliyette bulunacak
sekilde sirket kurmalari, bir vakif etrafinda birlesmeleri veya gorev alanlari dahilinde ki herhangi bir konuda
faaliyette bulunmalari i¢in ¢alisma grubu ya da gegici protokoller olusturmalari isbirligi 6rnekleri arasinda sayila-
bilir. Yerel yénetimlerin bu tarz birlikler kurarak 6rgiitlenmeleri, yerel gorevlerde farklilagma, hemserilik faktori,
politik tatmin, hizmet ihtiyaci, ekonomik gereksinimler gibi sebeplere dayanir (Okmen & Parlak, 2010:285-286).

Isbirlikleri, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda ya da yerel yonetimler arasinda gerceklesebilir. Isbirligi
yonteminin hukuki ve maddi sartlar1 gerceklestirilmek istenilen amacin biiyiikligiine ve niteliklerine gore belli
olacaktir. Bu sartlarin/sinirlarin neler olacagi bazi iilkelerde mevzuatla belirlenirken bazi tilkelerde yerel yonetim-
lerin serbest iradesine birakilmaktadir. Bu modelin etkin hizmet tiretebilmedeki basarisi, tilkelerin yerel yonetim-
lerinin 6zerklik dereceleriyle dogru orantilidir (Aktaran: Zengin, 2011: 90).

Isbirligi yerel yonetimler arasinda uluslararasi diizeyde de gerceklesebilir. Belediye isbirlikleri genel anlamda,
belediyelerin ulusal ve uluslararas: alanda belli bir konuda veya konularda stireli veya siireye bagli kalmadan bir-
likte galismalaridir. Uluslararas: Belediye isbirlikleri ya da ortakliklari, segecekleri alanlarda beraber caligmalar
yirtitmek izere farkl: iilkelerden iki veya daha fazla sayida belediye arasinda yapilan uzun vadeli resmi bir anlag-
madir. Belediyelerin yerel olarak uluslararas: isbirligi amaciyla kullanabilecegi ortaklik disindaki diger araglar,
aragtirma ziyaretleri, iletisim aglari, sinir 6tesi isbirlikleri ve projelerdir (TBB, 2012:6).

Belediye ortakliklar: veya igbirlikleri tek bir konu ile sinirli degildir. Coklu amaglar1 gerceklestirmek i¢in kullani-
labilen bir aractir. Belli bir siire ile sinirli olmadigindan uzun vadeli amaglarin gerceklestirilmesinde kullanilabil-
mektedir. Isbirligi yapan belediyenin calisanlari kendi belediyelerinde ayn1 konuda ¢alisan kisiler olduklari igin
bir anlamda meslektaglar arasi bir dayanigsma saglanabilmektedir.

4.3. Kardes Sehir Uygulamalar:

Ulkemizde “kardes sehir” kavrami, uluslararasi anlamda bir kentin bagka bir iilkedeki kentle eslesmesi (town
twining) veya iilke iginde bir bagka kent ile kardeslik iligkilerinin kurulmas1 anlaminda kullanilmaktadir (Ozcan,
2006:7). Belirlenen kentler arasinda baglar kurulmakta, dayanigma saglanmakta ve zaman iginde dostane iliskiler
kurulmaktadir (Torlak, 2004:272). Kardes sehir iki belediyenin sorunlarin: birlikte ¢6ztimlemek ve zaman igeri-
sinde daha yakin ve dostane iliskiler gelistirmek icin ortaklaga hareket etmek iizere bir araya gelerek kurduklar:
bir iligkidir (TBB, 2012:7). ikinci diinya savasinin ardindan barig1 saglamlastirmak igin gelistirilen kardes sehir
uygulamas: daha sonra kiiltiirel iligkilerin devam ettirilmesini saglayan 6nemli bir diplomasi arac1 olmus, gelisen
dostluk iliskileri zamanla kiiltiirel yakinlasma ve yeniden tanigma boyutuna gelmistir. Bu yakinlasmalar iilkemiz-
de 90’11 yillarda Bulgaristan, Romanya, Azerbaycan, Giircistan ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri gibi tilkelerin
kentleri ile kurulmus olan kardes sehir iliskilerinde goriilmektedir. 1998-2000 doneminin baslarinda hem AB
projesinin hiz kazanmasi hem de Demir Perde’nin yikilip Bati Avrupa ile biitiinlesme siirecine girmesi kardes
sehir iligkilerine yeni bir ivme katmustir.

2003 yilinda yapilmis bir ¢caligmaya gore Tiirkiye’de yabanci kentlerle kardeslik kurmada sosyokiiltiirel nedenler,
cevre duyarlilig: ve temel belediyecilik hizmetlerinin Gistiindedir. Uygulamada da gegerli olan, daha ¢ok kiiltiirel
galismalari ilerletmek igin sinir Stesi isbirligine gidildigi goriilmektedir (Toprak, 2004:6). Kardes sehir iliskileri
konusu Tiirkiye Belediyeler Birliginin ¢alisma programina ilk kez 2006 yilinda girmistir.
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Tiirkiye’de belediyelerin yurtdisi kuruluslarla ve diger yerel yonetimlerle iliskilerini kurumsal ve yasal diizeye
getirmek amaciyla 2004 yilindan sonraki yerel yonetim reformlar: ile de 6nemli diizenlemeler yapilmistir. 2005
yilinda ytrirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin yurtdisi iliskilerini 74. Madde de diizenlemis-
tir. Bu maddeye gore, belediyeler, belediye meclisinin karari ile gorev alani ile ilgili konularda faaliyet gosteren
uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilirler. Belediyeler bu tesekkiil, organizasyon
ve yabanci yerel yonetimlerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilir veya kardes kent iligkisi kurabi-
lirler. Bu iligkiler gerceklestirilirken yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararas: anlagmalara uygun ola-
rak yiiriitiilmesi ve 6nceden Igisleri Bakanliginin izninin alinmasi gerekmektedir. Yine 1173 sayili “Milletlerarasi
Miinasebetlerin Yiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun™a gore yerel yonetimler de dahil olmak iize-
re resmi iliskilerin yiiritilmesinde kurumlarin Disisleri Bakanligina bilgi verme ve isbirligi yapma zorunlulugu
bulunmaktadir.

Tiirkiye’de belediyeler arasi igbirliklerinin bélgelere gére dagilimina baktigimizda %42 ile Marmara bélgesi ilk
stray1 almaktadir. Bunu sirasiyla %20 ile Ege bolgesi, %15 ile I¢ Anadolu ve %12 ile Akdeniz bolgesi izlemektedir.
Karadeniz bolgesinin %8’lik payina karsilik Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bélgeleri %3’liik bir paya sahiptir.

Tablo 1:

Bolgelere Gore Dagihim

2% 1%
15%

" Marmara " Ege Ic Anadolu = Akdeniz

" Karadeniz Dogu Anadolu  ® G Dogu Anadolu

Kaynak: I¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Midiirliigii, http://www.migm.gov.tr

Tiirkiye’de belediyelerin iilke gruplarina gore isbirliklerinin dagilimina bakildiginda agirligin %44 ile AB iiyesi
iilkelerde oldugu gorillmektedir. Isbirliklerinin %19’u Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri ile yapilan isbir-
likleridir. Bat: ve Dogu Balkanlar %6, KKTC %5, Arap iilkeleri ve Orta Dogu Bolgesi %4’litkk paya sahiptir. Ulke
gruplarina gore igbirliklerinin durumu agagidaki grafikte yer almaktadur.
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Tablo 2:

Tiirkiye'de Belediyelerin Ulke Gruplarina Gore isbirliklerinin Durumu

%22

%4 M

%5
%6

= AB ilkeleri = Bag. Dev. Top. llkeleri Bati ve Dogu Balkanlar
B KKTC " Arap Ulkeleri/Ortadogu Diger ulkeler

Kaynak: I¢isleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, http://www.migm.gov.tr

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin 6zellikle belediyelerin Balkan iilkeleri ile 2000°1i yillardan sonra kardes kent iligkile-
rini yogunlastirdig: goriilmektedir. Cesitli platformlarda gerceklestirilen kardes kent anlagmalarinin sayisi asagida
tablo seklinde (Tablo 3) yer almaktadr.

Tablo 3: 1992-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti yerel yonetimleri ile Balkan tilkeleri yerel yonetimleri
arasinda yapilan kardes sehir anlagmalar: sayis

ULKE Kardes Sehir Anlagma Sayist
Bosna-Hersek 81
Arnavutluk 11
Bulgaristan 117
Hirvatistan 6
Karadag 13
Kosova 13
Makedonya 54
Romanya 38
Slovenya 3
Yunanistan 76

Tiirkiye’de 28 il belediyesi gercevesinde 2000]i yillarin baslarinda yapilan bir arastirmaya gére (Toprak, 2003:170-
171) belediyelerimiz yurtdisi belediyelerle “kardes kent” iliskisine girme nedenlerinin basinda, %64.3 ile kiiltiir ve
egitim alaninda isbirligi gelmektedir. Daha sonra, %57.1 ile bilgi ve teknoloji aligverisi ve yardimlagsma-dayanis-
ma, Ugiincii sirada %50 ile toplumun ¢esitli kesimlerine yonelik faaliyetler, dordiincii sirada, belediye hizmetleri
ile ilgili gelistirilmis yontemleri gorme, 5. Sirada ise %39.3 ile ¢evre sorunlar1 gelmektedir.
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Yerel yonetimler arasinda isbirliginde “kardes kent” uygulamalar: en ¢ok tizerinde durulan konulardandir. Bal-
kan tilkelerinden Arnavutluk, Bulgaristan, Yunanistan, Sirbistan, Karadag gibi tilkelerinde de dahil oldugu 30'u
agkin iilkenin tyesi bulundugu Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR), yerel ve bolgesel yonetimlere
ve demokrasiye dayanan birlesik Avrupa’nin olusturulmasina ¢alismaktadir. CEMR, kendi kardes sehirler agini
gelistirmistir. Giiniimiizde Avrupa’da 26.000 kardes sehir projesi mevcuttur. Bu baglamda CEMR, yeni kiiresel bir
teskilat olan Birlesik Kentler ve Yerel Yonetimler Kurulusu’nun Avrupa ayagini olusturmaktadir.

5. Yerel Yonetimler Aras1 Isbirligi ve Yerel Yonetimler Aras1 Aglarin Gelismesine Etki Eden Uluslar Arast
Diizenlemeler

5.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:

En genel ifade ile bu Sart’a imza koyan tilkeler, Kanunun koydugu sinirlar icerisinde hareket ederek, kendi sorum-
luluklari altinda, yerel halkin ¢ikarlarina uygun olarak kamusal igleri diizenleyip yonetme yetkisine sahip olmak-
tadirlar. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 10. Maddesine gore, yerel yonetimler yetkilerini kullanirken,
ortak ilgi alanlarindaki gérevlerini yerine getirebilmek amaciyla, bagka yerel yonetimlerle isbirligi yapabilecek-
ler ve kanunlar ¢ercevesinde birlikler olusturabileceklerdir. Ayn1 maddenin 2. Fikrasina gore, her devlet, yerel
yonetimlerin ortak ¢ikarlarimin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in birliklere tiye olma ve uluslararasi yerel yonetim
birliklerine katilma hakk: taninmasi saglanacagi ifade edilmektedir. 3. Fikraya gore, yerel yonetimler kanunlarla
ongoriilebilecek sartlar dahilinde baska devletlerin yerel yonetimleri ile isbirligi yapabilmelidir.

5.2. Avrupa Kentsel Sart1

17-19 Mart 1992 tarihleri arasinda gerceklesen Avrupa Konseyi Avrupa Yerel Yonetimler Konferans’'nda kabul
edilmistir. Sart, ulusal yonetimlerin degil, yerel yonetimlerin imzasina agilmigtir. Avrupa Kentsel Sarti cercevesin-
de hazirlanan “Avrupa Kentsel Haklar Bildirgesi” de, kentte yasayan bireylerin giinliik yasamlarinda karsilastig
sorunlar konusundaki haklarini dile getiren bir belgedir. Guivenlik, saglikli ¢cevre, istihdam, konut, saglik, trafik,
spor, kiiltiirleraras: kaynagma, nitelikli mimari ve fiziksel ¢evre, katilim, ekonomik kalkinma, stirdiirtilebilir kal-
kinma, dogal kaynaklar ve degerler, bireysel gelisim, belediyeler arasi isbirligi, mali kaynak, esitlik gibi konularin
ele alindi@1 belge, Avrupa Kentsel Sarti'nda ortaya konan ilkelere dayanmaktadir. Avrupa Kentsel Sartr'nin en
temel iki ilkesi “isbirligi” ve “dayanigma” dir. Sart’ta kentsel yagam kalitesini artirabilmek igin yerel yonetimler ve
kent sakinleri arasinda kentlerin sorunlarini yakindan tanimak ve yerel halki karar verme siireclerine katmak i¢in
tim Avrupa kentleri arasinda “isbirligi” ve “dayanisma ilkelerini gerekli gormektedir (Pektas & Akin, 2010:27-28).

5.3. Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu Hayatina Katilma S6zlesmesi

5 Subat 1992 tarihinde Strazburg’da Avrupa Konseyi'ne iiye olan ve olmayan devletler i¢cin imzaya agilan Sézlesme
yuriirlige girebilmesi i¢in asgari 4 iiye devletin onaylamasi kosulu 1.5.1997 tarihinde gergeklesince resmen yiiriir-
lige girmis olup Eylil 2011 itibariyle 8 tilke tarafindan onaylanmus, 5 tilke tarafindan ise imzalanmis ancak heniiz
onaylanmamustir. S6zlesme’nin amaci, temel insan haklarina dayal olarak, ekonomik ve sosyal gelismeyi de goz
ontinde bulundurarak, yabancilarin, vatandasin yerel diizeyde sahip oldugu haklara sahip olmalarini ve bu yolla
yabancilarin yerel topluluklarla biitiinlesmesini saglamaktir (Késger, 2011: 50-51).

5.4. Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinir Otesi Isbirligi Cergeve Sozlesmesi

Bu Sozlesme Eyliil 2011 tarihi itibariyle 37 iilke tarafindan onaylanmistir. Tiirkiye bu Sézlesmeyi 12.10.2001 tari-
hinden itibaren gecerli olmak {izere onaylamistir. Bu Sozlesme ile, Tiirkiye'nin diplomatik iligkisi bulunan tilkele-
rin yerel yonetimleri ile kurulacak isbirligi bakimindan ve sadece Tiirkiye’deki 6zel idareler, belediyeler, koyler ve
bu amagla kurulmus mahalli idare birliklerinde gecerli olmak kaydiyla uygulanacag: belirtilmistir.

Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinir Otesi Isbirligi Cergeve Sozlesmesi Balkan iilkeleri ve
Tirkiye agisindan 6nem arz etmektedir. Ulusal sinir bolgelerinin her iki tarafindaki belediye ve bolge yonetimleri
arasinda isbirligini 6ngoren ve sinirlarda bolgesel planlama, ekonomik kalkinma ve ¢evre korunmasi gibi model
diizenlemeleri igeren Sozlesme, sinir 6tesi bolgelerde hayati bir rol oynayacak yeni bir yapinin temel tast olarak
tasarlanmigtir. Sozlesmede belirtilen ilkelere bakildiginda, sinirin her iki yanindaki komsuluk iliskilerini ve yerel
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yonetimler arasindaki sorumluluklarin paylagimini diizenleyen yeni bir uluslar arasi hukuk doktrinine temel ola-
cak niteliktedir. S6zlesme ayrica smur 6tesi isbirligi uygulamalarinda bazi 6nemli gelismelere yol agmis ve sinir
otesi isbirliginin miimkiin olan sekilleri i¢in bir bagvuru belgesi haline gelmistir (Kosger & Haktankag¢maz, 2011:
52).

5.5. Yerel topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinir 6tesi isbirligine Dair Avrupa Cergeve Sozlesmesine Ek
Protokol

Protokol, belli kosullar altinda, yerel topluluklarin smnir 6tesi igbirligi anlagmalar1 yapma hakkini kurumsal ve
yasal diizeyde giiclendirmeyi hedeflemektedir. Protokole gore, sinir 6tesi igbirligi kurumu kurulabilmesine ola-
nak taninmaktadir. Bu tiir kurumlar amacina uygun olarak ve bagl oldugu ulusal hukuk tarafindan 6ngériilen
kosullarda yerel topluluklar veya yonetimler tarafindan kendilerine verilen gérevleri yerine getireceklerdir. Bu
dogrultuda sinir otesi isbirligi kurumu faaliyetlerini kendi statiisii ve merkezin bulundugu devletin hukukuna
gore ytriitecektir. Bu kurum genel kapsamli veya fertlerin hak ve 6zgiirliiklerini etkileyen kararlar almaya yetkili-
dir (Kosger & Haktankagmaz, 2011: 52-53).

6. Balkan Ulkeleri Yerel Yonetimleri Arasinda Isbirligi Potansiyelinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile miizakere siireci ile birlikte Balkan iilkeleri ile yerel yonetimler arasindaki iliskile-
rin yonii ve seyri agisindan 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Hem kiiresellesmenin etkisi hem de AB siireci ile
birlikte yapilan reformlar ve tiim diinyada etkili olan yerellesme politikalar: ile birlikte yerel yonetimlerin gorev,
yetki ve hizmet yoniinden etkilerinin arttig1 goriilmektedir. Hem tarihsel hem de kiiltiirel anlamda baglarin giiglii
oldugu Balkan {ilkeleri ile Tiirkiye’deki belediyelerin isbirligi imkanlarinin ve olusturulan yerel aglarin giderek
gelistigi gozlenmektedir.

Balkanlar ve Balkan Yarimadasi, Avrupa’nin Giineydogu kesiminde, italya Yarimadasr'nin dogusu, Anadolu'nun
batis1 ve kuzeybatisinda yer alan cografi ve kiiltiirel bir bolgedir. Bolge adini batidan doguya uzanan ve Bulgaristan’y
ikiye bolen dag silsilesinden almaktadir. Balkanlarin bazi kisimlarindaki ¢ok yonli geri kalmislik nedeniyle bolge
genel olarak, Avrupa’nin sorunlu yerlesim yerlerinin baginda kabul edilir. Balkan Yarimadasinda Arnavutluk,
Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Karadag, Kosova, Makedonya, Romanya, Sirbistan, Slovenya, Tiirkiye ve
Yunanistan yer almaktadir. Balkan Yarimadasi i¢erinde yaklagik 50 milyon niifus yasamaktadir (Vikipedi, 2014).
Bu iilkelerden Bulgaristan, Yunanistan, Hirvatistan ve Romanya ayni zamanda AB’ye iiye iilkeler arasindadir.
Dolayisiyla AB’nin yerel yonetimler alaninda hazirlamis oldugu antlagmalar ve cesitli diizenlemeler 6zellikle AB
tyesi tilkeleri ve Trkiye gibi AB ile miizakere stirecinde olan iilkeleri etkilemektedir.

6.1. Yerel Yonetimler aras1 isbirligi Yapilabilecek Konu ve Alanlar
6.1.1. Mekansal Planlama ve Kentsel Gelisim

Fiziksel ve mekéansal planlama kentlerin gelisimi a¢isindan 6nemlidir. Balkan tlkeleri arasinda var olan ortak
degerler ve kiiltiirlerin kentsel gelismeye yansidigini belirtmek gerekir. Bu baglamda sosyo-kiiltiirel ve mekéansal
gelisimleri birbirine benzeyen kentlerin gelistirilmesinde 6rnek uygulamalar ve yontemler daha ¢ok isbirligi
icerisine girilerek arttirilabilir. Bu baglamda Balkan tilkeleri yerel yonetimleri arasinda ekonomik ve sosyal
uyumun gelistirilmesi, dogal kaynaklarin ve kiiltiirel mirasin korunmasi, rekabetin daha dengeli hale getirilme-
si i¢in calismalar yapilabilir. Balkan kentlerinin rekabetgi bir sekilde kiiresellesmenin gerekleri dogrultusunda
gelismelerini saglamak icin ortak bilgilendirme, konferans ve toplantilar 6zellikle belediyeler diizeyinde ger-
¢eklestirilebilir.

6.1.2. Kapasite Gelistirme ve Proje Hazirlama

Belediyeler arasi isbirligi ve aglarin gelismesi ile birlikte, isbirligi yapilan alanlarin ve yapilan ortakliklarin odak
noktasinda kapasite gelistirme ve proje hazirlama konular1 yer almaktadir. Bu noktada gerek belediyeler arasi ilis-
kilerde gerekse AB’nin fonlar1 ile gergeklestirilen uygulama alanlarinda en ¢ok proje hazirlama ile ilgili egitimler

gerceklestirilmektedir. Bu egitimlere, belediye baskanlari, meclis iiyeleri ve belediye ¢alisanlar: katilmaktadir. Bu
tiir egitimlerin temel amaci ayn1 zamanda belediyelerde kurumsal kapasite olusturulmasidir. Belediyeler arasi

W94



_ Yerel Yonetimler Arasi Isbirligini Gelistirmede Yerel Aglarin Onemi

isbirlikleri kurumsal yapinin gelismesine hizmet ermektedir. Bir insan kaynaklar: yonetimi araci olarak kullanil-
diginda, ¢aliganlarin mesleki gelisimlerine de katk: vermektedir.

Belediye birlikleri diizeyinde yerel yonetimlerde kapasite arttirici galismalar yapilabilir. Kalite, etkinlik ve verim-
lilik odakli yonetim modellerinin gelistirilmesi konularinda ortak projeler hazirlayabilirler. Bunun igin toplam
kalite yonetimi, stratejik planlama, performans yonetimi, kriz yonetimi vb. alanlarda akademik ¢aligmalara gerek-
sinim bulunmaktadir. Bu amagla egitim ¢aligmalar1 yapilabilir. Bu baglamda yapilacak ortak proje ¢alismalari ayni
zamanda yerel topluluklar arasi sosyal ve kiiltiirel degerlerin paylasilmas: ve ¢ok renkli insanlik mozaiginin baris
icinde yasamasina katki saglayici alanlar1 da kapsamalidir (Kaya, 2005:17).

6.1.3. Sosyo-Kiiltiirel Etkinlikler ve Konferanslar

Yerel yonetimler arasi isbirligi stirecinde 6zellikle kardes sehir anlagmalari ile birlikte en ¢ok gerceklestirilen uygu-
lamalardan birisi de sosyo-kiiltiirel etkinliklerdir. Kardes sehirler, ortak festivaller ve sanatcilari, gazetecileri, is
diinyas: liderlerini, vatandaslari ve kamu yetkililerini bir araya getiren bagka ortak etkinlikler diizenlemektedirler.
Bu tiir kiiltiirel ve sosyal etkinlikler yerel yonetimler arasindaki iligkilerin gelismesine, yerel halklarin kaynasma-
sina ortam hazirlamaktadir.

6.1.4. Cevre, Atik Yonetimi, Gog, Catisma Gibi Baz1 Ortak Sorun Alanlar1

Cevre sorunlari giinimiizde tilkelerin sinirlarini agmis ve tiim insanligin sorunu haline gelmeye baglamistir. Cevre
sorunlarmin ¢ézimi i¢in ulusal sinirlar yeterli olmamakta devletlerin sinirlar 6tesi isbirligine gereksinim bulun-
maktadir. Cevre sorunlariin ortaya ¢iktigi ilk yer olarak yerel yonetimlerin bu alanda gosterecekleri etkinlik son
derece 6nemlidir. Clinkii sorunun ilk agamada kaynaginda ¢oziilmesi 6nemlidir. Sinirlar1 agan ¢evresel sorunlar-
dan hava kirliligi, denizlerin kirlenmesi, bitki tiirlerinin yok olmasi, ¢ollesme, iklim degisikligi gibi bir¢ok sorun
tilkelerin ancak isbirligi icerisinde ¢ozebilecegi sorunlardir. Cevre sorunlari, atik yonetimi, go¢ ve ¢atigma gibi
konularda yerel yonetimler diizeyinde gerceklestirecek en iyi uygulamalardan yararlanma, kapasite gelistirme,
ortak anlagsmalar1 hayata gecirme, yapilabilecek isbirligi alanlarindan sadece birkagidir. Bolgesel diizeyde gercek-
lestirilecek isbirlikleri ile yerel yonetimler sozii edilen sorunlarin daha kaynaginda ¢oziilmesi i¢in gerekli alt yapiy1
olugturmus olacaklardir. Kiiresel ve bolgesel diizeyde ¢evre sorunlarinin énlenmesine yonelik bir¢ok anlagma
imzalanmaktadir. Cevre sorunlar1 6ncelikli olarak yereli etkilediginden bu anlagmalarin uygulama diizeyine ge¢-
mesinde yerel yonetimlerin 6nemli rolii bulunmaktadir.

6.1.5. Katilim ve Yerel Demokrasinin Gelistirilmesi

Yerel yonetimler sivil toplumun tamamlayici parcalaridir ve dogrudan insanlarin iradesini ifade eden ve demok-
ratik bir devletin anayasal sisteminin temellerinden birini teskil eden en 6nemli demokrasi seklini temsil eder.
Yerel yonetimler, topluma ¢ok yakindir ve insanlarin ihtiyaglariny, ilgi alanlarini ve en miihim sorunlarini bilir.
Etkin bir yerel yonetim, herkesin karar verme siirecine dahil olma firsatina sahip olmasini saglar. Yerel yonetim-
ler, kendi toplumlari ile ¢alismada daha genis sorumluluklara ve insan diplomasisi ve isbirligi vasitasiyla diyalogu
ve barisi pekistiren entegre yaklagimlar gelistirme kabiliyetine sahiptir. Toplumlarin katilimryla yerel yonetimler
arasindaki bilgi ve deneyim alig-verisi; hosgoriiyii, dostlugu ve karsilikli anlayisi canlandiran isbirlikgi bir etkilesim
i¢in ¢ok 6nemli katma degerler saglamaktadir (Papakosta-Sidiropoulou, 2014:32). Yerel yonetimler giinimiizde
diplomasi ve igbirligi yoluyla toplumlar arasinda uzlas: ve barist olusturmak i¢in entegre tutumlar gelistirme yete-
negine sahiptirler. Yerel yonetimler arasindaki deneyim ve bilgi alis verisi hoggorii, dostluk ve karsilikli anlasmayi
gliclendiren ortak etkilesime 6nemli oranda katma deger eklemektedir (Davitashvili, 2005:31).

6.1.6. Yerel Ekonomik Kalkinma

Yerel yonetimler arasindaki isbirligi kiiresel baglamda gitgide daha fazla destek gormektedir. Yerel yonetimler
kalkinma siirecinin kiiresel ¢cergevesinde yagamsal 6neme sahip bir unsur olarak algilanmaktadir. Balkan iilkeleri
ile Tiirk yerel yonetimleri arasinda gerceklestirilecek olan isbirliginin en 6nemli amaglarindan birisi de yerel eko-
nomik kalkinmaya katkida bulunmasidir. Balkan tilkeleri belediyeleri ile yapilacak kardes sehir ekonomik kalkin-
ma ve bolgesel isbirligi agisindan onemine dikkat ¢ekilmektedir (Tokyay vd., 2012). Ornegin Bulgaristan’in Sliven
sehrinin Trakya’da 11 Tiirk belediyesi ile kardes sehir iligkisi bulunmaktadir. Sliven Belediyesi Halkla iligkiler ve

95l



Ozcan SEZER, Tugce BAYRAM _

Uluslararas Isbirligi Boliimii Baskani Svetomir Minchev, “Sliven ve Tekirdag'in cografi yakinliginin, Tiirkiye nin
AB iiyelik hedefinin yaptigi gibi sik temaslari kolaylastirdigini” ifade etmektedir. Sliven Belediye Bagkani Kolyo
Milev Trakya Bolge Belediyeleri Dernegi baskanligint yiirtitiirken, Tekirdag Belediye Baskani Adem Dalgi¢ da
belediyelerin Tirkiye'nin Avrupa kismindaki muadil yapist olan Trakyakent’in bagkan: olarak gorev yapmakta-
dir. Minchev, giindemde sinir dtesi yatirim projeleri ve kiiltiir aligveriglerinin oldugunu ifade etmektedir. Iki tara-
fin da, bolgede ortak projelerin uygulanmasi igin belediye kaynaklarini ve AB programlar1 kapsamindaki fonlar:
seferber etmek istedigini ifade etmektedir.

Romanya’nin Barlad ve Tiirkiye'nin Selcuklu ilceleri de, hikayeleri kardes sehir diizenlemelerinin basarisi ve
potansiyel faydalarini anlatan kardes sehirler. Kombassan adli Tiirk sirketinin 2000 yilinda 70 bin niifuslu kasa-
badaki en biiyiik isveren olan yerel bir rulman fabrikasini satin almasi sonrasinda, Barlad’da pek ¢ok kisi Selguklu
ile yakin iliskilere ekonomi penceresinden bakmaya baslamistir (Tokyay vd., 2012).

6.2. Isbirligi ve Aglarin Gelistirilmesinde Yontem ve Araglar: AB’ye Katilim Oncesi Mali Yardimlar-AB
Projeleri

Yerel yonetimler arasi isbirligini gliclendirmek sivil toplum kuruluslarinin teknik kapasitelerini gelistirmek ama-
ciyla AB diizeyinde cesitli projeler gelistirilmektedir. 2009 yilinda AB finansmanu ile I¢isleri Bakanlig1 tarafindan
yiriitillen Yerel Yonetim Programina Destek Projesi (LAR1) kapsaminda hazirlanan Kardes Sehir Raporu’nda
konunun yeniden yapilandirilarak ele alinmasi gerekliligine dikkat gekilerek kurumsal destegin saglanmasi-
nin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir. Yine bunun bir uzantisi olarak Yerel Yonetim Programina Destek Projesi
(LAR2) AB tarafindan finanse edilmekte, yerel yonetim reformunun devamina destek projesi olarak 2010 yilinda
Tiirkiye’de Belediyeler Birliginin “Belediye Ortakliklar1 Stratejisi” olarak kabul edilmistir. Belediyeler aras1 isbir-
liklerinin desteklenmesi amaciyla gesitli projeler hazirlanarak uygulanmaya baslamistir. 2010’dan beri uygulanan
projeler kapsaminda kurulan igbirliklerinin sayis1 70’1 asmustir (TBB).

Sivil Toplum Kuruluslar1 igin Teknik Destek (TASCO) olarak bilinen “Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
Ulke ve Bolgelerinde Sivil Toplumda Kapasite Gelistirme” projesinin uygulanmasi icin teknik destek hizmet
anlagmasi, Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, Makedonya, Kosova, Karadag, Sirbistan ve Tiirkiye AB fonlu
Bosna Hersek, Tiirkiye, Polonya ve Romanya’dan bir konsorsiyum adina Isve¢ kamu Idaresi Enstitiisti onderligin-
de yiriitiilen bir projedir. Projenin ana amaci STK’larin kapasitelerini artirmak ve katilimei bir demokrasi iginde-
ki rollerini giiglendirmektir. TASCO’nun en énemli amaglarindan birisi de yerel iyi yonetisime katki saglamaktir.
Yerel yonetimler arasinda daha gii¢lii bir ortakliga katki yapmak amaclanmaktadir. Bu amagla Subat 2011’de
TASCO Projesi bélgesinin sekiz iilkesinden énemli paydaslari “Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye’de Yerel Ozerk Yone-
timler ve Sivil Toplum Kuruluslar: Arasindaki Isbirligi” iizerine bir konferansta bir araya gelmislerdir. Konferans,
Karadag'in Becici Beldesinde yapilmistir. Bu nedenle “Becici Konferans1” diye de anilmaktadir. Bu konferansta,
yerel yonetimlerde seffaflik ve hesap verebilirligin gelistirilmesinde STK’larin rollerine, karar verme siireglerine
katilimda yerel diizeydeki mekanizmalarin neler oldugu, STK’larin finansmaninda yerel diizeyde yapilabilecekler
ele alinmistir. Konferansin sonucunda bilginin daha fazla yayginlastirilmasi ve 6grenme araci olarak Balkanlar ve
Tiirkiye’de STK ve yerel yonetimler arasindaki igbirliginin iyi uygulamalari tizerine bir rapor yaymlanistir. Rapor-
da sunulan 20 6rnek, ilham kaynag: olacak ve iyi yonetisimin asli unsuru olan 6nemli karar verme siireglerine,
kamu hizmeti sunumuna ve hesap verebilirlige vatandags katilimini artiracak olan yakin isbirligini tesvik edecek
ornekler olarak islev gormektedir (Forrester, 2013:11).

TASCO Projeleri ile birlikte Balkan tilkelerinde STK’lar ile yerel yonetimler arasindaki isbirligini gelistirmeye
yonelik énemli adimlar atilmigtir. Uygulama diizeyinde de énemli agsamalar kaydedilmistir. Ornegin, Bosna-
Hersek'te ¢ogu kiigiik ve uzak 156 belediyeden STK temsilcisi yerel fon kaynaklarina proje teklifi hazirlamak
konusunda egitim almislar, diger onemli paydaslara da kapasite ingas1 konusunda nasil 6nderlik edilecegi gosteril-
mistir. Yine Karadag’da Belediyeler Birligi isbirligi kapasitesini giiglendirecek unsurlar igeren Ulusal Egitim Stra-
tejisini uygulamaktadir. Hirvatistan’da STK- GONG ve $ehirler Birligi arastirma programi, yerel, hesap verebilir
ve saydam hiikiimet ve 6zerk yonetim araciligiyla, izleme faaliyetlerinin ve raporlamanin, isbirligi anlasmalar1
konusunda daha iyi bilgilendirme yapmak konusunda seffaflik ve hesap verebilirligi gelistirecek araglar olarak
kullanilmasi bakimindan 6nemli ¢aligmalar gerceklestirilmistir. Makedonya’da Topluluk Forumlar1 modeli bele-
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diyeler arasinda yayginlastirildi (Forrester, 2013:12-13).

Balkan iilkeleri arasinda isbirligini gelistirmede 6nemli adimlardan birisi de Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim
Birlikleri Ag1 (NALAS)’dir. 12 Balkan tilkesi ve 15 yerel yonetim birliginin iiye oldugu bir platformdur. Bu Platfor-
mun tiiziigii 2001 yilinda olusturulmus, 2007 yilinda Sekretaryast Makedonya’nin bagkenti Uskiip’te kurulmustur.
Tiirkiye’den Marmara Belediyeler Birligi 2008 yilinda NALAS’a katilmis, 2012-2013 donemi i¢in ise NALAS 1n
dénem baskanligini iistlenmistir. Balkanlar, yakin ge¢miste siddetli savaslarin yasandig1 ve giintimiizde de ¢ikar
catigmalariin devam ettigi bir bolgedir. Bu bolgede yerel yonetim birlikleri tek ¢at1 altinda toplanip isbirligi yap-
maktadirlar. Bu durum, yerel yonetimler aras isbirliginin, devletler arasi iligkilerinin kati yaklagimlarindan farkls,
daha esnek olduklarinin bagli basina bir gostergesidir (Daoudov, 2013:97-98).

7.Sonug

Kiiresellesme siireci ve AB’nin genislemesi ile birlikte ulus-alt1 diizeyde iilkeler arasinda yerel yonetimlerin isbirli-
&i yapabilecekleri alanlar geniglemistir. Uluslararas: diizeyde, bolgesel diizeyde ve sinir 6tesi diizeylerde olusturu-
lan yerel aglar ve isbirlikleri 6zellikle belediyelerin yurt dis1 etkinliklerine farkli bir boyut kazandirmistir. Tarihi ve
sosyo-kiiltiirel baglarin giiclii oldugu Balkan tilkeleri ile Tiirk yerel yonetimlerinin son yillarda aralarinda kardes
sehir anlagmalar1 yaptig1 ve isbirligi olanaklarini gelistirdigi goriilmektedir. Isbirligi kapsaminda birgok faaliyet
gerceklestirilmigtir. Ancak gerceklestirilen faaliyetlerin siirekliligin saglanmasi ve farkli kamu hizmetleri alanla-
rina yayginlastirilabilmesi 6nem arz etmektedir. Bunun i¢in Tirkiye’deki yerel yonetimler (belediyeler ve il 6zel
idareleri) arasindaki yerel ve uluslararasi ortakliklarin desteklenmesi ve giiclendirilmesi i¢in, ulusal ve bélgesel
kurumsal yapilarin, aglarin ve kapasitenin olusturulmasina yonelik teknik destegin merkezi yonetim ve diger
aktorlerce saglanmasi gerekmektedir. Tirkiye’de yerel yonetimlerin 6zellikle belediyelerin isbirligi yapmalar1
noktasinda mevzuat agisindan herhangi bir sorun olmasa da yerel yonetimlerin isbirligi ve ortaklik aglar1 uygula-
malarinda bir kurumsallik kazanilamamustir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin uluslararasi alanda etkinlikleri ve faaliyetleri giderek artmaktadir. Yeni yerel yone-
tim yasalar1, AB stireci, Kiiresellesme ve Bolgesellesme siirecinin etkileri ile birlikte birgok kamu hizmeti alanin-
da yerel yonetimler ve yerel yonetim birlikleri arasinda yeni deneyimler paylasilmakta, isbirligi alanlar1 giderek
genislemektedir. Yerel yonetimler arasinda isbirligi alanlarina bakildiginda, turizm, gevre sorunlari, sosyal hiz-
metler, egitim, kent planlamasi, yerel ekonomik kalkinma, sanayi ve ticaret, saglik, kiiltiirel faaliyetlerin bu alan-
larin basinda geldigi goriilmektedir.

Tiirkiye ve Balkan iilkeleri yerel yonetimleri ile yapilan igbirligi ve ortaklik aglarinin sayisi da her gegen giin art-
maktadir. Bu tiir ortaklik aglar ile tematik konulardan elde edilen deneyimlerin karsilikli olarak paylagilmasi
sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu deneyimler yeni projelerin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Ortaya ¢ikan pro-
jeler AB tarafindan hibe programlari ile de desteklenebilmektedir. Boylece yerel ekonomik kalkinmaya da katki
saglanmaktadir. Ozelikle, cevre koruma, teknik altyapy, atik ve geri déniisiim ydnetimi, biiteleme ve mali takip,
beceri ve liderlik gelistirme, siirdiiriilebilir turizm, kentsel planlama, arazi kullanim1 ve risk yonetimi, KOBI’le-
rin desteklenmesi, istihdamin gelistirilmesi konularinda yapilacak ortak isbirlikleri yerel yonetimlerin kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesine hizmet edecek, hizmet sunma potansiyelini artiracaktir.

Tiirkiye ve Balkan iilkeleri yerel yonetimleri arasinda hem cografi yakinlik, hem tarihsel ge¢mis, sosyo-kiiltiirel
acidan var olan yakinlik ve sinir komgulugu gibi faktorlerin etkisi ile isbirligi ve ortaklik alanlarinin daha fazla
gelistirilmesine gereksinim bulunmaktadir. Bunun i¢in “kardes kent” iliskisi kurulmast ile ilgili yasal prosediirle-
rin yumusatilmasi, “kardes kent “iliskisi kavraminin moda bir trend olarak sadece goriiniirde ici bos bir faaliyet
olmaktan ¢ikarilarak, yerel yonetimler arasinda gercekten énemli bir siire¢ oldugunun tiim yerel yonetim ¢alisan-
lary, yerel halk ve kentin diger tiim aktorlerince bilinmesi, duyurulmasi ya da sahiplenilmesi gerekmektedir. “kar-
des sehir” anlagmalari yerel yoneticilerin sadece birbirlerini kiiltiirel ziyaret kapsaminda bulustuklar: bir platform
olmamals, ortak sorunlara yonelik projeler, caligmalar i¢in uygun bir zeminin olustugu, kentin ilgili aktorlerinin
de katildig: bir platform haline gelmelidir. Bunun i¢in her iki {ilke yerel yonetimleri diizeyinde “irtibat biirolar
ve yerel ofisler “kurulabilir. Boylece bu tiir isbirlikleri belediye yonetimlerinden diger tiim yerel halk ve aktorlere
yayilmis olacaktir.
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Ozet

Son yillarda, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde en ok tartisilan ekonomik konularin basinda cari agik problemi gelmektedir.
Ozellikle, 1980’Ti yillardan itibaren dis ticaret ve uluslararast sermaye hareketlerinin éniindeki engellerin kaldirilmas: gibi etken-
ler cari agigin hizla artmasina sebep olmugtur. Tiirkiye ekonomisinde cari agigin finansmani onemli olciide dis bor¢lanmayla
(6zellikle kisa vadeli) saglandigindan, cari agigin siirdiiriilebilmesi agisindan dis bor¢lanma oldukga 6nemlidir. Bu ¢alismada,
1980-2013 donemi igin Tiirkiye’de cari agik ve dis borg arasindaki nedensellik iliskisi incelenmistir. Granger nedensellik testi
kullanilarak yapilan analiz sonuglarima gore, dis borg ve cari agik arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Anahtar Sézciikler: Cari Agik, Dis Bor¢, Nedensellik, Tiirkiye

Abstract

In recent years current deficit has been one of the most argued economic problems in developing countries like Turkey. Especially,
the facts like removing the barriers of the foreign trade and international capital movements in 1980s have given rise to a fast
increase in current deficit. Due to the fact that financing of the current deficit is significantly carried out by the foreign debt (espe-
cially short term) external borrowing is very important factor in terms of sustainability of current deficits. This study investigates
the causality between current deficits and foreign debts in the period 1980-2013. According to the Granger causality test results,
bidirectional causality is found between current deficits and foreign debt.

Keywords: Current Deficit, Foreign Debt, Causality, Turkey

1. Giris

1980’li yillardan itibaren, kiiresellesme siireciyle birlikte diinya genelinde uygulamaya konulan neo-liberal politi-
kalarin etkisiyle, dis ticaret ve sermaye hareketlerinin 6niindeki engellerin ortadan kaldirilmasi, 6zellikle gelismis
tilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru sermaye hareketlerinin artmasina neden olmustur. Gelismis tilkeler
sermayelerini karli gordiikleri gelismekte olan piyasalara yonlendirirken, gelismekte olan dilkeler kalkinmanin
finansmani i¢in gerekli gordiikleri bu kaynaklar: cekme ¢abasi icine girmislerdir. Diger taraftan artan dig ticaret ve
uluslararasi sermaye hareketlerinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi bircok gelismekte olan iilkede cari agiklara
neden olmus, bu agiklarin finansmaninda yine uluslararasi sermaye girisleri 6nemli bir tercih haline gelmistir.
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Tiirkiye ise 1980°1i yillardan itibaren basladig: uluslararas: piyasalarla entegrasyon siirecini 1989 yilinda ¢ikari-
lan 32 Sayili Karar ile tamamlamuis, bu kararla birlikte uluslararasi sermaye hareketlerinin 6niindeki engelleri de
biiyiik 6l¢ctide kaldirmistir. 19901 yillarda ise Meksika, Brezilya, Arjantin ve Dogu Asya tlkeleriyle birlikte diger
gelismekte olan tilkelere paralel bicimde Tiirkiye de stirekli cari agiklar vermis ve yiiksek sermaye girisleri gozlem-
lenmigstir (Babaoglu, 2005).

Ozellikle 1990 sonrast siirecte, artan cari agiklarla birlikte bu agiklarin finansmani problemi akademik gevrelerce
ilgi ve tartisma konusu olmustur. Diinya ekonomisinde kriz yillar1 olarak anilan bu zaman diliminde gézlemlenen
yiiksek cari agiklarin bir kriz sinyali olarak kabul edilip edilmeyecegi tartismalari, beraberinde cari agigin finans-
mant ve siirdiiriilebilirligi konularini da giindeme getirmistir. Genel olarak yiiksek cari agik yasayan tilkelerin
ekonomilerinin daha kirilgan oldugu yoniindeki goriis kabul gérmiis ve cari agigin siirdiiriilebilirligi ya da finans-
mani olarak adlandirilan olgunun 6nemi politik ve akademik ¢evrelerin 6nem verdigi bir konu haline gelmigtir
(Sagik & Alagoz, 2010:113).

Cari agigin siirdiiriilebilirligi, finansmaniyla dogrudan alakalidir. Cari agiklarin finansmani 6demeler bilango-
sunda dogrudan yabanci yatirim, portfoy yatirimi, kisa vadeli sermaye girisleri ve diger yatirimlar kalemlerinin
yer aldig1 sermaye hesabindan kargilanmaktadir. Bu kalemleri bor¢ yaratan ve bor¢ yaratmayan kalemler olarak
ikiye ayirmak gerekirse; dis borg yaratmayan kisim dogrudan yabanci yatirimlar ve portfoy yatirrmlarinin hisse
senedi alt kaleminden olusmaktayken; bor¢ yaratan kisim ise portféy yatirimlarinin borg senetleri alt kalemi ve
diger yatirnmlardan ibarettir (Sagik & Alagoz, 2010:114). Cari agiklarin bor¢ yaratmayan dis kaynaklarca finanse
ediliyorsa siirdiiriilebilir, bor¢ yaratan dis kaynaklar yardimiyla finanse ediliyorsa daha az stirdiiriilebilir bir yapi-
ya sahip oldugu kabul edilir.

Cari agik, finansmaninda kullanilan kaynaklar bakimindan dis bor¢ yaratma potansiyeli tasiyan bir olgu oldugun-
dan cari agik ve dis borg iligkisi {ilke ekonomisi i¢in 6nem arz etmektedir. Cari agiklarini dig borglanmayla finanse
eden iilkeler kisa vadede ulastiklar1 doviz rezervleriyle finansman sorununu erteleyebilmekte, ancak 6zellikle kisa
vadeli spekiilatif para hareketlerinin etkisiyle istikrar problemleri yasamakta, dis borg anapara ve faiz ddemeleri
tilke ekonomisi tizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, son donemlerde Tiirkiye'nin en 6nemli makroekonomik sorunlari arasinda yer alan cari
acik ile dis borg arasindaki nedensellik iligkisini ampirik olarak ortaya koymaktir. Tiirkiye'nin disa agilmaya bas-
ladig: tarih olan 1980 ile 2013 yillar1 arasindaki verilerin kullanildig ¢alismada analiz yontemi olarak Granger
nedensellik analizi tercih edilmistir.

Iki boliimden olugan galigmanin ilk béliimiinde cari agik-dis borg iligkisi teorik olarak ortaya konulmustur. Tkin-
ci bolim olan ampirik analiz boliimiinde ise, 1980-2013 donemi i¢in Tirkiye’de cari agik ve disg bor¢ arasinda
nedensellik iligkisinin olup olmadig1 ve yonii arastirilmaktadar.

2. Cari Agik-D1s Borg iligkisine Teorik Yaklagim

Son yillarda gelismekte olan tilkelerde ve tilkemizde en ¢ok tartigilan konularin baginda cari agik sorunu gelmek-
tedir. Cari agik sorununun Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde bu kadar ¢ok tartisilir olmasinin sebebi ise, cari
ac1gin meydana gelebilecek finansal veya d6viz kaynakl krizlere zemin hazirlamasi ve sonrasinda krizlerin etkisi-
nin daha siddetli olmasina yol agmasidir. Bu sorunun énemli bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir.

Cari agik sorununu daha iyi ele alabilmek i¢in, 6demeler bilan¢osundan ve bilangoda yer alan bir hesap olan cari
islemler hesabindan bahsetmek gerekir. Bir iilkede bir y1ldan fazla siire ikamet eden bireylerin, kurumlarin ve ayn1
zamanda hitkiimetlerin dig alemle belirli bir donemde (yilda) gergeklestirdikleri iktisadi islemlerin kaydedildigi
tabloya ddemeler bilangosu denir. Odemeler bilangosunda bir iilkenin diger iilkelerle bir yilda gergeklestirdigi
mal, hizmet, transfer ve varlik islemleri yer almaktadir. Odemeler bilangosu su dort ana kisimdan olugmaktadur:

o Cari Hesap

o Sermaye Hesab1

« Resmi Rezerv Islemleri Hesab1
o Net Hata ve Noksan Hesab1
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Cari hesapta tilkenin diger tilkelerle gerceklestirmis oldugu mal islemleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Mal iglemleri
tilkenin mal ihracatindan ve ithalatindan olusmaktadir ve ihracat-ithalat farkina da dis ticaret bilangosu (dengesi)
denilmektedir. Bunun yaninda cari hesapta tilkenin dis alemle gerceklestirdigi hizmet islemleri, yatirim gelir-
gider hesabi ve karsiliksiz transferler yer almaktadir.

Odemeler dengesinde bulunan énemli kalemlerden biri olan cari islemler hesabinda olusacak borglu ve alacakli
kisimlarin toplami arasindaki fark da cari iglemler bilangosu olarak adlandirilmaktadir. Cari islemler bilangosu-
nun dengede olmasi alacakli ve borglu kisimlarinin esit ¢cikmasini, alacakli kisminin borglu kismindan daha fazla
olmast cari islemler fazlasini ve cari bor¢lu kismimin alacakli kismidan daha fazla olmast ise cari islemler agigini
gostermektedir (Seyidoglu, 2013:337).

Cari islemler agig1 toplam tasarruf ve toplam yatirim arasindaki agiktan kaynaklanmaktadir. Yatirim-tasarruf
arasindaki tasarruf agig1 olarak adlandirilan bu fark cari islemler agigina esittir. Yani toplam yurt i¢i harcama-
larin toplam yurt ici tasarruflardan biiyiik olmasi dis tasarruf kullanimini gerekli kilmakta, bu nedenle cari agik
ortaya ¢ikmaktadir. Diga agik bir tilkenin yurt i¢i hasilasi ve milli geliri asagidaki denkliklerle ifade edilir (Esiyok,
2012:64):

GSYIH=C+I+G+(X-M) (1)
GSMH= C+I+G+(X-M)+F (2)

Denklemlerde C 6zel tiiketimi, I 6zel yatirimi, G kamu harcamalarini (X-M) dis ticaret dengesini gostermektedir.
GSMH’deki F ise net dis faktor gelirlerini gostermektedir.

Cari islemler dengesi (CAB) ise su sekilde ifade edilebilir:
CAB= (X-M) + F + URT (3)

Esitlikte URT net karsiliksiz transferleri ifade etmektedir. (3) numaral esitlikten hareketle cari agig1 tanim geregi
CAD= -CAB olarak tanimladigimizda

X-M+F = -(CAD+URT) (4)
GSMH+CAD+URT=C+I+G (5)

(5) numaral: esitlikteki (CAD+URT) dis kaynak ve dis agiklik olarak adlandirilirken tasarruf yatirim denkligi
acisindan bu esitligin degeri ise:

Sp+Sg+(CAD+URT)=Ip+Ig
(Sp-Ip)+(Sg-Ig) = -(CAD+URT) (6)

(6) numaral: esitlikte Ip ve Ig sirasiyla 6zel kesim ve kamu kesimi yatirimlarini, Sp ve Sg ise 6zel kesim ve kamu
kesimi tasarruflarini ifade etmektedir. Esitlikten de anlagilacag: tizere cari agik (CAD), 6zel kesim tasarruf agigi ve
kamu kesimi tasarruf agig1 toplami olan toplam tasarruf agigina esittir (Esiyok, 2012:64). Genel kabul goren gorii-
se gdre GSYIH’ya oran1 %51 astiginda sorun olarak kabul edilen ve bazi ekonomiler igin kriz sinyali olarak gorii-
len cari agigin finansmani ¢ yolla yapilir: Dogrudan yatirimlar ve portfoy yatirimi seklinde gergeklesen yabanci
sermaye girisleri, dis bor¢lanma ve doviz rezervlerinin kullanilmasi. Yabanci sermaye girisleri igerisinde dogrudan
yabanci sermaye disindaki finansal sermaye girisleri bor¢ artiran kaynaklar durumundadir.

Bu baglamda cari agik ve dis borg iliskisi hususunda deginilmesi gereken énemli unsurlardan biri cari agigin siir-
diriilebilirligidir. Cari agiklarin stirdiiriilebilirligi, tilkenin dis bor¢ 6deme kapasitesine yani dis bor¢larin siirdi-
rilebilirligine baghidir. Ciinkil cari islemler agig1 cari hesaptaki déviz agigini ifade eder ve dis bor¢lanma ihtiyac
dogurur (Sagik & Alagoz, 2010:114). Cari agigin finansmaninda bu tiir 6zellikle kisa vadeli dig kaynaklarin kulla-
nilmasi siirdiiriilebilirlik konusunda kirilganlik gostergesi olarak kabul edilmektedir (Ersoy, 2010:105).

Diger taraftan dis bor¢ anapara 6demeleri 6demeler bilangosu igerisinde sermaye hesabinda yer alirken, bu borg-
lar i¢in 6denen faizler cari islemler hesabina gider olarak kaydedilmektedir. Cari a¢igin, finansmani kanalryla dig
borglar tizerinde artirici bir etkiye sahip olmasi beklenirken, dis borglar da faiz 6demeleri yoluyla cari ag1g1 etkile-
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mektedir. Bu nedenle bir iilke net dis borg alicis1 ise ve diinya faiz orani da sabitse cari a¢1g1 daha biiyiik olacaktir
(Miller, 2002)

Cari islemler dengesindeki bir a¢ik dis bor¢ stokunun artmasina neden olmaktadir. Yurtici yatirimlarin yurtici
tasarruflar tarafindan karsilanamadigi durumda ortaya ¢ikan fark, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve borg-
lanmayla finanse edilebilmektedir. Ancak bazi gelismekte olan tilkelerde ekonomik istikrarin tam olarak sagla-
namamast ya da finansal yapinin yeterli diizeyde olmamasi gibi nedenlerle dogrudan yabanci yatirimlar: ¢ekme
konusunda sikint1 yasanmakta, bu durum da cari islemler agiginin bor¢lanma ile massedilmesine neden olmakta-
dir (Bayraktutan & Demirtas, 2011:15).

3. Tiirkiye’de Cari A¢ik-Di1s Borg iliskisinin Ampirik Analizi
3.1. Ampirik Literatiir

Literatiirde gerek cari agik gerekse dis borglar konusunda birgok ampirik ¢aligma olmakla birlikte, cari agik ve dig
borg¢ stoku arasindaki iliskiyi ve yoniinii ortaya koyan ¢alismalarin sayisi fazla degildir. Cari agik ve dis borg iligki-
sinin arastirildig1 veya cari agigin kaynaklarinin ve siirdiiriilebilirliginin konu edildigi bazi ¢aligmalar ve ulagtiklar1
bulgulari su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Aristovnik (2006), Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi iilkeleri igin GMM dinamik panel veri analizi yontemiyle
1992-2006 doénemi i¢in cari agigin belirleyicilerini analiz etmistir. Analiz sonuglarma gore biiytime, biitce agig,
disa agiklik oranu ile cari agik arasinda pozitif; nispi gelir, dis ticaret hadleri ve dig borg ile cari agik arasinda negatif
yonlil bir iligki tespit etmistir.

Koyuncu ve Tekeli (2010) tarafindan 1990 sonras: Tiirkiye’de dis borg stoku tizerinde etkili olan faktérleri belir-
lemek i¢in Johansen es biitiinlesme analizi yapilmis, analiz sonucunda dis borg stoku tizerinde, cari islemler agi81
ve yurt igi tasarruflarin anlamli bir etkisi oldugu gorilmistir.

Loganathan vd. (2010)’nin ¢aligmasinda 1988-2008 donemi verileri kullanilarak Malezya ekonomisi i¢in dis borg
ve makroekonomik degiskenler arasindaki iliski kisa ve uzun dénem baglaminda incelenmis; kisa dénem igin
biitce agiklar1 ve dis borglar arasinda nedensellik iliskisi tespit edilirken, kamu harcamalari, 6demeler dengesi ve
dis borg arasinda nedensellik iligkisine rastlanmamuigtur.

Karagoz (2007) 1980-2004 donemi igin i¢ bor¢lar, 6demeler dengesi a¢ig1, kamu harcamalar1 ve yurt ici tasar-
ruf miktar1 degiskenlerini kullanarak Tirkiye’de dis borcun belirleyicilerini analiz etmistir. En kiigiik kareler
yontemiyle yaptig1 ekonometrik analiz sonucu 6demeler dengesi acig1, yurtici tasarruflar ve i¢ bor¢ miktarinin
Tiirkiye’nin dis borcu tizerinde anlaml bir etkisinin oldugunu, bu belirleyicilerin icerisinde ise 6demeler dengesi
ag1g1 ve i¢ bor¢ miktarinin daha etkili oldugunu belirlemistir.

Pakistan tizerine yapilan ¢aligmalardan biri olan Hasan (1999)’1n ¢alismasinda, 2000’li yillara dogru Pakistan’in
dis borg probleminin degisen dogasi ve artan boyutu incelenmistir. Istatistiksel verilere dayali olarak yapilan ¢alig-
mada, dis borg yiikiiniin artigini destekleyen unsurun esas olarak Pakistan’in finansman modelleri ve cari agiklar
oldugu sonucuna ulagilmistir. Diger calismada Kemal (2001), Pakistan’in dis borglarinin nasil arttigini, borg servi-
sini saglamanin neden zor oldugunu, hangi dereceye kadar tehdit olusturdugunu ve bunun Pakistan’da yoksulluk
diizeylerini etkiledigi mekanizmayi ele almistir. Yazar, yaptig1 degerlendirmeler sonucunda Pakistan’in dis borg-
lulugunun esas belirleyicilerinin 6demeler dengesi ve mali agiklar oldugunu bulmustur.

Debelle ve Faruquee (1996) nin ¢aligmasinda 1971-1993 déneminde 21 sanayilesmis tilke i¢in panel veri yontemi
kullanilarak cari agigin nedenleri incelenmis; tilkelerin gelismislik seviyesi, ekonominin konjonktiir devresi, dis
ticaret haddi ve reel efektif doviz kurunun cari agigin nedenleri oldugu sonucuna ulagilmustir.

Erkilig (2006)’1n Tiirkiye ekonomisi i¢in 1980-2004 dénemine iliskin verilerle VAR modelini kullanarak yaptig
analizde cari agigin belirleyicileri onceki donemin cari agigy, yurt igi bityiime orani ve reel déviz kuru olarak belir-
lenmistir.
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Bayraktutan ve Demirtag (2011)’1n 1980-2006 doneminde 19 gelismekte olan iilke i¢in panel veri analizi ile yap-
tiklar1 ¢alisma sonucunda bityiime, yatirim ve kamu harcamalari ile cari islemler a¢ig1 arasinda pozitif yonde; dis
ticaret hadlerindeki iyilesme, disa agiklik orani, diinya biiyiime orani ve diinya faiz oranlari ile cari agik arasinda
negatif yonde iliski tespit edilmistir.

Jurcig¢ vd. (2012)’nin 1990-2010 arasinda Hirvatistan’in dis bor¢ artisina neden olan faktorleri belirlemek amaciyla
yaptiklari calismada dis ticaret agidy, reel efektif doviz kuru, faiz oranlari fark: ve biitge agig1 arasindaki iliski VAR
analizi ve Granger nedensellik testleri ile sisnanmigtir. Analiz sonucunda, biitge ve dis ticaret agigindan dig borca
ve ayrica dig borgtan faiz oranlar farkina dogru bir nedensellik iliskisi oldugu tespit edilmistir.

3.2. Veri Seti ve Kaynag1

Cari agik ve dig borg iliskisinin nedensellik ¢cercevesinde arastirildigi analizde, 1980-2013 donemine ait cari agik ve
toplam dig borg stoku degiskenlerine ait yillik veriler kullanilmistir. Her iki veri seti de GSYIH igerisindeki oranla-
riyla analize konu edilmistir. Doéneme ait GSYIH ve dis borg verileri Diinya Bankas1 veri tabanindan elde edilmis-
tir. Cari agik verileri ise Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii (BUMKO) internet sitesinden elde edilmistir.

3.3. Birim Kok Testleri

Duraganlik, bir degiskenin beklenen degeri etrafinda dalgalanmasi, yani zaman i¢inde ortalamasinin, varyansinin
ve kovaryansinin sabit olmasi durumudur. Zaman serileri kullanilarak tahmin edilen regresyon modellerinde
serilerin duraganlik durumlar1 6nemlidir. Duragan olmayan serilerle yapilan analizler sahte regresyon proble-
mi, yaniltic1 R? ve t-istatistik degerleri gibi sorunlar1 da beraberinde getirebilmektedir. Bu nedenle zaman serisi
analizlerinde kullanilacak olan veri setlerinin duraganlik durumunun arastirilmasi ve seriler eger duragan degilse
duraganliklarinin saglanmasi gerekmektedir.

Bir zaman serisinin duragan olup olmadiginin belirlenmesinde siklikla kullanilan test Genisletilmis Dickey — Ful-
ler (ADF) testidir. ADF testinde serilerin birim kék igerip igermediginin sorgulanacagi regresyonlar sabit terimli-
trendli ve sabit terimli olarak asagidaki gibi ifade edilebilir.

AY,=a+ BT+ §0Yt—1+2?:1[]iAYt—i+ut (7)
AYt = CL+§0Y¢_1+Z?:1DZ‘AYt—i+ut (8)

Modelde Y duraganlig: arastirilan seriyi, T deterministik trendi ifade etmektedir. Olugturulan modelde otokore-
lasyonun varligi durumunda ise bagimli degiskenin k sayida gecikmeli degeri modele eklenecektir. Denklemlerde
Y, degiskeninin duragan oldugu alternatif hipotezine karg1 birim kok icerdigi temel hipotezi test edilmektedir.
Buna gore;

Hy:9g=0veH:¢ <0

Temel hipotez H in reddedilememesi serinin birim koék igerdigini, reddedilmesi ise serinin duragan oldugunu
gostermektedir.

Tablo 1’de, 7 ve 8 numarali denklemler dogrultusunda cari agik (CA) ve dis bor¢ (DB) serilerinin ADF duraganlik
testleri sonuglar1 6zetlenmistir. Denklemlerde k ile ifade edilen gecikme uzunlugunun belirlenmesinde Schwarz
bilgi kriteri baz alinmustir.
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Tablo 1: ADF Birim Kok Testleri Sonuglari

ADF
Degiskenler Sabitli Sabitli-Trendli
CA -0.111889 -3.755303*
DB -3.494135* -3.695774*
Kritik Degerler 1% -3.661661 -4.262735
5% -2.960411 -3.552973
10% -2.61916 -3.209642

Not: Birim kok testlerinde gecikme uzunlugunun belirlenmesinde Schwarz bilgi kriteri dikkate alinmis ve maksimum gecikme
uzunlugu 8 olarak belirlenmistir.

* % 5 diizeyde hipotezin reddedildigini gosterir.

Tablo I’de 6zetlenen sonuglara gore CA serisi sabitli — trendli modele gore birim kok igermezken, DB serisi ise
hem sabitli modele hem de sabitli ve trendli modellere gore birim kok icermemektedir. ADF test bulgularia gore
sabitli-trendli modelin sonuglar1 baz alinarak yapilacak olan nedensellik testlerinde her iki degisken de diizey
degerleriyle, I(0) olarak kullanilacaktir.

3.4. Granger Nedensellik Testleri

Nedensellik testleri degiskenler arasinda bir neden-sonug iliskisinin olup olmadigini ve varsa bu iligkinin yonii-
niin tespiti amaciyla kullanilmaktadir. Nedensellik analizlerinde en sik kullanilan yontem ise Granger (1969) tara-
findan o6nerilen Granger nedensellik analizidir. Analiz agagidaki modeller kurularak yapilmistir:

k l

CA=ay+Y, a,CA.+Y, B.DB, .+e¢ 9)
t=1 i=1

DB=Y,+> Y.DB .+, 0.CA i+v (10)
i=1 i=1

9. ve 10. denklemlerde CA cari agik/GSYIH oranini, DB dis bor¢/GSYIH oranini, k, I, m ve n degerleri modele
eklenecek gecikme sayilarini gostermektedir. Nedensellik iligkisi ise p ve 6 katsayilarinin anlamlig ile belirlene-
cektir. B, katsayilarinin birlikte anlamli ¢ikmasi halinde CA, DB’nin Granger nedeni kabul edilecektir. Bagka bir
ifadeyle DB’den CA’ya dogru bir nedensellik iligkisi olacaktir. 6, katsayilarnin birlikte anlamli ¢ikmasi halinde
ise DB, CA’nin Granger nedeni olacaktir. Diger bir ifadeyle CA’dan DB’ye dogru bir nedensellik iliskisi ortaya
cikacaktir.

k, 1, m ve n gecikme seviyelerinin tespiti i¢cin AIC, SC ve HQ bilgi kriterlerine bagvurulacak, belirli gecikme seviyesi
i¢in en diisiik bilgi kriter degerlerini veren modeldeki gecikme sayis1 nedensellik analizindeki gecikmeli degisken
sayisint belirleyecektir.

Cari agigin bagimli degisken oldugu ve dis borgtan cari agiga dogru nedensellik iligkisinin sorgulandig1 (9) numa-
rali modelde, bagiml degiskenin kag gecikmesinin (k) modele eklenecegi bilgi kriterlerine bagvurarak belirlene-
cektir. CA degiskeni bagimli degisken iken kendi gecikmeli degerleri tizerine regresyon kuruldugunda 5 gecikme-
den itibaren elde edilen bilgi kriterleri asagidaki tabloda 6zetlenmistir.
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Tablo 2: CA Bagimli Degisken iken CA Gecikmeli Degerlerine Gore SC, AIC ve HQ Degerleri

Gecikme Sayis1 AIC SC HQ
5 -4.22 -4.50 -4.41
4 -4.622426 -4.388893 -4.547717
3* -4.728009 -4.542978 -4.667694
2 -4.618702 -4.481289 -4.573154
1 -4.651595 -4.560898 -4.621078

* En distik bilgi kriter degerini saglayan gecikme sayisi

Tablo 2, en diisiik bilgi kriterlerinin serinin 3 gecikmeli deger eklenen modelden elde edildigini gostermektedir.
Modele eklenecek DB gecikmeli degerlerinin (/) belirlenmesi i¢in ise CA’nin bagimli degisken oldugu ve CA’nin 3
gecikmeli degerinin eklendigi modelin tizerine DB gecikmeli degerleri eklenerek en diisiik bilgi kriterlerini veren
DB gecikmeli degiskeni sayis1 kullanilir. 5 gecikmeli deger i¢in elde edilen bilgi kriterleri Tablo 3’te 6zetlenmistir.

Tablo 3: CA Bagimli Degisken iken DB Gecikmeli Degerlerine Goére SC, AIC ve HQ Degerleri

Gecikme Sayisi AIC SC HQ
5 -4.749765 -4.325431 -4.616869
4 -4.824996 -4.451343 -4.705461
3* -4.936736 -4.612933 -4.831184
2 -4.656875 -4.379330 -4.566402
1 -4.663569 -4.432281 -4.588175

* En disiik bilgi kriter degerini saglayan gecikme sayisi

Tablo 3’ten en diigiik bilgi kriteri degerlerinin DB’nin 3 gecikmeli degerinin eklendigi modelden elde edildigi
goriilmektedir. O halde Granger nedensellik analizinde kullanilacak model agagidaki gibi olacaktur.

CA = Qo + CL1CA,571 + CLzCAtfz + CL3CA¢—3 + B1DB¢—1 + BzDBt—z + BSDB#S +ée (11)

B ,»B,ve B,’iin katsayilarinin birlikte anlamliligr Wald testi ile sinandiginda asagidaki sonug elde edilmistir.

Tablo 4: DB Gecikmeli Degiskenlerinin Birlikte Anlamlilig1 i¢cin Wald Testi

Wald Testi

Bos hipotez: f,=p,=p,=0

Test Istatistigi Deger Olasilik
F-istatistigi 3.961789* 0.0199

* % 5 diizeyde hipotezin reddedildigini gostermektedir.

Tablo 4’te 6zetlenen Wald testi sonuglarina gére 3 gecikmeli DB degiskenlerinin katsayilarinin birlikte anlamlili-
ginin sinandigi testte p olasilik degeri 0.0375<a oldugundan %5 anlamlilik diizeyinde DB degiskeninin gecikmeli
degerlerinin katsayilar1 anlamlidir. Bu nedenle yapilan testlere gére DB’den, CA’ya dogru bir nedensellik iliskisi
ortaya ¢ikmistir.
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CA’dan DB’ye dogru nedensellik iligkisinin tespiti i¢in ise (10) numarali model kullanilir. Modeldeki m ve n
gecikme uzunluklarinin belirlenmesi igin yine bilgi kriterlerine bagvurmak gerekmektedir. DB bagimli degisken
iken kendi gecikmeli degerleriyle iliskisini gosteren modelden elde edilen bilgi kriterleri Tablo 5°de 6zetlenmistir.

Tablo 5: DB Bagimli Degisken iken DB Gecikmeli Degerlerine Gore SC, AIC ve HQ Degerleri

Gecikme Sayis1 AIC SC HQ
5 -3.139917 -2.857028 -3.051320
4 -3.106415 -2.872882 -3.031705
3 -3.160032 -2.975001 -3.099717
2% -3.210802 -3.073389 -3.165253
1 -3.156411 -3.065713 -3.125894

* En diistik bilgi kriter degerini saglayan gecikme sayisi

Tablo 5°den goriilecegi gibi en diisiik bilgi kriterleri DB’nin iki gecikmeli degeri kullanilarak olusturulan model-
den elde edilmektedir. Modele eklenecek CA gecikme sayisi da yine bilgi kriterleri yardimiyla elde edilmistir.

Tablo 6: DB Bagiml1 Degisken iken CA Gecikmeli Degerlerine Gore SC, AIC ve HQ Degerleri

Gecikme Sayisi AIC SC HQ
5 -3.214131 -2.836946 -3.096002
4 -3.127419 -2.800473 -3.022826
3 -3.227452 -2.949906 -3.136979
2% -3.300026 -3.071004 -3.224111
1 -3.269339 -3.086122 -3.208608

* En diistik bilgi kriter degerini saglayan gecikme sayist
En diisiik kriter degerleri yine CA’nin iki gecikmeli degerinin eklendigi modelden elde edilmistir. O halde, DB’den
CA’ya dogru nedensellik iliskisinin arastirilacagi model asagidaki gibi olacaktir.

DB = a/()+a/1DBz—1 + CLzDBH + chAH + HZCAH + v (12)

Modele gore 0, ve 6, katsayilarinin anlamli olmasi halinde nedensellik iliskisi vardir. Katsayilarin birlikte anlamlig
F testi ile sinandiginda sonuglar asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 7: CA Gecikmeli Degiskenlerinin Birlikte Anlamlilig1 Igin Wald Testi

Wald Testi

Bos hipotez: ==

Test Istatistigi Deger Olasilik
F-istatistik 3.225151** 0.0555

** % 10 diizeyde hipotezin reddedildigini gostermektedir.
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Tablo 7, CA degiskeni gecikmeli degerlerinin birlikte anlamliliginin sinandigi Wald test sonuglarini géstermek-
tedir. Test sonucuna gore elde edilen p=0.0555 olasilik degeri, %10 diizeyde CA degiskeninden DB’ye dogru bir
nedensellik iliskisinin varligini ortaya koymaktadir.

Granger nedensellik testleri sonuglari ise Tablo 8'de 6zet olarak sunulmustur. Tabloda, Granger nedensellik testleri
sonucunda 1980-2013 aras1 dsnemde dis borg stokunun GSYIH’ya orani ve ayn1 donem igin cari agigin GSYIH’ya
orani arasindaki nedensellik iligkileri ve yonii gosterilmektedir. Test sonuglarina gore, % 5 anlamlilik diizeyinde
dis bor¢/GSYIH’dan cari agik/GSYIH’ya dogru (CA->DB) nedensellik iliskisi tespit edilirken, % 10 anlamlilik
diizeyinde degiskenler arasinda iki yonlii (DB < CA) nedensellik iliskisinin varlig1 ortaya konulmustur.

Tablo 8: Granger Nedensellik Testleri Sonuglar:

Nedenselligin Yonii Anlamlilik Diizeyi p Degeri Nedensellik

0.05 VAR

DB > CA 0.0375
0.10 VAR
0.05 YOK

CA > DB 0.0530
0.10 VAR

4. Sonug

1980’li yillardan itibaren diinya genelinde iilkeler arasi mal ve hizmet ticaretinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi
ve sermaye hareketlerinin uluslararasi piyasalarda serbestlik kazanmasi ile birlikte, gelismekte olan bir¢ok iilkede
cari iglemler hesab: agiklar vermeye baglamistir. 1980’lerin sonunda yaptig1 diizenlemeyle uluslararast sermaye
piyasalariyla entegrasyon siirecini biiyiik 6l¢ciide tamamlayan Tiirkiye de ayn1 sorunu yagamis ve halen yagamaya
devam etmektedir.

Cari islemler hesabinin borglu kisminin alacakli kismindan daha fazla olmasi seklinde kisaca tanimlanabilen cari
acik, finansmaninda kullanilan kaynaklara gore stirdiiriilebilir ya da siirdiirtilebilirligi diistik olarak siniflandirila-
bilir. Bu ayrima gore, finansmaninda kullanilan kaynaklar borg yaratan kaynaklar ise cari acigin siirdiiriilebilirligi
konusunda problemlerin oldugu diistiniliir. Cari agik, finansmaninda kullanilan kaynaklar bakimindan dis borg
yaratma ve artirma potansiyeli tastyan bir olgu oldugundan, cari agik ve dis borglar arasindaki iliski hem agigin
stirdiirtilebilirliginin tespiti, hem de agigin kapatilmasinda kullanilan kaynaklarin ortaya konulmas: agisindan
6nemlidir.

Bu ¢alismada, 1980’lerden itibaren Tiirkiye’de daha ciddi ekonomik sorunlar olarak ortaya ¢ikan cari agiklar ve dig
borglar arasinda bir nedensellik iligkisinin olup olmadig: aragtirilmistir. 1980-2013 doénemi verileri kullanilarak
yapilan Granger nedensellik testleri sonucunda, % 5 anlamlilik diizeyinde dis borglardan cari agiklara dogru tek
yonli bir nedensellik tespit edilirken, % 10 anlamlilik diizeyinde cari agiklardan dis bor¢lara dogru da -yani ¢ift
yonliil- bir nedensellik iliskisinin var oldugu tespit edilmistir.

Caligmanin bulgulari, Tirkiye'nin cari acik finansmaninda, agigin siirdirilebilirligini tartigma konusu yapan
kaynaklar: kullandig1 seklinde yorumlanabilir. Bu yorumdan hareketle, dis borg artirici sekilde cari agigini finanse
eden Tiirkiye'nin, artma egiliminde olan cari agiklar sebebiyle dis bor¢lanmasinin daha da artacag: beklenmek-
tedir. Cari agiklarini dig bor¢lanmayla finanse eden iilkeler kisa vadede ulagtiklar1 déviz rezervleriyle finansman
sorununu erteleyebilmelerine ragmen, 6zellikle kisa vadeli spekiilatif para hareketlerinin etkisiyle istikrar prob-
lemleri yasamakta, dis bor¢ anapara ve faiz 6demeleri iilke ekonomisi tizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu
durum hem siirdiiriilebilirligi diistik bir cari agik sorunu yaratacagindan, hem de dis bor¢ anapara ve faiz 6de-

me sorunlarina yol agabileceginden, cari a¢iklarin finansmaninda bor¢ yaratmayan kaynaklara agirlik verilmesi
gerekmektedir.
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Ozet

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) 1992 yilinda Tiirkiye énciiliigiinde kurulmugstur. On iki iiyesi olan bu olusumun
temel amact hem ekonomik hem de politik iliskileri kiiresel ve bolgesel diizeyde artirmaktir. Enerji havzasi ve koridoru tizerinde
bulunan bu iilkelerde sanayi sektoriiniin temel girdilerinden biri olan eneryji ile ekonomik biiytime arasindaki iliskinin analizi uy-
gulanacak enerji politikalarini da etkileyecektir. Bu ¢alismada Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii'ne iiye iilkelerde ekonomik
biiyiime ile enerji tiiketimi arasindaki iliski panel nedensellik metoduyla analiz edilecektir. Bu amagla Konya (2006) tarafindan
gelistirilen yatay kesit bagimlhiligini ve modeldeki degisen varyansli hata terimi durumlarini hesaba katan panel SUR nedensellik
testi kullanilacaktir. Calismada Diinya Bankasi veri tabant WDI'dan elde edilen yillik kisi basina reel GSYH ve kisi basina enerji
titketimi verileri kullanilmigtir. Veriler 1992-2011 yillari arasini kapsamaktadir.

Anahtar Sézciikler: Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Enerji, Panel Nedensellik

Abstract

The Organization of Black Sea Economic Cooperation (BSEC) was established in 1992 under the leadership of Turkey. The
organization with twelve members mainly aspires to accelerate economical and political relations in global and regional levels.
Analysis of the relationship between economic growth and energy, one of the main inputs of industry sector in these countries
which are on the energy zone and corridor, affects applicable energy policies. In this paper, relationship between economic growth
and energy consumption for the member counties of the Black Sea Economic Cooperation has been analyzed by panel causality
method. In this sense, panel SUR causality test, counting both dependency of cross section and heteroscedasticity, and developed
by Konya (2006), has been used. In this study, annual reel GDP per capita and energy consumption per capita data sets, obtaining
from World Bank database WDI, have been used. Data covers the period of 1992-2011.

Keywords: Black Sea Economic Cooperation, Energy, Panel Causality

1. Giris

Son yillarda, sermaye ve emek gibi liretim faktérlerinin yan1 sira enerji tiiketimi de ekonomik biiyiimenin ve gelis-
misligin gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Foran ve Poldy (2002) enerji kullaniminin ekonomik
tiretkenligi arttirdigini ve modern bir ekonomide endiistriyel bliylimenin yarisindan fazlasini, iiretim maliyetinin

* Sorumlu Yazar
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onda birinden daha az maliyete sahip olan enerjiye bor¢lu oldugunu savunmaktadir. Enerji titketimi ve ekonomik
biytime arasindaki iliskinin aragtirilmasi, tilkelerin enerji politikasina yon vermeleri agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Literatiirde enerji tiiketimi ile ekonomik bitytime arasindaki nedensellik iligkisine dair dort hipotez bulunmakta-
dir (Pirlogea ve Cicea, 2012)

1. Biiyiime hipotezi (Growth hypothesis): Bu hipoteze gore, enerji tilketimi ekonomik biiylimenin Granger nede-
nidir. Yani enerji tiiketiminden ekonomik bityiimeye dogru tek tarafli nedensellik iliskisi vardir ve bu da o iilke
ekonomisinin enerjiye bagimli oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla enerji tiiketimindeki her bir degisiklik, o
tilkenin GSYH’na yansiyacaktir.

2. Koruma hipotezi (Conservation hypoyhesis): Bu hipoteze gore, ekonomik biiylimeden enerji titketimine dogru
tek tarafli nedensellik iligkisi vardir. Bu da o iilkenin ekonomik biiylimeyi gerceklestirebilmek i¢in enerji tiike-
timine bagiml olmadig1 anlamina gelmektedir. Aksine ekonomi gelistik¢e enerji talebi artis1 olacaktir.

3. Geribesleme hipotezi (Feedback hypothesis): Bu hipoteze gore, enerji titketimi ve ekonomik bityiime arasinda
¢ift yonlii nedensellik iliskisi vardir. Bu iki degiskendeki artis ya da azali birbirini etkileyecektir.

4. Notralite hipotezi (Neutrality hypothesis): Bu hipoteze gore, enerji tiiketimi ve ekonomik biiylime arasinda
herhangi bir nedensellik iliskisi bulunmamaktadir.

KEI iilkelerinin bu galigmaya konu olma nedeni, iiye iilkeler arasindaki ekonomik isbirligi ve bolgenin enerji
politikalar: agisindan kilit bir cografya olmasidir. 25 Haziran 1992’de Tiirkiye’nin ev sahipliginde ve 11 {ilkenin'
katilimi ile Karadeniz Ekonomi Isbirligi (KEI) Antlagmasi imzalanmis, 1 Mayis 1999’da 6rgiit niteligine kavus-
mugtur. KEIO’nun amaglari arasinda Karadeniz’e kiyisi olan iilkeler arasinda serbest ticaret bolgesi olusturulmas,
ekonomik isbirligini ve sosyal iliskileri gelistirmek, bolge giivenligine yonelik tedbir almak ve Karadeniz havza-
sinin barig ve refah bélgesi olmasi yer almaktadir. KEI biinyesinde enerji konusu da dahil 18 adet ¢aligma grubu
bulunmaktadir (Ardil, 2013).

Galismanin amact 1992-2011 dénemi igin Karadeniz Ekonomi Isbirligi Orgiitii'ne iiye 12 iilkede enerji tiiketi-
mi ve ekonomik bilyiime arasindaki nedensellik iligkisini aragtirmaktir. Bu baglamda, Konya (2006) tarafindan
gelistirilen ve goriiniirde iligkisiz regresyon tahminine dayali panel nedensellik testi kullanilmistir. Analiz sonu-
cunda Ermenistan, Yunanistan ve Rusya’da enerji titketimi ve biiylime arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi,
Giircistan’da enerji titkketiminden ekonomik biiylimeye dogru tek tarafli nedensellik iliskisi bulunmugtur. Ancak
Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Moldova, Romanya, Sirbistan, Tiirkiye ve Ukrayna’da iki degisken arasinda
nedensellik iligkisi bulunamamaistir.

Bu ¢aligma dort boliimden olugmaktadir. Birinci boliim, teorik literatiiriin ve ¢alisma amacinin kisaca ele alindigt
giris boliimiidiir. Calismanin bir sonraki boliimiinde, analize konu olan iki degisken arasindaki iliskiyi inceleyen
onceki caligmalar derlenmis ve ampirik literatiir olusturulmugtur. Ugitincii boliimde yatay kesit bagimlilig testi,
egim homojenite testi ve panel nedensellik testinden olusan metodoloji kismi yer almaktadir. Caliymanin dor-
diincii ve son béliimiinde ise uygulama sonuglar: yorumlanmis ve sozii gegen iilkeler icin politika 6nerilerine yer
verilmistir.

2. Ampirik Literatiir

Enerji tilketimi ve bitytime arasindaki iligkiyi inceleyen ilk ¢aligma Kraft ve Kraft (1978) tarafindan ABD’nin yillik
verileri kullanilarak yapilmistir. 1947-1974 yillarini kapsayan ¢alismada GSMH’dan enerji titketimine dogru tek
tarafll nedensellik iligkisi bulunmustur. S6zii gegen ¢alismadan iki sene sonra Akarca ve Long (1980) yine ABD
i¢in 1950-1970 yillar1 arasinda ayn1 degiskenleri analiz etmis ancak herhangi bir nedensellik iliskisi bulamamuistir.

Literatiirde enerji tiiketimi ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii iiyesi
tilkeler icin analiz eden bir ¢alisma (ulasabildigimiz kadariyla) yoktur, ancak s6z konusu tilkeler icin ayr1 ayri
inceleyen ¢alismalar 2000’li yillarda baslamigtir.

1 KEPnin kurulus, siirecini baglatan iilkeler Tiirkiye, Romanya ve Bulgaristandir. Rusya, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova, Giircistan ve Erme-
nistan kurucu tiye sifatiyla katilmislardir. Daha sonra Karadenizde kiyis1 olmayan Yunanistan ve Arnavutluk kurucu tiye olarak katilmugtir.
2004 yilinda Sirbistan’in da katilmasiyla tiye sayis1 12’ye ulasmistir (Ardil, 2013).
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Tiirkiye’de enerji tiiketimi ve bityime arasindaki iligkiyi inceleyen ¢ok sayida ¢alisma vardir. Soytas vd. (2001)
uyguladiklari kointegrasyon analizinde 1960-1995 zaman aralig1 icin enerji titketiminden kisi basi gelire dogru tek
tarafli nedensellik iligkisi bulurken, Altinay ve Karagol (2004) Hsiao tarafindan gelistirilen Granger nedensellik
metoduyla 1950-2000 donemi igin iki degisken arasinda herhangi bir nedensellik iliskisi bulamamigtir. Benzer
sekilde Jobert ve Karanfil (2007) 1960-2003 yillarini kapsayan ¢alismasinda, Soytas ve Sar1 (2009) ise 1960-2000
aralig1 i¢in uyguladiklar1 Toda Yamamoto testinde degiskenler arasinda nedensellik iliskisi olmadig1 sonucuna
varmiglardir.

Hondroyiannis vd. (2002) Yunanistan’da enerji tiiketimi ve GSYH arasindaki iliskiyi inceleyen c¢aligmalarin-
da 1960-1996 dénemi i¢in degiskenler arasinda ¢ift tarafli nedensellik iligkisi bulmustur. Tsani (2010) ise Toda
Yamamoto modeli ile Yunanistan’da enerji titketiminden GSYH’ya dogru tek tarafli nedensellik iliskisi oldugu
sonucuna varmigtir.

Apergis ve Payne (2009) panel kointegrasyon analizi kullanarak iclerinde Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan,
Rusya ve Ukrayna’nin da oldugu 11 tilke i¢in kisa donemde enerji tiikketiminden bityiimeye tek tarafli nedensellik,
uzun donemde iki yonlii nedensellik iliskisi oldugunu tespit etmistir. Oztiirk ve Acaravel (2010) ARDL sinir testi
ile Arnavutluk, Bulgaristan ve Romanya tlkeleri i¢in enerji tiikketimi ve ekonomik biiyiime arasinda nedensellik
iligkisi bulamazken, Macaristan igin iki degisken arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi bulmustur.

Akkemik ve Goksal (2012) 79 iilke i¢cin Hurlin ve Venet tarafindan gelistirilen panel nedensellik modelini kul-
lanmus, aralarinda Tiirkiye, Yunanistan, Bulgaristan, Moldova, Romanya, Rusya ve Ukrayna'nin da oldugu 57
tilkede enerji titketimi ve GSYH arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi oldugu sonucuna varmigtir. Kalyoncu vd.
(2013) 1995-2009 yillarin1 kapsayan galismasinda Engle Granger kointegrasyon analizi kullanmis, Giircistan ve
Azerbaycan i¢in enerji tiiketimi ve kisi basi gelir arasinda nedensellik iligkisi olmadigini, Ermenistan i¢in ise enerji
titketiminden kisi basi gelire dogru tek tarafli nedensellik iliskisi oldugunu tespit etmistir.

Smiech ve Papiez (2014) Konya tarafindan gelistirilen panel nedensellik analizi yardimiyla 25 {ilke i¢in enerji
tilketimi ve kisi bast gelir arasindaki iliskiyi incelemistir. 17 tilkede s6zii gegen degiskenler iligkisiz ¢ikmus, i¢inde
Romanya’nin da bulundugu doért tilkede kisi bas: gelirden enerji titkketimine dogru tek tarafli nedensellik, Polonya
ve Yunanistan’da enerji tiiketiminden kisi bas: gelire dogru tek tarafli nedensellik, Letonya ve Bulgaristan’da ise
degiskenler arasinda iki yonlii nedensellik iligkisi tespit edilmistir.

Josheski vd. (2014) Engle Granger kointegrasyon analizi kullanarak dort iilke igin enerji tiikketimi ve GSYH arasin-
daki iliskiyi incelemis, Arnavutluk, Bosna Hersek ve Sirbistan tilkeleri i¢in nedensellik iligkisi bulamamis, Make-
donya icin cift tarafli nedensellik iligkisi bulmustur.

Ampirik literatiir Tablo 1’de 6zetlenmis olup, ad1 gegen tiim ¢alismalarda degiskenler yillik verilerle analiz edil-
mistir.

Tablo 1: Enerji Tiiketimi ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Nedensellik {liskisini Ele Alan Caligmalar

Yazar(lar) Metot Zaman aralig1 | Ulke(ler) Sonug

Kraft ve Kraft (1978) Sims metodu ile Granger 1947-1974 ABD G>E
nedensellik

Akarca ve Long (1980) Sims metodu ile Granger 1950-1970 ABD G~E
nedensellik

Soytas vd. (2001) Kointegrasyon, Granger nedensellik 1960-1995 Tiirkiye E>G

Hondroyiannis vd (2002) Hata Diizeltme Modeli 1960-1996 Yunanistan EoG

Altinay ve Karagol (2004) | Sranger nedensellik (Hsiaonun 1950-2000 Tirkije | E~G
metodu)

Jobert ve Karanfil (2007) Granger nedensellik 1960-2003 Tiirkiye E~G

Soytas ve Sar1 (2009) Toda Yamamoto nedensellik testi 1960-2000 Tiirkiye E~G
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Tablo 1 devam

E->G
Bagimsiz (Kisa
. Panel Kointegrason, Hata Diizeltme Devletler donem)
Apergis ve Payne (2009) Modeli 1991-2005 Toplulugu EoG
(11 tlke) (Uzun
donem)
Arnavutluk | E~G
— o Bulgaristan | E~G
Oztiirk ve Acaravci (2010) ARDL Sinir Testi, Kointegrasyon 1980-2006 .
Macaristan EeG
Romanya E~G
Tsani (2010) Toda Yamamoto nedensellik testi 1960-2006 Yunanistan E->G
79 tlke:
. . 7 tilke E~G
Akkemik ve Goksal (2012) | - 2nel nedensellik (Hurlin ve 1980-2007 9 iilke G>E
Venet'in metodu) ..
6 ulke E->G
57 tlke EoG
Engle Granger Kointegrasyon Gurcistan E~G
Kalyoncu vd (2013) & & egrasyon, 1995-2009 Azerbaycan | E~G
Granger nedensellik ;
Ermenistan G->E
25 AB iiyesi
tlke:
o . Panel nedensellik (Konyanin 17 iilke E~G
Smiech ve Papiez (2014) metodu) 1993-2011 4 iilke GSE
2 tilke E->G
2 tilke E<G
Ay
Josheski vd (2014) EG Ko.lntegrasyon, Hata diizeltme i Hersek E~G
modeli . E~G
Sirbistan oG
Makedonya

Not: E kisi bas1 enerji titketimini, G kisi bagi geliri, ~ nedensellik iliskisi olmadigini, >tek tarafli nedensellik iliskisini, <> ¢ift
yonlii nedensellik iligkisini temsil etmektedir.

3. Veri ve Metodoloji

Bu ¢aligmada Karadeniz Ekonomi Isbirligi Orgiitii tiyesi 12 iilkeye ait enerji tiiketimi ve kisi basi reel gelir arasin-
daki iliskiyi incelemek icin sozii gegen degiskenlerin yillik verileri kullanilmistir. Analizde kisi bas: toplam enerji
titketimi (Ine) ve kisi bagi reel GSYH (Ing) degiskenlerinin logaritmik degerleri kullanilmistir. Enerji titketimi
verisi kisi bas1 kg esdeger petrol ve kisi bagi reel GSYH ise 2005 sabit dolar degeri tizerinden hesaplanmistir. Ttim
veriler 1992-2011 yillarin1 kapsamaktadir ve Diinya Bankasi web sayfasindan elde edilmistir (2014, WDI). Calig-
manin uygulama kisminda Stata 11, Gauss 9.0 ve TSP 5.0 programlar1 kullanilmistir.

Kullanilacak analiz yontemini belirlemek icin bazi 6n testlere ihtiya¢ vardir. Bunun icin ilk olarak yatay kesit
bagimlilig1 testi ve ikinci olarak da homojenlik testi yapilacaktir. Elde edilen sonuglara gére panel nedensellik
metodu belirlenecektir.

3.1. Yatay Kesit Bagimlilig1 Testi

Yatay kesit bagimlilig1 testinin amacy, bir tilkeyi etkileyen bir sokun, diger tilkelere yayilip yayilmayacagini gor-
mektir. Uluslararasi serbestlesme ve kiiresellesmenin etkisinin daha belirgin oldugu giiniimiizde bu test piyasalar
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agisindan oldukga énemlidir. S6z konusu Karadeniz Ekonomi Isbirligi Orgiitii iiye iilkeleri igin de bir araya gel-
dikleri ortak paydadan yola ¢ikarak bu testin ¢aligmamiz agisindan 6zellikle 6nemli oldugunu belirtmekte fayda
vardir. Kaldi ki panel veri analizlerinde yatay kesit bagimliliginin dikkate alinmamasi yanli (biased) sonuglar vere-
bilmekte ve yaniltici olabilmektedir.

Yatay kesit bagimlilig icin Breusch ve Pagan (1980) ve Pesaran (2004) tarafindan ti¢ farkl: test istatistigi gelistiril-
migtir. Her bir test, farkli bityiikliikteki yatay kesit ve zaman serisi boyutu i¢in etkin kabul edilir.

Yatay kesit bagimlilig1 testlerinin hipotezleri asagidaki gibidir:
H: Cov(u, u,)=0 tim t degerleri ve i #j i¢in,
H : Cov(y, t,ulj) =0 tiim t degerleri ve en az bir i#j ¢ifti icin.

Yatay kesit bagimlilig1 testi i¢in Breusch ve Pagan (1980) (1) no.lu esitlikte gosterilen Lagrange Multiplier istatis-
tigini 6nermislerdir:

_ - A9 2
CDwp=T) X} é'vzwlpij ~ Xnwv-1/2 (1)

(1) no.lu esitlikte O} bireysel EKK tahminlerinden elde edilen hata terimleri arasinda tahmin edilen korelasyon
katsayisidir. Testin bog hipotezi yatay kesit bagimliliginin olmadigidir. Istatistik, N(N-1)/2 serbestlik derecesi ile
ki-kare asimptotik dagilimina sahiptir. Ancak bu test bityiik yatay kesitler (N) i¢in uygun degildir. Bu problemin
tistesinden gelmek i¢in Pesaran (2004) tarafindan yeni bir Lagrange multiplier istatistigi gelistirilmistir:

_ 1 KR PR o A2 _
CDLM - ( N(N_ 1) > i=1 ,i=i+1(TpiJ' 1) N(Ov 1) (2)

(2) no.lu denklem “yatay kesit bagimlilig1 yoktur” bos hipotezi altinda asimptotik Standard normal dagilima
sahiptir. Bu test istatistigi zaman serisi (T') ve yatay kesit (N) boyutu sonsuza giderken gegerlidir.

Pesaran (2004) zaman serisinin yatay kesitten daha kii¢iik oldugu durumlarda yatay kesit bagimlilig: testi yapabil-
mek icin (3) no.lu istatistigi gelistirmistir:

2T - A
CDp = m ﬁvzllzj‘:iﬂpij ~ N(O,l) 3)

(3) nolu denklem de “yatay kesit bagimlilig1 yoktur” bos hipotezi altinda asimptotik standard normal dagilima
sahiptir.

Tablo 2’de yatay kesit bagimlilig: testinin sonuglar yer almaktadir. Ug farkli yatay kesit bagimlilig1 testi de “bagim-
lilik yoktur” bos hipotezini %1 anlamlilik diizeyinde reddetmektedir.

Tablo 2: Yatay Kesit Bagimlilig1 Testi

Test Istatistik p-degeri
CD,, 1064.837* 0.000
CD,,, 32.516* 0.000
CD,,, 5.61* 0.000

* bos hipotez % 1 anlamlilik diizeyinde reddedilmistir.

W14



_ Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii Ulkelerinde Enerji Tiiketimi ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Panel Nedensellik Analizi

Test sonuglari, Karadeniz Ekonomi Isbirligi Orgiitii iiyesi iilkelerin bagimli oldugunu, yani i¢lerinden birinde
olusacak bir sokun diger iiye iilkeleri de etkileyebilecegini gostermektedir.

3.2. Egim Homojenite Testi

Ulkeler arasinda bir bagimlilik olsa bile her iilkenin kendi dinamiklerini koruyup korumadigini gérmek icin
homojenite testi yapilmalidir. Homojenite testinin en bilindik yolu Wald prensibine dayali standart F testidir. F
testinin hipotezi su sekildedir:

Hy: B . B tiim i degerleri i¢in (Egim katsayilar: homojendir)
Hy:B:i# B 1#] icin (Egim katsayilar1 homojen degildir)
F testi, yatay kesit boyutu N'nin gérece kiigiik, zaman serisi boyutu T’nin gorece biiyiik oldugunda ve degisen var-

yans problemi olmadiginda gegerli olmaktadir. Swamy (1970) degisen varyans probleminin kisit olmaktan ¢iktig
bir egim homojenligi testi gelistirmistir.

§=3"(8 BWFN{@% (B:— Bur) @)

(4) no.lu denklemde ,8 i panel EKK tahmincisi, ,8 wre agirhklandirilmg sabit etki tahmincisi ve I birim matristir.
Swamy test de tipka F testi gibi N’nin T"ye gore kiiciik oldugu paneller i¢in gegerli kabul edilmektedir.

Pesaran ve Yamagata (2008), egim homojenitesini genis panellerde 6lgmek i¢in Swamy testinin standardize edil-
mis versiyonunu (yani A testini) gelistirmistir. Test istatistigi su sekildedir:

(i

(5) no.lu testin diizeltilmis versiyonu ise Aadj diye adlandirilmis olup istatistigi asagida verilmistir:

< Nﬁls_E(ZiT) )
A[Lj =yN = 6
! r( \/Va/r (Zu) ( )

Normalite varsayimi altinda (6) no.lu denklem, yani Aa(]j testi kiigiik 6rneklemler icin gelistirilmistir.

Tablo 3’te homojenite testi sonuglari yer almaktadir. Ug farkli homojenite testi yapilmig olup, sadece Swamy tes-
tine gore “egim homojendir” bos hipotezi %1 anlamlilik diizeyinde reddedilmistir.

Tablo 3: Homojenite Testi

Test Istatistik
Delta Tilda 0.993
Delta Tilda -adj 1.073
Swamy 713.531%

* bos hipotezin %1 anlamlilik diizeyinde reddedildigini gosterir.

Calismamizda zaman serisi boyutu, yatay kesite gére daha biiyiik oldugu i¢in ve iizerinde ¢alistigimiz veri genis
panel olmadig1 i¢in Pesaran ve Yamagata tarafindan biiylik paneller i¢in gelistirilmis Delta testleri bizim verile-
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rimiz i¢in saglikli sonu¢ vermeyebilir. Swamy test ise bizim ¢aliymamizda oldugu gibi kiigiik paneller icin gecerli
kabul edilmektedir. Dolayisiyla g6z 6niinde bulundurmamiz gereken sonu¢ Swamy testinin sonucudur. Bu teste
gore egim katsayilarinin homojenligi reddedilmistir.

3.3. Panel Nedensellik Testi

Granger’e (1969) gore, Granger nedensellik demek, bir degiskenin (X) ge¢mis degerleri bilgisinin diger bir degis-
kenin (Y) gelecek degerlerinin sekillenmesine etki etmesi demektir. Ulkeler arasinda yatay kesit bagimlilig1 olmasi
ve egim katsayilarinin heterojen olmasi, bu 6zelliklerle uygulanmas: miimkiin olan bir nedensellik metodu kul-
lanimin1 zorunlu kilar. Bu nedenle, Konya (2006) tarafindan gelistirilen panel nedensellik yaklagimi ¢alismamiz
i¢in en uygun modeldir. Bu metot, denklem kiimesinin goriiniirde iliskisiz regresyon (SUR) tahminine ve tilkelere
0zgl bootstrap kritik degerlerle sinanan Wald testine dayali bir yaklasgimdir. Dolayisiyla degiskenlerin duragan
olmalarini gerektirmez, degiskenler diizey degerleri ile analize katilabilirler. Bu siirecin bazi avantajlar: bulun-
maktadir. Oncelikle test, panelin homojen oldugunu varsaymaz; bdylece her bir panel iiyesine ayr1 ayr1 Granger
nedensellik testi yapmak miimkiin hale gelir. Ikincisi, bu yaklagim kointegrasyon ya da birim kok testi gibi bir 6n
test gerektirmez, ¢iinkii her bir iilke i¢in ayr1 bootstrap kritik degeri elde edilir. Son olarak da, bu metot arastir-
macilara hangi panel tiyelerinde tek tarafli Granger nedensellik, hangi panel tiyelerinde ¢ift yonlit Granger neden-
sellik oldugunu ve hangi tiyelerde nedensellik iliskisi olmadigini saptama imkani verir (Afonso ve Rault, 2009).

[k agamada denklemler kiimesi SUR metodu ile tahmin edilir. Sistem asagidaki gibidir:

— mly milz
Y1t = 11 + Z 1:1131.1,13/1,:—1 + 21:11711.11'1,#1 + &

Yot = A12 + Z Z”f/l‘/a)m,zya,m + z 75761171,2‘11'2,#1 + &1 (7)

Ynt = AN + Z ;niyll ,Bl,N,zyN,t—l + z Z’itf YiNiTni-1 T Einy

ve
Ty = A1t Z lm:nyBz,l,zyLz—l + z Z’LL?Vz,l,lxu—l + &1y
Loy = A2t Z Z“i?ﬁz‘z;yz‘m + z 72%272‘2‘11'2,5—1 + €29, ®)

_ ily: Iz
Tng = Aoy T z 7:‘1/1232,1\7‘1%\7‘:—1 + z ISV Y aNiTne-1 T Eany

Bu ¢alismada kullanilan degiskenler gz 6ntine alindiginda, denklem kiimesindeki / gecikme sayisini, y kisi bast
reel GSYH'yi ve x enerji tiikketimini gostermektedir. Hata terimleri eszamanli olarak iliskili iken (yani yatay kesit
bagimlilig1 varken) sistemdeki her bir denklem, 6nceden belirlenmis (predetermined) farkli degiskenlere sahip
oldugundan (7) ve (8) no.lu denklemler kiimesi goriiniirde iligkisiz regresyon (SUR) sistemidir.

Boyle bir panel nedensellik sisteminde her bir tilke icin dort tane alternatif hipotez gelistirilebilir:

- Eger tiim y, , degerleri sifira esit degilse ve fakat tiim 8, degerleri sifira esitse, x'ten y’ye dogru tek tarafli Gran-
ger nedensellik iliskisi vardur.

- Egertim y, degerleri sifira egitse ve fakat tiim 3, degerleri sifira esit degilse, yden xe dogru tek tarafli Granger
nedensellik iligkisi vardir.
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- Eger tim y,, degerleri ve tim f3,, degerleri sifira esit degilse, x ve y arasinda cift tarafli Granger nedensellik
iligkisi vardir.

- Eer tiim y,, degerleri ve tiim f3, degerleri sifira esitse, x ve y arasinda Granger nedensellik iligkisi yoktur.

Bu testte optimal gecikme sayisi, Schwarz Bayesian Kriterini minimum yapan 1 ile 4 arasindaki deger ile belirlenir
(Konya, 2006).

Tablo 4’te panel nedensellik analizi sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo 4: Panel Granger Nedensellik Analizi Sonuglar:

H :Ine, Ing’nin Granger nedeni degildir H :Ing, Ine’'nin Granger nedeni degildir
) H:E>G H:G>E
il Wald test Bootstrap kritik degerleri Wald test Bootstrap kritik degerleri
% 1 % 5 % 10 % 1 % 5 % 10
Arnavutluk 0.116 41.792 19.337 12.045 5.013 86.888 39.896 26.093
Ermenistan 26.635** 73.014 34.851 22.405 98.809* 35.207 17.373 11.524
Azerbaycan 17.675 51.229 26.875 18.202 0.001 38.784 19.883 13.107
Bulgaristan 12.211 58.905 29.246 19.256 0.355 34.193 16.769 11.305
Glircistan 60.922** 77.445 37.470 25.576 9.998 45.102 21.849 14.758
Yunanistan 97.102* 61.747 30.318 19.611 21.321%* 34.146 17.679 11.952
Moldova 15.277 67.802 30.982 19.383 2.928 44.377 23.196 15.322
Romanya 1.689 43.719 21.843 14.420 0.321 47.700 24.635 16.177
Rusya 36.505** 47.872 25.119 16.557 32.241%* 36.022 17.658 12.334
Sirbistan 1.609 58.403 27.575 18.359 1.0592 42.256 19.846 13.165
Tirkiye 1.413 40.822 19.434 12.683 11.090 39.826 20.071 12.977
Ukrayna 18.404 64.976 31.950 21.755 0.119 40.451 19.656 13.383

*¥* ve *** bos hipotezin sirastyla % 1, 5 ve 10 anlamlilik diizeyinde reddedildigini gostermektedir.

Tablo 4’e gore, Ermenistan, Yunanistan ve Rusya’da enerji tiiketimi ile kisi basi reel gelir arasinda sirasiyla %10,
%5 ve %5 anlamlilik diizeyinde ¢ift yonlii nedensellik iliskisi bulunmaktadir. Giircistan’da ise enerji titketimi, kisi
basi reel gelirin Granger nedenidir, yani Giircistan’da %5 anlamlilik diizeyinde enerji tiikketiminden kisi bas: gelire
dogru tek tarafli nedensellik iliskisi bulunmustur. Buna karsin Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Moldova,
Romanya, Sirbistan, Tiirkiye ve Ukrayna’da iki degisken arasinda herhangi bir nedensellik iliskisi bulunamamis-
tir.

4. Sonug

Bu ¢aligmada, KEIO iiyesi 12 iilke i¢in 1992-2011 yillar1 arasinda enerji tiiketimi ve ekonomik biiyiime arasindaki
nedensellik iliskisi arastirilmistir. Uygulamada tlkeler arasindaki bagimlilik ve egim heterojenligi goz oniinde
bulundurularak Konya (2006) tarafindan gelistirilen panel nedensellik metodu kullanilmigtr.

Panel Granger nedensellik analizi sonucunda Ermenistan, Yunanistan ve Rusya iilkeleri i¢in geri besleme (feed-
back) hipotezinin gegerli oldugu sonucuna varilmistir. Yunanistan ve Rusya i¢in bulunan iliski Hondroyiannis vd.
(2002) ve Akkemik ve Goksal (2012) tarafindan ulagilan analiz sonuglari ile uyumlu iken Ermenistan i¢in Aper-
gis ve Payne (2009) ve Kalyoncu vd. (2013) tarafindan varilan “enerji titketiminden bilyiimeye dogru tek tarafli
nedensellik iligkisi” sonucu ile farklilasmaktadir. Calismalarda farkli metotlar kullanilmis olmasi bu durumun
nedeni olabilir. Bu ¢alismada elde edilen degerlere gore Ermenistan, Yunanistan ve Rusya i¢in enerji harcamalar:
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ve GSYH birbirini kargilikli olarak etkilemektedir. Bu tilkelerde GSYH artis1 enerji titketimini artiracak, artan bu
enerji titketimi ise ekonomik bitylimeye neden olacaktir. Buna gore enerjiye iki yonlii bagimlilik gosteren bu tilke-
lerin, ihtiya¢ duydugu enerjiyi kendisi iiretebilir konuma gelmesi ve bu baglamda yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelmesi bityitk 6nem arz etmektedir.

Caligmamizda Giircistan i¢in biiytime (growth) hipotezinin gegerli oldugu ve bu sonucun Akkemik ve Goksal
(2012) tarafindan yapilan aragtirma ile uyumlu oldugu gozlenmektedir. Bu da Giircistan’in enerjiye bagiml bir
tilke oldugunu, dolayisiyla tilkenin enerji darbogazina ditymesinin ekonomik biiylimeyi olumsuz etkileyecegini
gostermektedir. Ayrica bu iilkede enerji harcamalarinin azaltilmasini 6ngéren politikalar da ekonomik bityiimeyi
olumsuz etkileyecektir.

Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Moldova, Romanya, Sirbistan, Tiirkiye ve Ukrayna igin ise nétralite (neut-
rality) hipotezinin gecerli oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu durum Arnavutluk, Azerbaycan, Tiirkiye, Sirbistan ve
kismen Bulgaristan ve Romanya i¢in ampirik literatiirle uyumlu iliskiler buldugumuza isaret etmektedir. Sonug
olarak KEI iilkelerinin ¢oguna (8 iilke) dair enerji titketimi ve ekonomik bityiimenin birbirinden bagimsiz oldugu
soylenebilmektedir. Yani bu tlkeler i¢in enerji koruma politikalari, ekonomik biiyiime tizerinde herhangi bir
etkiye yol agmayacak ya da enerji titketimi ekonomik performanstan etkilenmeyecektir. Bu durumda politika
yapicilar enerji politikalarini belirlerken o tilkedeki ekonomik faaliyetlere bagimli kalmak zorunda degildirler.
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Ozet

Bu ¢alisma, alternatif esbiitiinlesme testlerinin sonuglarini (olasilik degerlerini) birlestiren Bayer ve Hanck esbiitiinlesme testi
araciligryla Yansiz Gelecek Oran (Unbiased Forward Rate) hipotezinin gegerliligini arastirmaktadir. Calismada kullanilan giin-
liik veri seti, BIST 30 ve BIST 100 endeksleri ile ABD dolar ve Avro kurlarinin (TL karsihg: olarak) spot ve vadeli degerlerinden
olusmakta ve 2 Ocak 2006 ile 19 Haziran 2013 donemini kapsamaktadir. Ampirik sonuglar ilgili endeks ve kur ikilileri arasinda
uzun donemde denge iliskisinin bulundugunu gostermektedir. Dolayisiyla, bu varliklara iliskin piyasalarin etkin oldugu diisii-
niilebilir.

Anabhtar Sozciikler: Cari Deger, Gelecek Deger, Esbiitiinlesme, Piyasa Etkinligi

Abstract

This study examines the validity of Unbiased Forward Rate hypothesis via Bayer and Hanck cointegration test that aggregates
the results (probability values) of alternative cointegration tests. The daily data set employed consists of spot and forward rates
for the closing values of BIST 30 and BIST 100 indexes, and UDS dollar and Euro (versus the Turkish Lira) exchange rates and
covers the period from January, 2 2006 - June, 19 2013. The empirical results indicate that there are equilibrium relationships in
the long-run between spot and future values of the related pairs of indexes and exchange rates. Thus, the markets for these assets
may be considered as efficient.

Keywords: Spot Price, Futures Price, Cointegration, Market Efficiency

1. Giris

Finansal araglari portfoylerinde bulundurarak en yiiksek getiriyi saglamak isteyen iktisadi birimlerin karsilas-
tiklar1 en 6nemli sorun, finansal varlik getirilerini etkileyen faktorlerin zaman patikasinin tahminin zor olmasi-
dir. Asimetrik bilginin varligy, islem maliyetleri, spekiilatif ve girtiltiicii islemler, finansal kopiikler vb. nedenlere
optimal portfoy bilesiminin saglanmasi zorlagmaktadir. Mevcut tiim verilere maliyet siz ulasildig1 ve herhangi bir
iktisadi birimin tek bagina fiyat: belirleme giiciine sahip olmadig: etkin piyasalarda, optimal portféy bilesimini
olusturmak gorece basit olmakla birlikte, piyasanin etkinliginin azalmasi varlik fiyatlama davraniglarinda sap-
malara (anomalies) ve optimal portfoy bilesimlerinin olusturulamamasima neden olmaktadir. Bununla birlikte,
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etkin piyasalar hipotezi rasyonel beklentiler yaklasimini temel alarak varlik fiyatlarmin denge degerine dénem
egiliminde oldugunu ifade etmektedir.

Rasyonel Beklentiler Teorisi'nin finans piyasalarina uyarlanmus hali olarak bilinen Etkin Piyasalar Teoremi (Paya,
2013:194) finansal piyasalarda herhangi bir varlik icin olusan fiyatin, o varliga ait bilginin piyasadaki tiim birimler
tarafindan ayni anda ve ayni diizeyde bilindigi varsayilarak olusturulmustur. Piyasadaki tiim birimlerin ayni bil-
giye sahip olmasindan dolay, hi¢ kimse mevcut piyasa kosullarinda normaliistii bir getiri elde edemeyecektir. Bu
ozellige sahip piyasalara da etkin piyasa ad1 verilmektedir.

[lk kez Fama (1970) finans piyasalar1 igin etkin piyasa kavramini, menkul kiymet fiyatlarinin tiim piyasa aktérleri
tarafindan biitiin bilgilere sahip oldugu ve bunun fiyatlara yansittigi durum olarak tanimlamaktadir. Bu 6nciil
caligmada Fama (1970) ayrica etkin piyasanin da ti¢ farkli formundan bahsetmektedir. Birincisi, zayif form olarak
yaptig1 tanimda sadece ge¢mis verilere ve bilgilere bakarak yatirim karari verilir ve getiri elde edilir. Ikincisi yart
etkin form, firmaya ait ge¢mis bilgiler diginda yatirim yapilacak firma ile ilgili i¢sel bilgilere de sahip olunmasi
gerekmektedir. Ugiinciisii, tam etkin piyasa formudur, ilk iki formdaki bilgi setine ilaveten piyasa ile ilgili tiim
farkls bilgilere de yatirimei tarafindan sahip olunmasini gerektirmektedir.

Hatemi-] & Roca (2012), Yansiz Gelecek Oran (Unbiased Forward Rate) hipotezini denklem (1)’deki bigimde
aciklamaktadirlar.

S =i+ wm (1

S+1, ilgilenilen varligin £ — 1 zamandaki spot degerini, J; varligin £ zamaninda olusan vadeli degerini ve %+
beklenen degeri sifir ve ¢ zamanin piyasada mevcut bilgi kiimesi ile iligkisiz olan rassal hata terimini ifade etmek-
tedir.

Hakkio & Rush (1989) etkin piyasa hipotezinin denklem 1’de ki gibi yazilmasini iki varsayima dayandirmaktadir-
lar. Bunlardan birincisi, ekonomik birimlerin riske kars1 duyarsiz olmalari, diger bir anlatimla risk primini sifir
kabul etmeleridir. Boylece eldeki veri seti kullanilarak tahmin edilen t+1 zamanindaki spot kur bugiinii vadeli
kura esit kabul edilmektedir. Bunun bir diger yansimasi da piyasada ki tiim veriler kullanildig icin spekiilatorlerin
beklenen getiri oranlar: da sifir olmaktadr.

Bu calismada BIST 100, BIST 30, Dolar/TL ve Avro/TL spot ve vadeli degerleri arasindaki uzun donem denge
iliskisinin varliginin sinanmasi amaglanmaktadir. Bu inceleme ayni zamanda BIST’in etkin bir piyasa ozelligi
gosterip gostermediginin de test edilmesine olanak saglayacaktir. Literatiirde gelismis ekonomilerin piyasalarinin
etkinligini arastiran ¢ok sayida ¢aligma mevcuttur. Ancak Tiirkiye gibi gelisen piyasalarin dinamiklerini inceleyen
calismalarinda sayist hizla artmaktadir. Bu agidan ¢aligmada kullanilan teknik itibari ilgili literatiire katk: saglaya-
cag1 distiniilmektedir.

2. Secilmis Literatiir

Cevik ve Pekkaya (2007) BIST 100, Dolar ve Avro kurlarinin spot ve vadeli piyasalardaki fiyatlari arasindaki ilis-
kiyi dinamik nedensellik testi ile incelemis ve BIST 100’{in spot piyasa degerinin vadeli islem degerini etkilerken,
Dolar ve Avro kurlari icin vadeli piyasalardaki fiyatlarin spot piyasadaki fiyatin olusumunu etkilediklerini bul-
muglardir. Cevik (2012) BIST zayif formda etkinliginin gegerliligini 10 sektére ait endeks getirisinin oynakligini,
parametrik ve yar1 parametrik yontemlerle aragtirmig ve BIST’in zayif formda etkin piyasa olmadigi sonucuna
ulagmugtir.

Dikmen (2008) VOB’nin agilmasi ve olast etkilerini birkag farkli boyutta degerlendirmistir. {lk inceledigi regres-
yon analizi ile BIST30’un vadeli islem sozlesmelerinin BIST30 likidite ve getirisi arasindaki iliskidir ve iki piyasa-
nin birbirini ikame etmekten ziyade tamamladigi sonucuna ulasmistir. ikinci olarak da, GARCH yontemleri kul-
lanilarak yapilan analizde BIST30 vadeli islemlerinin basglamasinin ardindan BIST30’un kosullu varyanst iizerinde
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artma veya azaltma etkisine sahip olmadigini tespit etmistir. Son olarak da, spot piyasalardan vadeli piyasalara
Granger nedensellik testi ile yapilan arastirmada spot piyasalardan vadeli piyasalara dogru tek yonli bir neden-
sellik varligini tespit etmistir.

Tokat ve Tokat (2010) Tiirkiye icin yaptig1 calismada Dolar, Avro ve BIST30 endeksinin spot ve vadeli deger-
lerindeki dalgalanmalariin yayilma siirecini ¢ok degiskenli otoregresif kosullu heteroskedastik (multivariate
generalized autoregressive conditional heteroskedasticity modelling) modelle incelemistir. Buna gore degiskenler
arasinda cift yonlii nedensellik iliskisi oldugunu belirtmislerdir. Baklaci ve Tutek (2006) yeni kurulan Vadeli islem
Borsasrndan (VOB) 6nceki ve sonraki donemi analiz etmisler ve vadeli islemlerin spot piyasalar tizerinde 6nemli
etkilerinin oldugu sonucuna ulagmiglardir.

Celik (2012) GARCH modelini kullanarak BIST30 ve Dolar kurunun vadeli piyasadaki degerinin spot piyasadaki
degerler tizerinde VOB un ilk kuruldugu dénemde herhangi bir kesif etkisinin olmadigini ancak zamanla VOB’ un
derinliginin artmas ile birlikte ilerleyen siirecte vadeliden spot piyasaya dogru fiyat kesif etkinliginin ortaya ¢ikti-
1 tespit etmistir. Bununla birlikte vadeli dolar kurunun spot kur tizerinde de bir gosterge etkisine sahip oldugunu
da bulmustur. Kapusuzoglu & Tagdemir (2010) Tiirkiye‘de BIST 100’iin vadeli ve spot piyasa degerleri arasindaki
iligkinin yontinii vadeliden spota dogru olmasina beklerken, yapilan analiz sonucunda siirecin spot piyasalardan
vadeli piyasalara dogru fiyatin tahmin edilebilir oldugunu bulmuslardir.

Gagli ve Mandac1 (2013) BIST30, TL/Dolar TL/Avro’nun uzun donemde anlik ve gelecekte olusan fiyatlar arasin-
daki iliskileri haftalik verileri kullanarak incelemisler ve piyasalarin etkin oldugu sonucuna ulasmislardir. Kayali-
dere vd. (2012) BIST30 ve Dolar/TL kurunun spot ve vadeli fiyatlar1 arasindaki etkilesimin yoniinii 2006-2011ara-
sin1 alt dénemlere ayirarak VAR analizi ile arastirmiglar ve BIST30’un tek onlii Dolar kurunun ise ¢ift yonlii
nedensellige sahip oldugunu tespit etmislerdir. Demireli vd. (2010) spot ve vadeli dolar ile avro kurlar: arasindaki
iligkiyi Granger nedensellik testi ile arastirarak, spot kurlar ile vadeli kurlar arasinda bir esbiitiinlesme iligkisi
oldugu saptamigstur.

3. Ekonometrik Yontem

Duragan olmayan, diger bir ifadeyle birim kok igeren, iki veya daha fazla degisken arasindaki iligkiyi incelemek
amaciyla ¢esitli ekonometrik teknikler kullanilabilir. Bunlardan biri olan en kiigiik kareler yontemini kullanmak
i¢in duragan olmayan serilerin (uygun derecede) farklarinin alinarak duragan hale getirilmeleri gerekmektedir.
Bununla birlikte fark alma islemi serilerde var olan uzun dénemli bilginin kaybina neden olmaktadir. Engle ve
Granger (1987) tarafindan literatiire kazandirilan egbiitiinlesme teknigi bu sorunu ortadan kaldirarak birim kok
igeren serilerin farklarinin alinmadan aralarindaki uzun dénemli iligkinin ortaya ¢ikarilabilmesine olanak sagla-
yan bir yéntemdir.

Literatiirde egbiitiinlesme testleri igeren ¢alismalar incelendiginde, bu ¢alismalarin ele aldiklari konulara iligkin
¢tkarsamalarinin geligkili sonuglar verebildigi gorilmektedir. Bu durumdan hareketle Bayer ve Hanck (2012)
farkl esbiitiinlegme testlerinin verdigi celiskili sonuglar: birlikte degerlendiren ve Fisher (1932)"! ki-kare dagilimi
formiiliine olan bir esbiitiinlesme testi onermektedir. Bayer ve Hanck (2012) testi, tek denklemli Engle ve Granger
(1987), gok denklemli Johansen (1991), hata diizeltme modeline bagl olarak F testiyle uygulanan Boswijk (1994)
ve yine hata diizeltme modeline bagli olan t testiyle uygulanan Banerjee vd. (1998) testlerinin olasilik degerlerinin
birlestirme suretiyle uygulanmaktadir. Bayer ve Hanck (2012) testine iligkin test istatistigi Denklem (1)’deki gibi
ifade edilebilir:

EG—JOH — BO —BDM =-2 ITL(PEG) +In(loJOH) +In(p30) +In (coBDM) (2)

1 Fisher (1932) her bir testten elde edilen p-degerlerinin tek bir test istatistigine indirgendigi bir yontem 6nermektedir. Benzer bos hipotez-
lere sahip olan alternatif teslerin giivenilirlik degerleri birlestirilerek elde edilen test istatistiginin ki-kare dagilimina uygun oldugunu ileri
sirmiistiir.
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Denklem (2)’de yer alan Ok, Qom, Oso Ve Oppy terimleri sirasiyla Engle ve Granger (1987), Johansen (1991),
Boswijk (1994) ve Banerjee vd. (1998) testlerinin olasilik degerlerini gostermektedir. Hesaplanan Fisher test ista-
tistigi, Bayer ve Hanck (2012) tarafindan tablolastirilmis uygun kritik degerden biiytik oldugunda ilgilenen degis-
kenler arasinda egbiitiinlesme iliskisi olmadigini gosteren temel hipotez rededilmektedir.

4. Veri ve Ampirik Sonuglar

Calismada kullanilan giinliik veri seti 2 Ocak 2006 — 19 Temmuz 2013 donemini kapsamaktadir ve Bloomberg
bilgi tabanindan elde edilmistir. Varlik fiyatlarinin cari ve gelecek degerleri arasinda bir uzun donem denge iligki-
sinin olup olmadigini test etmek amactyla BIST 30, BIST 100, VOB-BIST100 ve VOB-BIST30 endeks degerleri ile
Dolar ve Avro’ya iligkin spot ve vadeli islem degerleri kullanilmigtir.

Esbiitiinlesme testini uygulamadan once degiskenlerin duraganlik mertebelerini incelemek gerekmektedir.
Tablo 1, ADF birim kok testinin sonuglar1 goriilmektedir. Bu sonuglar, kullanilan tiim degiskenlerin diizeyinin
degil, birinci farklarinin duragan oldugunu géstermektedir. Dolayisiyla, BIST 30-VOB-BIST30, BIST 100-VOB-
BIST100, Dolar-VOB DOLAR ve AVRO-VOB AVRO degisken ciftlerinin her biri i¢in esbiitiinlesme testiyle den-
ge iliskisinin varlig1 sinanacaktir.

Tablo 1: ADF Birim Kok Testi Sonuglar1

Diizey Birinci Fark
BIST30 -1.2109 (0.6719) -9.6274 (0.0000)
BIST100 -0.9409 (0.7755) -9.4924 (0.0000)
DOLAR -1.1569 (0.6949) -10.5574 (0.0000)
AVRO -1.8844 (0.3399) -7.6060 (0.0000)
VOB-BIST30 -1.1073 (0.7150) -9.6243 (0.0000)
VOB-BIST100 -0.9359 (0.7771) -9.1917 (0.0000)
VOB-DOLAR -1.1697 (0.6895) -8.6906 (0.0000)
VOB-AVRO -1.7984 (0.3817) -8.4756 (0.0000)

Not: Uygun gecikme uzunlugu genelden 6zele t-anlamlilik yontemiyle bulunmustur. Parantez icerisindeki degerler p-olasilik
degerlerini gostermektedir.

Tablo 2, Bayer ve Hanck (2012) esbiitiinlesme testinin sonuglarini gostermektedir ve elde edilen bu sonuglar dort
farkls esbiitiinlegme testinin olasilik degerlerinin birlestirilmesiyle olusturulmustur. Tablo 2 sonuglari, her dort
degisken cifti arasinda uzun donemli iligki oldugunu gostermektedir. Degisken ciftlerinin bazilar1 i¢in ayni test
istatistiklerinin elde edilmesinin sebebi, ilgili degisken ciftleri i¢in yapilan dort esbiitiinlesme testinin de olasilik
degerinin “0” olarak bulunmasidir. Bu durum ilgili degisken ciftleri arasinda giigli bir uzun dénemli iligkinin
varligini gostermektedir.

Tablo 2: Bayer ve Hanck Egbiitiinlesme Testi Sonuglar:

Spot ve Vadeli Degiskenler Test Istatistigi
BIST100- VOBBIST100 221.04817
BIST30- VOBBIST30 221.04817
AVRO-VOBAVRO 132.75507
DOLAR-VOBAVRO 221.04817

Not: Kritik deger %1 diizeyinde 33.969’dur.
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5. Sonug

Yansiz Gelecek Deger hipotezi spot fiyatin vadeli fiyatin yansiz bir tahmincisi oldugunu ifade etmektedir. Ampi-
rik olarak bu argiiman iki degisken arasinda egbiitiinlesme iliskisinin varligini gerektirmektedir. Bu ¢alisma alter-
natif esbiitiinlesme testlerinin sonuglarini gozeterek spot ve vadeli fiyatlar arasindaki iligkiyi arastirmaktadir. Elde
edilen sonuglar gerek BIST 30 ve BIST 100 hisse senedi endeksleri icin, gerekse de ABD dolar1 ve Avro igin URF
hipotezinin uzun dénemde gegerli oldugunu gostermektedir. Kisa donemde piyasa aksakliklar: nedeniyle denge
iligkisinden sapmalar goriilebilmesine kargin, ilgili piyasalarda etkinligin gecerli oldugu s6ylenebilir.
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Ozet

2008 Kiiresel Finansal Krizinin etkilerin ortadan kaldirmak amaciyla uygulanmus olan politikalar sayesinde kiiresel ekonomi
toparlanma stirecine girmistir. Ancak bu toparlanma halen kirilgan durumdadir. Zira kiiresel finansal krizin etkilerini orta-
dan kaldirmak amaciyla uygulanmis olan genislemeci maliye politikalar: nedeniyle biitce agiklar: ve kamu borglaridaki artis
bir¢ok iilkede mali siirdiiriilebilirlik tartismalarina neden olmakta ve bu durumun uzun yillar siirebilecegi goriilmektedir. Bu
baglamda ¢alismada Karadeniz ve Balkan Ulkeleri’nde son yillarda mali politikalarin siirdiiriilebilirligi analiz edilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Mali Stirdiiriilebilirlik, Bor¢glarin Siirdiiriilebilirligi, Kiiresel Finansal Kriz

Abstract

2008 Global Financial Crisis has been applied in order to eliminate the effects of the global economic recovery due to policies
entered into. However, this recovery is still fragile. Because of the global financial crisis, in order to eliminate the effects of ex-
pansionary fiscal policy has been applied due to the increase in the budget deficit and public debt leads to discussion of fiscal
sustainability in many countries and this situation may continue for many years can be seen. In this context, studies in recent
years in the Black Sea and the Balkan countries, the sustainability of fiscal policy are analyzed.

Keywords: Financial Sustainability, Sustainability of Public Debt, Global Financial Crisis

1. Giris

Bir iilkede ekonomik istikrarin olabilmesi i¢in 6ncelikle mali disiplinin mevcut olmasi gerekir. Son yillarda gelis-
mis ve gelismekte olan iilkelerde biitce acgiklari ve kamu bor¢larinda ¢ok hizl yiikselmeler meydana gelmektedir.
Bu artigla paralel bir sekilde bor¢larin GSYH’ya orani hizla yiikselmektedir. Artan stirdiiriilemez borg yiikleri iilke
ekonomilerinde mali disiplinin giindeme gelmesini saglamistir.

Calismada iki bolimden olugmaktadir. Calismanin birinci bolimde mali siirdiiriilebilirlik kavrami teorik olarak
aciklanmaktadir. Caligmanin ikinci boliimiinde Karadeniz ve Balkan tilkelerinde biitce agiklari ve kamu borglari-
nin stirdirilebilirligi oransal olarak analiz edilmektedir.

2. Mali Siirdiiriilebilirlik Kavrami

Son yillarda gelismis ve gelismekte olan tilkelerde biitge agiklari ve kamu borglarinda ¢ok hizli yiikselmeler mey-
dana gelmektedir. Stirdiiriilemez biit¢e agiklarinin yol a¢tig1 borg yiikleri iilke ekonomilerinde mali disiplinin
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giindeme gelmesini saglamigtir. Bir iilke ekonomisinde istikrarin var olabilmesi i¢in 6ncelikle mali disiplinin mev-
cut olmast gerekir. Nitekim mali siirdiiriilebilirlik analizi, son yillarda Diinya Bankasi'nda yapilan makroekono-
mik analizlerin gerekli bir unsuru olmaya baglamistir.

Strdirilebilirlik, bir iilkenin borglarini 6deyebilme giiciiniin olmasina (solvency) yakin bir kavram olmakla
birlikte hiikiimetin bor¢larini 6deyip 6demeyeceginin degerlendirilmesi mali siirdiiriilebilirlik analizinin sadece
bir pargasi olarak goriilmektedir. Mali stirdiiriilebilirligin hitkiimetin borglarin1 6deyebilme giicii yaninda ayni
politikalar setini koruyabilme giiciine karsilik geldigi belirtilmektedir. Oyle ki, mali ve/veya parasal politikalarin
belli bir bilesimi mevcut iken hiikiimetin bu politika bilesimini belirsiz bir bigcimde korumasi halinde mali siir-
diirtilemezlik (fiscal insolvency) olusacag: belirtilmektedir. Mali siirdiiriilebilirlik analizinin temel rolii, hitkiime-
tin borglarini geri 6dememesi ile ilgili olmayip zamanlararas: biitce kisitiyla tutarli olan alternatif politikalarin
makroekonomik sonuglariyla ilgilidir. Bu kisit ¢esitli finansman kaynaklariyla saglanabilse bile uygulanan poli-
tikalarin makroekonomik sonuglar1 ve zamanlamasinin farkl olabilir (Berke, 2008:140). Mali siirdiirtlebilirlik,
iilkelerin gelecek donemde borglar: tizerindeki mali yiikii tistlenebilme yeteneklerine iliskindir. Stirdiiriilebilirlik
tilkelerin gerekli kamu hizmetlerini saglarken ve yasanan degisimler karsisinda politika ayarlamalar1 yaparken
kamu borglarinda yiiksek artislardan kaginmalar: anlamina gelmektedir.

Gerek teorik gerekse ampirik literatiirde mali siirdiiriilebilirlik yerine zaman zaman biit¢e a¢iklarimin stirdirii-
lebilirligi (sustainability of budget deficit) bor¢larin siirdiirtilebilirligi (sustainability of debt) gibi kavramlarin
da kullanildig1 goriilmektedir. Bor¢glanmanin siirdiiriilebilirligi kavramindan ne anlagilmasi gerektigi noktasinda
kesin bir tanimlama s6z konusu degildir. Bor¢lanmanin siirdiiriilebilirligi kavrami en basit haliyle, kamu bor¢
stokunun milli gelire oraninin uzun dénemde sabit kalmasi o borg stokunun siirdiiriilebilir oldugunu gésterir
(Geither, 2002:5). Tanimui biraz daha agarsak, kamu borg stokunun milli gelire oraninin makul oldugunu kabul
ettigimiz bir dénemi baz alarak, kamu borcu/milli gelir oraninin bu diizeyde kalmas: gerektigi ve uzun dénem-
de bu diizeyi korumamizi saglayacak sekilde, kamu borg¢lanma seneti arz ve talebinin esit olmasi gerekmektedir
(Edwards, 2002:2).

Borg siirdiiriilebilirliginin ampirik olarak degerlendirilmesinde genel kabul goren teorik ¢ergeve, kamu borglari-
nin GSYIH’ya oranina odaklanmaktadir. Bu oran, istikrarli bir trend izliyorsa veya diisityorsa borg siirdiiriilebilir
oldugu genel kabul gérmektedir. Bu oran artryorsa borg siirdiiriilebilirligine iliskin olumsuz beklentilerden kay-
naklanan kirilganliklar olusmaktadir. Ozellikle piyasalar yeterli derinlige ulasmamus ve dis soklardan agir1 etkile-
nen gelismekte olan tilkelerde, reel borglanmanin artist yapisal bir kirilganlik olarak algilanmaktadir. Reel olarak
borglanmanin gelecek yil daha yiiksek olmasi piyasalarda bekleniyorsa, ceteris paribus, daha yiiksek reel faiz orani
ile birlikte daha disiik biiylime ve daha diisiik birincil fazla beklentisi olusmaktadir.

Baska bir tanima gore, eger kamu yiikiimliiliikleri varliklarindan yiiksek ise devlet borglarini 6deyemez duruma
diiser (Tanner ve Lui, 1994:53). Literatiire bu duruma acze diisme (insolvency) denilmekte ve kamunun gelirini
artirmadan bor¢larini 6deyemeyecegi anlamina gelmektedir. Bu durumda dis bor¢glanmada moratoryum; i¢ borg-
lanmada ise konsolidasyon anlamina gelmektedir. Sonugta, tilkenin uzun stireli bir bor¢lanma kriziyle karsilas-
mast kaginilmaz olmaktadir.

Belirtmek gerekir ki borglarin stirdiriilebilirligi, biit¢e agiklarinin siirdiiriilebilir oldugu anlamina gelmemekte-
dir. Ciinkii biitge agiklarinin stirdiiriilebilirligi bor¢larin yani sira; reel biiyiime orani, enflasyon orani, para arzi
gibi makroekonomik degiskenlerle de iliskilidir. Borglarin stirdiiriilebilirligi, biit¢e agiklarinin siirdiiriilebilirligi
i¢in gerekli bir kosul iken, biitge agiklarinin siirdiiriilebilirligi de mali stirdiirtilebilirlik i¢in gerekli ancak yeterli
olmayan bir koguldur. Bu ¢ siirdiiriilebilirlik kavrami arasindaki iligkiyi Dogu Avrupa iilkelerinde hediyelik esya
olarak satilan matrugkalara benzetmek miimkiindiir. En distaki mali siirdiiriilebilirlik, onun i¢indeki biitge agik-
larmin siirdiiriilebilirligi, onun da icindeki ise bor¢larin siirdiiriilebilirligidir (Sen vd., 2010).

Yiiksek borg oranlarina sahip tilkelerde birincil dengenin fazla vermesi mali stirdiiriilebilirligin saglanmast agisin-
dan hayati 6nem tasimaktadir. Ciinkii faiz dis1 fazla kadar, kamu daha az bor¢lanma ve borg yiikiinii daha fazla
azaltabilme sansina sahip olmaktadir. Ayrica iilkelerde ekonomik istikrarsizliklarin giderilmesi ve mali disiplinin
saglanmast i¢in mali kurallar uygulanmaktadir. Bir tilkede mali disiplinin olmayis1 6zellikle uluslararas: serma-
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ye yatirimlarinin tilkeye girisini zorlastirmaktadir. Dolayisiyla bu durum, ekonomik biiytime iizerinde olumsuz
etkiler yaratmaktadir. Son yillarda bir¢ok gelismis iilke, biitge agiklarini azaltmak, mali disiplini ve mali istikrar1
saglamak icin cesitli mali kurallar uygulamaya koymaktadir. Mali kurallarin uygulamaya konulmasinin nedeni,
bityiik boyutlara ulasan biitge aciklar: ve artan bor¢ stokunun GSYH i¢indeki payidur.

3. Karadeniz Ve Balkan Ulkelerinde Mali Gelismeler

Soguk savasin sona ermesi ve Berlin Duvarr’nin yikilmasini izleyen yillarda Balkan ve Karadeniz tilkeleri hizli ve
koklii degisim siirecine girmistir. Bu siirecte eski merkezi planl tilkeler ekonomi, siyaset ve kiiltiir gibi degisik
toplumsal boyutlarda doniistim siireci yasamaya baglamislardir. Bu iilkelerde 1990’larin baslarina gore kosullar
ve ortam biiylik ol¢iide degismistir. Balkan {ilkelerine sunulan Avrupa perspektifi nedeniyle bolgede genis ¢capli
catigma riski azalmig, etnik sorunlarin ¢6ziimiinde kayda deger gelismeler yasanmigtir. Bolge tilkeleri, demokratik
rejimler olusturmaya ve serbest piyasa ekonomisinin kurallarini uygulamaya yonelmisler, Avrupa Birligi ve NATO
gibi Bat1 kurum ve kuruluglarinda yer almayi, dis politikalarinda ana hedef kabul etmiglerdir (MGK, t.y.: 1).

2008 yilinda gelismis tilkelerin mali piyasalarinda baslayan ve kisa zamanda tiim diinya ekonomilerini derinden
etkileyen kiiresel kriz neticesinde Karadeniz ve Balkan iilkeleri de daralma siirecine girmistir. Mali piyasalarda
baslayan bu kriz zaman icerisinde bu tilkelerin hem mali hem de reel sektdrlerini ciddi sekilde etkilemigtir. Bu
iilke ekonomilerinde daralma, azalan ticaret hacmi ve ig talep, artan issizlik rakamlarinin yani sira tilkelerin kamu
maliyesinde goriilen bozulma ve artan borg oranlari pek ¢ok tilkede krizin karakteristik 6zellikleri olmustur. Bu
baglamda ad1 gegen {ilkelerde mali siirdiirtilebilirlik baglaminda biitge aciklari, birincil biit¢e dengesi ve kamu
borg stoklarindaki gelisim analiz edilmektedir.

3.1. Biit¢e A¢iginin Gelisimi

Balkan iilkelerinde, vergi gelirlerinde ortaya ¢ikan ciddi diisiis sebebiyle artan biit¢e agiklarinin giderilmesine
yonelik olarak 2009 yili boyunca pek ¢ok defa gesitli biitce dengeleyici tedbirler uygulamaya konulmustur. Bu
cabalara ve harcamalarda yapilan ciddi dl¢ekteki kesintilere ragmen gerceklesen biitce agiklar: baslangicta 6ngo-
rillen diizeylerinden fazla olmustur. Avrupa Birligine Katilim Siirecindeki Ulkelerin hemen hemen tamaminda
2010 y1li i¢in diistik oranli biitge agiklari hedeflenmis olmakla birlikte, reel ekonominin krize kars1 dayaniklilig: ve
yeniden canlanma kapasitesi ile dogrudan iliskili olan biitge agiklarina iliskin belirsizlikler mevcudiyetini stirdiir-
mektedir. Bu tilkelerde kamu bor¢larinin diisiik seviyede olmasi sebebiyle mali sirdiiriilebilirlik konusunda her-
hangi bir risk bulunmasa da, olusan yeni kosullar ¢ercevesinde maliye politikasina iliskin hareket alanlar1 giderek
daralmaktadir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2010:4).

Uluslararasi ekonomik krizin Arnavutluk ekonomisi tizerindeki etkileri, bolgedeki komgularina gére oldukga
ihml gergeklesmistir. 2009 yilinda biitge gelirleri tahminlerin 2 puan altinda, GSYIH’nin %26,4’ii seviyesinde
gerceklesmistir. Toplam harcamalar ise beklenenden 0,6 puan fazla gergekleserek GSYIH nin %33,2’si diizeyin-
de olmugtur. Arnavutluk kamu altyap: yatirimlarinda, biit¢e harcamalarinda daha az kisitlayict davranilmistir
(Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2010:4). 2009 basinda %4,2 olarak hedeflenmis olan biitge agig1, harcamalar-
daki kaymalar ve zayif ekonomik performansin vergi gelirleri izerinde yarattig1 olumsuz etki sonucunda %7,5
olarak gerceklesmistir (Grafik 1).

Bosna Hersek’de biit¢e agiklari daha iyimser bir egilim izlemistir. Bosna Hersek’te 2006 yilinda yiriirliige giren
Katma Deger Vergisi gelirlerinde 6énemli bir artisa sebep olmustur (Causevic, 2012:11). Bu artistan sonra vergi
gelirlerinde diisiis yagsanmis ve bu diisiis kiiresel krizin etkisiyle devam etmistir. Merkezi ekonomiden planl eko-
nomiye gecis siireci, yeterince islevsel olmayan devlet kurumlarinin varlig: ve siyasi istikrarsizliklar sebebiyle hala
devam etmektedir. Bu siiregten dolay1 kamu harcamalari/GSYIH orani diizensizdir (Tiirbedar, 2009:1). Bu donii-
stim siireci ¢ercevesinde Bosna Hersek’in yeniden yapilanmast i¢in ¢esitli yardim planlar1 2003 y1ili ve sonrasinda
biitce gelirlerini artirmus, biitce fazlasina sebep olmusgtur. Ancak 2008 kiiresel krizi dis talebin azalmasina sebep
olmus, bu durum ihracati sekteye ugratmis, nakit para ihtiyact dogurmustur (Tiirbedar, 2009:83). Ulkenin finan-
sal pozisyonu 2009 yilinda ciddi olarak zayiflamistir. Gelirler, ekonomik aktivitedeki yavaslama, diisen ig ve talep
ve ithalat sebebiyle azalmistir. Diger taraftan, IMF programi altinda uygulanan biit¢e dengelemesi uygulamasina
ragmen harcamalar bunun ¢ok altinda bir oranda azalmistir.
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Grafik 1: Karadeniz ve Balkan Ulkelerinde Biitge A181/GSYIH Gelisimi, %
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Bulgaristan’da kiiresel krizden sonraki donemde tiiketim azaldigindan takip eden yillarda vergi gelirlerinde diistis
yaganmistir. Bulgaristan’da kamu harcamalar1 krize kadar diizensiz seyretmistir. 2008 kiiresel krizinin etkisiy-
le, 2009 yilinda kamu harcamalarinda yaklasik %2’lik bir artis yasanmustir. Temmuz 2009’da olusturulan yeni
hiikiimet bazi kriz 6nlemleri almistir. Agiklanan kriz 6nlemlerinden biri de kamu harcamalarimin azaltilmasina
yoneliktir. Bulgaristan’da biitge dengesi, istikrarsiz bir goriiniim i¢indedir. 2000 yilinda biitce acik vermis ancak
takip eden yilda biitce fazlas1 meydana gelmis, 2002 ve 2003’de bu sekilde devam etmistir. Bulgaristan’da 2003 ten
sonra istikrarli bir biitce fazlas1 mevcuttur. Biitce fazlasi 2008 krizine kadar siirmistiir. 2010 yilinda, Hitkiimetin
ekonomik krizi 6nleme ¢alismalarina ragmen biit¢e acik vermeye devam etmistir (T.C. Sofya Buytikelgiligi Ticaret
Miisavirligi, 2010:9).

Hirvatistan 2000’li yillarin basinda cevresiyle karsilastirildiginda yiiksek vergi oranlariyla dikkat cekmistir. 2004
yili sonrasinda vergi gelirlerinde kiiresel krize kadar 6nemli bir degisim olamamus, sadece krizin etkisiyle %1
oraninda bir azalig olmustur. 2005 yilinda faaliyete gecen kalkinma programi kapsaminda biitce gelirlerinde bir
iyilesme yasanmigstir (Kubiszewska, 2013:64). Hitkkiimet bu dogrultuda 2001-2004 yillar1 arasinda yeni bir politika
belirlemis, bu dogrultuda vergi gelirlerinde diisiis yasanmistir (World Bank, 2001:1) Hirvatistan’da harcamalar-
daki en dikkat gekici artis, 2008 yani kiiresel kriz doneminde olmus, GSYH’ye oranla %2’nin iizerinde artis yasan-
mugtir (Kubiszewska, 2013:66). Kiiresel krizden sonra Hirvatistan hitkiimeti kamu finans sektoriinde bazi kararlar
almigtir. Bu kararin etkisi kamu harcamalarina 2010 yilindan sonra yansimistir. Biitge, 2000’den 2012’ye kadar
her yil agik vermistir. Bunun temel nedeni Hirvatistan ekonomisinin sosyalist ekonomiden serbest piyasa ekono-
misine ge¢isin yarattigi sikintilar1 asgamamasidir (Kubiszewska, 2013:64). Ancak bu iyilesme global krizin etkisiyle
sekteye ugramistir. 6 Mart 2010 tarihinde hiikiimet dérdiincii krizle miicadele paketini agiklamigtir. Pakette mali
prosediirlerin hizlandirilmasi, kamu arazilerinin satisi, KOBI’lerin krediye erigiminin kolaylastirilmasi ve tarimsal
istthdamin artirilmasinin tegviki gibi hususlari iceren 24 tedbir yer almaktadir. Hiikiimet tarafindan krizle miica-
dele i¢in bugiine kadar 300 milyon Euro harcandig1 ifade edilmekte olup, bu rakam GSYIH’ nin yaklagik % 4,5 ‘ine
denk gelmektedir.
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Giircistan yillar stiren ekonomik durgunluktan sonra, 2004 yilindan baslayarak radikal ekonomik ve politik
reformlar yapmugtir. 2003 yili ‘Giil Devrimi’'nden sonra uygulanan yeni vergi mevzuati neticesinde vergi gelirleri
hizli bir gekilde artmigtir. Bunun yani sira 2003-2008 yillar1 arasinda Katma Deger Vergisi 5 katina ¢ikartilmistir
(Chitavana v.d. , 2011:27-28). Bu reformlarin pozitif etkisiyle 2004 yilindan itibaren biitge fazlasi gerceklesmistir.
Diger taraftan 2003’ten itibaren kamu harcamalari artmaya baglamistir. Bunun nedeni devletin saglk, egitim,
savunma, sektorlerine daha fazla yatirim yapmasidir.

2008’den sonra kiiresel krizle birlikte vergi gelirleri azalmistir. 2008 yilinda kamu harcamalar: kiiresel krizin etki-
sinin diginda Rusya ile ¢ikan savastan dolay: sosyal koruma harcamalarinin artirilmasi nedeniyle kamu harcama-
lar1 artmistir. Bunlarin etkisiyle 2008’den 2010 yilina kadar biitce ciddi agiklar vermistir (Chitavana v.d., 2011:29).
2010 yilinda Bakii- Tiflis-Ceyhan boru hattinin tam kapsaml ¢aligmaya baslamasinin ardindan biit¢e ag1g1 6nemli
bir 6l¢iide azalmigtir.

Grafik 1’de Yunanistan'in biitge dengesi oldukea dikkat ¢ekicidir. Yunanistan’da 2000 yilindan itibaren icinde
bulundugu ekonomik bunalima ragmen vergi gelirleri azalmistir. Yunanistan hiitkiimeti bu durumun 6niine geg-
mek i¢in KDV’yi artirmis ancak bu durum kayit disiligi da artirmigstir (Keles, 2013: 1). Yunanistan kamu harcama-
lar1 da oldukga (GSYIHye oranla %401 iizerinde) yiiksektir. Ozellikle 2005-2009 yillar1 arasinda kamu harcama-
lar1 diizenli olarak artmustir. Yunanistan hiikiimeti kiiresel krizin de etkisiyle daha da artan kamu harcamalarin
azaltmak igin yaklasik 5 milyar Euro kisintiya giden bir program uygulamaya karar vermistir (Keles, 2013: 2).
Bu programin etkisiyle 2010 yilinda kamu harcamalart GSYH oraninda %2’ye yakin bir diisiis gergeklesmistir.
Yunanistan'in yiiksek biitce acig1 vermesinin ardinda devletin gelir ve harcama dengesini kuramamis olmasi ve
yapisal dengesizlikler etkilidir. Yunanistanin vergi gelirlerini az olmas biit¢e agiginin diger bir nedendir. 2008
kiiresel krizi Yunanistan1 diger iilkelerden daha fazla etkilemis, biitce a1g1/GSYIH oran1 2009 yilinda %15,6’ya
yikselmistir. 2010 yilinda IMF tarafindan kabul edilen kurtarma paketi Yunanistan’in biit¢e agigini az da olsa
azaltmistir (K6se ve Karabacak, 2011:304).

Makedonya’da 2008 yilinda kurumlar vergisinin diigiiriilmesi vergi gelirlerinin azalmasina neden olmustur. Kiire-
sel krizin etkisiyle vergi geliri/GSYIH oran1 %17’ye diiserken kamu harcamalari/GSYH oran1 %31’e yiikselmistir.
Makedonya’nin biit¢e ag1g1 2003-2008 yillarinda %1’in altinda kalmis, 2008 kiiresel krizi sonrasinda %3’tin tizeri-
ne ¢ikmigtir (Grafik 1).

Moldova’da kamu harcamalar1 2000’1i yillarda diizenli bir artig gerceklesmistir. Kamu harcamalarindaki artis 2009
yilinda, kiiresel krizinin etkisiyle %38 seviyesine kadar yiikselmistir. Bu durum karsisinda hiikiimet harcamalar1
kisma karar1 almis ve 2010 yilinda bu oran %35’e gerilemistir (Biggar, 2009:31). Moldova genellikle kiiresel kriz
oncesinde biitge fazlasi vermis ya da ¢ok diisiik biit¢e agilarina maruz kalmigtir. Ancak bu istikrarli durum 2009
yilinda tersine donmiis ve biitge %6,3 oraninda agik vermistir. Biit¢e agigindaki artig 2009-2011 iyilestirme prog-
ramiyla diizeltilmeye ¢alisilmistir (Ciobanu, 2010:13).

Romanya’da kamu harcamalari 6zellikle 2005-2009 yillar1 arasinda ¢ok 6nemli diizeyde artmistir (%24’ten %44’e).
Bu artigin 6nemli bir miktar kiiresel kriz doneminde olmustur. Bunun sonucunda ciddi miktarda nakit ihtiyaci
dogmus, 2009 ve 2010’da kamu ¢alisanlarinin maaslarinda disiis yasanmustir (Vezuina, 2012:216). Romanya krize
kadar biite agig1 vermekle birlikte, GSYIH’ye oranla %3’iin altinda kalmistir. Kiiresel krizden sonra biitge agigini
azaltmak igin Uluslararasi Para Fonu Avrupa Birligi, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi ve Diinya Bankasi’ntan 2
yil vadeli toplam 20 milyar Euro bor¢ alarak biit¢e agigini azaltmistir (Georgescu, 2009:620).

Grafik 1’de goriildigi tizere Yunanistan’dan sonra en dikkat ¢ekici tilke Rusya’dir. Rusya’da genellikle istikrarh
vergi gelirleri s6z konusudur. Nitekim 2002-2012 arasinda vergi gelirleri/GSYIH orani sadece %1,5 degismis-
tir. Ancak 2008'den 2009 yilina gecildiginde kiiresel krizin etkisiyle petrol fiyatlarinin diismesiyle biitce gelirleri
azalmugtir (Iscan ve Hatipoglu, 2012:32). Rusya'nin ekonomisinin énemli bir gelir kaynag1 petrol oldugundan,
petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar kamu harcamalarini etkilemis; petrol fiyatlar: arttiginda artan gelirden dolay1
harcamalar artmus, tersi durumda da azalmistir. Ozellikle kiiresel kriz ve Giircistan ile olan savas kamu harcama-
larinin %10’a yakin bir artis gostermesine sebep olmustur (Gaddy ve Ickes, 2010:285). Bunlarin yanisira Kiiresel
kriz nedeniyle petrol fiyatlarinin diisiisiit 2009 yilinda biitgenin %6,3 oraninda agik vermesine neden olmustur.
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Dis ticaret ve petrol fiyatlarinin diismesinin soku atlatildiktan sonra, 2009 yilindan itibaren biitce fazla vermeye
baslamakla birlikte 2013 yilinda yasanana Kirim ve Ukrayna krizleri ve ekonomik yaptirimlar biit¢e agiklarina
neden olmustur.

Sirbistan’da biit¢e agig1 sorunu oldugu ve kiiresel kriz sonrasinda biitgenin daha fazla acik verdigi goriilmekte-
dir. Hitkiimet tarafindan uygulanmakta olan ekonomi politikalarini sinirlamakta olan temel unsur Mart 2009’da
IMF ile imzalanan stand-by anlagmasinin sartlaridir. Anlagma neticesinde 4 milyar dolar diizeyinde bir kredi
temini saglanmistir. Anlasma 2010 yilinda GSYIH’nin yaklasik %4’ii oraninda biitge ag1g1 verilmesini 6ngérmiis
ve hitkiimetin kamu harcamalarini 6nemli 6lgiide azaltilmasini da icerecek sekilde siki maliye politikalar: uygula-
masini gerektirmistir. Hitkiimet bu amagla genis kapsamli bir reform paketi hazirlamistir, paketin igeriginde har-
camalarin ve kamuda ¢aligan sayisinin azaltilmasi, emeklilik sisteminin tekrar yapilandirilmas ile ilgili maddeler
bulunmaktadir (Bektas, 2011:4). Sirbistan’da 2008-2009 y1ili disinda 2010 yilindan sonra vergi gelirlerinde diigiis
yasanmustir. Bu duruma sebep olarak 2010 yilinda hayata gegen gelir vergilerini diistirme politikasidir. Bu politika
2010’dan sonra vergi gelirlerinde azalmaya sebep olmustur. 2010 yilinda Sirbistan’da biit¢e agiginin hedeflenenin
tizerinde gerceklesmesi nedeniyle ek biit¢e hazirlanmigtir.

Slovenya’da vergi gelirleri genel olarak diizenli bir egilim izlemis, sadece kiiresel krizin etkisiyle 2009 ve 2010
yillarinda kiigiik ¢apli da olsa bir diisiis yasamistir. Slovenya’da kamu harcamalar1 2008 yilina kadar diizenli bir
seyirdedir. Kiiresel krizin etkisiyle harcamalar 2009’dan itibaren artmaya baglamis ve bu artig 2012 yilina kadar
devam etmigstir. Slovenya’da biit¢e a¢iginin sorun tegkil ettigi goriilmektedir. Zira 2007 hari¢ her yil biite agik
vermistir. Kiiresel kriz déneminde biitge ag1§1/GSYIH orani %5’in iizerine gikmistir. Bu durumun olusmasinda
krizin yani sira, 2008 sec¢imlerinin de etkisi yadsinmamalidir. 2013 yilinda biitge agiginin %14,1’e yiikselmesi kar-
sisinda Hitkiimet vergi artisy, varlik satis1 ve 900 milyon euroluk banka sermayelendirilmesi planlarini kapsayan
bir dizi 6nlem aciklamustir.

Ukrayna’nin vergi gelirleri ve kamu harcamalar1 diizensiz bir goriiniim igindedir. Kiiresel krizin ortaya ¢iktig
2008 yilinda kamu harcamalarinda hizli bir artis yasanmustir (%3,4). Ukrayna biitcesi incelenen dénemde her yil
acik vermistir. Ancak en dikkat ¢ekici yillar agigin %6,3 ve %5,8’e ulastigi 2009 ve 2010 yillaridir. Hitkiimet biitge
acigin1 azaltmak i¢in 2010 yilinda IMF ile yeni bir bor¢ anlasmas: imzalayip biitge agigini takip eden yilda %2
sevisine diisiirmeyi basarmistir. Ancak Ukrayna 2012’nin ortasinda ekonomik durgunluga girmistir. Uluslararasi
Para Fonu ile yenilenmesi disiiniilen stand-by anlagmasi kapsaminda emekli maaslar1 ve ticretlerinin dondurul-
mast, konutta tiiketilen dogalgaz siitbvansiyonlarinin kaldirilmas: vb. 6nlemleri kabul etmeyen hiikiimet Rusya ile
15 milyar dolarlik yeni borg ve dogalgaz anlagmas: yapmustir. Ancak daha sonra yasanan siyasi gelismeler ve Rusya
ile yasanan Kirim olaylar1 nedeniyle biitge agig1 yiikselmeye baglamustir.

Karadag’da vergi gelirleri 2009 yilinda 2008’e kiyasla vergi gelirleri % 14, sosyal giivenlik katkilar1 ise %9 oraninda
azalmistir. Hitkiimet tarafindan siki bir maliye politikasi uygulanarak, harcamalarin hepsi 6ngériilen miktarlarin
altinda tutulmus, bunun neticesinde briit iicretler %5, yatirimlar ise %19 oraninda azalmistir. 2009 yilinda biitce
ac1g1 GSYIH’ye oranla %5,4’e yiikselmistir. Stand-By anlagmasi kapsaminda biiyitk oranda kamuda ise almalarin
kisitlanmig ve kamu sektorii ticretleri ve emeKkli aylilari dondurulmustur. Yatirim harcamalari, bir yil 6ncesine
kiyasla % 11 oraninda azalmigtir. Bunlarin sonucunda biitge agig1 %3’tin altina dismiistiir (Grafik 1).

Kosova, kiiresel krizde biitge agig1 en diisiik olan iilkelerden biridir. Kiiresel kriz nedeniyle vergi gelirleri perfor-
mansinin hedeflenenden diisitk olmasi ve harcamalar tizerindeki baskilar sebebiyle biit¢ce ac1g1 artmistir. Bunula
birlikte 2011 yilinda IMF ile imzalanan ve hibe ve kredilerden olusan stand-by anlagmasinin askiya alinmast,
Kosova’y1 mali agidan ciddi bir sikintiya sokmus, biitge ag1g1/GSYIH orani %2’nin {izerine ¢ikmigtir (Grafik 1).

Tiirkiye'nin biitge dengesinin seyrine baktigimiz zaman siirekli olarak biitge a¢181 verdigi goriilmektedir. Bunula
birlikte 2003 yilindan itibaren uygulanan istikrarli maliye politikalar1 ve alinan tedbirler neticesinde biitge agig1
2006 yilina kadar hizla diigtrtilmistiir. 2009 yilinda ekonominin canlandirilmas: amaciyla uygulanmaya basla-
nan tedbirler sonucunda kamu harcamalarinda 6nemli artislar meydana gelmistir. Krizle miicadele gercevesinde
alinan tedbirler neticesinde 2009 yilinda biitge ag1g1 GSYIH nin %6’sina yiikselmistir. Kiiresel krizi takip eden
yillarda uygulanan siki maliye politikalar1 sayesinde biitge agi1g1 azalmis, %2’nin altina diigmiistiir (Grafik 1).
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Bilindigi iizere Maastricht Antlagmasi’na gére bir iilkenin biit¢e agiginin GSYIH’ye orani %3’ti gegmemelidir.
Bu agidan bakildiginda biit¢e agiginin siirdiirtilebilirligi agisindan en iyi durumda olan iilke Bulgaristan’dir.
Bulgaristan’da biitge a¢131/GSYIH'ye oraninin %3’iin tizerinde oldugu yil sadece 2010’dur. Bulgaristan’1 iki y1l ile
Moldava ve dort yil ile Giircistan takip etmektedir. Biitce aciginin siirdiiriilebilirliginin en kot oldugu tilke ise
15 yilin tamaminda %3’iin tizerinde biitge agig1 veren Arnavutluk’tur. Arnavutluk’u 13 yil ile Yunanistan takip
etmektedir (Grafik 1).

Diger taraftan ¢alisma kapsamindaki iilkelerin tamaminda biitge agiklar: kiiresel krizin etkilerinin daha belirgin
oldugu 2009 ve 2010 yillarinda 6nemli oranda artmistir. Bu yillarda biitce agiginin %3’ gegmedigi ilkeler sadece
Kosova ve Makedonya’dir. Yine biitce agiklarinin stirdiiriilemez duruma geldigi tilkelerin baginda Yunanistan yer
almaktadir (Grafik 1).

Kiiresel kriz diginda {ilkelerin i¢ dinamiklerinden kaynakli, ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar nedeniyle bazi
yillarda biitge agiklar siirdiirillemez duruma gelmistir. Bu baglamda verilebilecek en iyi 6rnek 2001 Tiirkiye eko-
nomik krizidir. Ayrica Slovenya, Ukrayna ve Kosova'da yasanan gelismeler nedeniyle biitge agiklar: siirdiiriilemez
duruma gelmistir.

3.2. Kamu Borg¢larindaki Gelismeler

Kamu borglarinin artmasi ve finansmani konusundaki giiglitkler Karadeniz ve Balkan tilkelerinde 6nemli mali
sikintilara neden olmustur. Yunanistan’da kamu bor¢ stogunun yiiksekligi, biitce agiginin buytikliigi, kamu
tesekkiillerinin biitgeye getirdigi yiik gibi sorunlardan kaynaklanan ekonomik durgunluk ve bor¢ sorunu, 2010
yilinda Yunanistan’da borglanma temelli bir mali krize donlismiistiir. Yunanistan biitiin yillarda en yiiksek kamu
borcu/GSYIH oran: sahip iilkedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda iilkenin i¢inde bulundugu durum kugkusuz
etkili olmustur. Yunanistan’in kamu borcu 2003 yilinda %100’{in altina diigmiis, 2004 yilindan itibaren yiikselme-
ye baglamistir. Yunanistan'in 2009 yili kamu borcunun %90’1n1 yeni alinan borglar olusturmustur (Kose, Kara-
bacak, 2011:300). 2010 yilinda ise IMF nin de katkisiyla 110 milyar avroya ulagan Yunanistan’s kurtarma paketi
kabul edilmistir (Kose ve Karabacak, 2011:304). Bu paket de kamu borcu artiran 6nemli bir etken olmustur.
Oyleki Yunanistan'in kamu borglarinin GSYIH’ye oran1 2011 yilinda %170,3’e yiikselmistir. Yunanistan’in kamu
borglar: hala ¢ok yiiksek diizeydedir.

Moldova’nin komiinist ekonomiden serbest ekonomiye gecis siirecinde yiiksek kamu borcu olmustur. Serbest
ekonominin olumlu etkisiyle kamu borcu kiiresel krize kadar azalma géstermis, %19,3 seviyelerine kadar inmistir.
Ancak kiiresel krizin olumsuz etkisiyle 2009°da kamu borcu tekrar artmistir. Bunula birlikte giiniimiizde Moldova
¢alisma kapsamindaki tilkeler arasinda kamu borcu diisiik olan tilkelerden biridir.

Rusya’nin kamu borcu 2000 yilinda oldukga ytiksektir. Bu durumun olusmasinda 1998 Rusya ekonomik krizinin
etkisi biiyiiktiir. Kamu borcu/GSYIH orani 2008 kiiresel krizine kadar hizla azalarak 2008 yilinda %7,9’a diigmiis-
tiir. 2008 kiiresel krizi kamu borcunun artmasina yol agmakla birlikte kiiresel krizden sonra Rusya kamu borcu/
GSYIH orani en diisiik ilkedir. Siiphesiz son yillarda petrol ve dogalgaz fiyatlarinin yiikselmesi Rusya’nin ihracat
gelirlerini artirarak, bu olumlu ekonomik tablonun olusmasinin sebebidir.

Giircistan’da 2004 yilinda hiikiimet tarafindan kararlastirilan ekonomik reformlar sayesinde kamu bor¢ stoku/
GSYIH oran1 diisiis egilimine girmigtir. Ancak 2008 yilinda hem kiiresel krizin etkisi hem de Rusya ile ortaya
¢ikan savas krizi bu oran1 %27 seviyelerinden %37 seviyelerine kadar artirmigtir.

Ukrayna’da kiiresel krizin etkisiyle kamu borglar1 ciddi bir sekilde artmis ve bu artig giiniimiizde yasanan ig kar1-
sikliklar ve Rusya ile olan sorunlar nedeniyle artmaktadir. Ayrica durumun ortaya ¢ikmasinda Ukrayna’nin 2012
yilinda aldig1 kisa donemli ve yiiksek oranli borglarin etkisi vardir.

Hirvatistan’in kamu borglarinin GSYIH’ye orani kiiresel kriz ile birlikte hizla yiikselmeye baglamistir. 2014 bagin-
da Avrupa Birligi ekonomi ve maliye bakanlari, Hirvatistan’in biitce ag181 ve kamu borcuyla ilgili birlik kriterlerini
ihlal ettigine karar vererek disiplin siirecini baslatmistir. Fitch Ratings 2014 Agustos ayinda Hirvatistan’in yiiksek
kamu borcu/GSYH oranini orta vadede istikrara kavusturma kabiliyetine yonelik risklerin arttig1 gerekgesiyle
kredi notunu indirmistir.
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Grafik 2: Karadeniz ve Balkan Ulkelerinde Kamu Borcu/GSYIH nin Gelisimi, %
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Kaynak: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 2014

Karadag’in kamu borcu 2007 yilinda %28,5’e diismekle birlikte kiiresel krizle beraber giiniimiize kadar artarak
%56,8’e yiikselmistir. 2012 yilinda kamu borcu artisy, kredi faaliyetlerinin diismesi, azalan yatirimlar ve bozulan
likidite ve ekonomik faaliyetteki yavaslamalardan dolayr meydana gelmistir. Diger taraftan kriz ortaminda otoma-
tik uyum saglanmasindaki yetersizlik ve bunun yaninda Deutsche Bankasinin 23.5 milyon euroluk Aliiminyum
Fabrikasi Podgorica i¢in verilen garantinin aktif hale gelmesiyle biit¢enin giderler tarafinda artis gerceklesmistir.
Bu egilimlere paralel olarak, harcamalarin yiikselmesi ve gelirlerin diismesi daha yiiksek diizeyde bir a¢ik olustur-
mus ve bunlar da ek borglanma ihtiyacina yol agmistir (T.C. Podgorica Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2013:9).

Tiirkiye’de 2001 ekonomik krizi nedeniyle kamu borcu oldukga yiiksekti. Tiirkiye’de son yillarda uygulanmakta
olan siki para ve maliye politikasina bagl olarak elde edilen makroekonomik istikrar, yiiksek ekonomik biiyiime
ve etkin bor¢ yonetimi neticesinde bor¢ dinamiklerinde olduk¢a 6nemli iyilesmeler saglanmigtir. Mali disiplin
ve etkin borglanma stratejileri neticesinde bor¢ stokunun GSYH’ya oran1 2002 yilinda %77,9 seviyesinden, 2007
yilinda % 39,9 seviyesine gerilemistir. Kiiresel ekonomik kriz nedeniyle kamu borcunda artislar yasansa da bu
artiglar kalic1 olmamistir.

Grafik 2’de goriildiigii iizere Karadeniz ve Balkan iilkeleri, Yunanistan harig, kamu borglarinin GSYIH’ya oranini
kiiresel krize kadar 6nemli oranda azaltmiglardir. Kiiresel kriz sonrasinda sadece Moldova’da kamu bor¢larinin
orant azalirken birgok tilkede artig yasanmigtir. Kamu bor¢larinin oran: en ¢ok Yunanistan ve Sirbistan’da artig
gostermigtir.

Bilindigi gibi Maastricht kriterlerine gdre kamu borcu/GSYIH oraninin %60’1 agmama sarti vardir. Bu agidan
bakildiginda ¢aligma kapsamindaki tilkelerden, ortalama olarak en diisitk bor¢ yiikiinden basglamak suretiyle,
Rusya (%21), Romanya (%25,2), Glircistan (%29,1), Ukrayna (%30,4) ve Makedonya (%33,9)’da kamu borgla-
rinin GSYIH’ye orani %60"1 gegmemistir. Diger taraftan Yunanistan, tiim yillarda kamu borcunun GSYiH’ye
orani %60’1, daha dogru bir ifadeyle %97,6’dan yiiksek oldugu tek iilkedir. Caligma kapsamindaki tlkelere
ortalama olarak bakildiginda en yiiksek borg¢ yiikiine sahip tilkeler sirasiyla Yunanistan (%122,4) ve Arnavutluk
(60,9)’tur.
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Grafik 3: Karadeniz ve Balkan Ulkelerinde Faiz Disi Denge/GSYIH nin Gelisimi Gelisimi, %
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Kaynak: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 2014

Ulkelerin kamu borg yiikii be biitce dengesi degerlendirirken Faiz Dis1 Denge’ye bakmak faydali olacaktir. Faiz
Dis1 Denge, biitge gelirlerinden, faiz dis1 giderlerin ¢ikarilmasiyla hesaplanir. Faiz dis1 fazla veren bir iilke, toplam
borcunu eritmekte oldugunu gostermektedir.

Bu agidan Grafik 3’e bakildiginda iki grup iilke dikkat cekmektedir. Ilk grup iilkeler, kiiresel kriz yillarinda azal-
makla birlikte, 6nemli oranda ve daha acik ifadeyle ortalama olarak da faiz dis1 fazla veren tilkelerdir. Bu iilkelerde
faiz dis1 fazla/GSYIH orani ortalama olarak sirasiyla Rusya (%3,6), Tiirkiye (%2,1) ve Bulgaristan (%1,1) olarak
gerceklesmistir. Bu iilkeler hem biitge agiklarini hem de kamu borglarini azaltan baglica tilkelerdir.

Diger taraftan faiz dig1 fazla veremeyen iilkeler dikkat cekmektedir. Bu iilkelerde faiz dis1 fazla/GSYIH orani eksi
ve sirasiyla Romanya (%-2,3), Hirvatistan (%1,9), Ukrayna (%1,8) ve Slovenya (%1,8) olarak gerceklesmistir. Bu
tilkelere 2009 yilindaki %10,5 ve ortalama olarak %1,7 agik veren Yunanistan eklenmelidir. Calisma kapsamindaki
tiim tilkelerde kiiresel krizin etkilerinin daha belirgin oldugu 2009 ve 2010 yillarinda faiz dis1 fazladan ziyade faiz
dist agik gergeklesmistir. Dolaysiyla kiiresel finansal kriz iilkelerin mali siirdiiriilebilirliklerini zorlagtirmistir.

4. Sonug

Son yillarda gelismis ve gelismekte olan iilkelerde biitge agiklar1 ve kamu borglarinda ¢ok hizli yiikselmeler mey-
dana gelmektedir. Stirdiiriilemez biit¢e agiklarinin yol a¢tig1 borg yiikleri iilke ekonomilerinde mali disiplinin
giindeme gelmesini saglamistir. Soguk savasin sona ermesi ve Berlin Duvarr'nin yikilmasini izleyen yillarda Bal-
kan ve Karadeniz tilkeleri hizli ve koklii degisim siirecine girmistir. Bu siirecte eski merkezi planl: iilkeler eko-
nomi, siyaset ve kiiltiir gibi degisik toplumsal boyutlarda doniisiim siireci yasamaya baglamislardir. Bu tilkelerde
1990’larin baslarina gore kosullar ve ortam biiytik dl¢tide degismistir. 2008 yilinda gelismis tilkelerin mali piyasa-
larinda baslayan ve kisa zamanda tiim diinya ekonomilerini derinden etkileyen kiiresel kriz neticesinde Karadeniz
ve Balkan tilkeleri de daralma siirecine girmistir. Bu tilkelerin kamu maliyesinde goriilen bozulma ve artan borg
oranlari pek cok iilkede krizin karakteristik 6zellikleri olmustur.

Bu tilkelerde biitge agiginin sirdiriilebilirligi agisindan en iyi durumda olan tilke Bulgaristan’dir. Bulgaristan’t
Moldava ve Giircistan takip etmektedir. Biit¢e agiginin siirdiiriilebilirliginin en kotii oldugu tilke ise 15 yilin tama-

133



Mehmet CURAL, Aring BOZ _

minda %3’{in tizerinde biitce a¢ig1 veren Arnavutluk’tur. Arnavutluk’u Yunanistan takip etmektedir. Diger taraf-
tan ¢aligma kapsamindaki tilkelerin tamaminda biitge agiklar1 kiiresel krizin etkilerinin daha belirgin oldugu 2009
ve 2010 yillarinda 6nemli oranda artmistir. Bu yillarda biitge agiginin %3’ gegmedigi iilkeler sadece Kosova ve
Makedonya’dir. Yine biit¢e agiklarinin siirdiiriilemez duruma geldigi iilkelerin baginda Yunanistan yer almaktadir

Kiiresel kriz diginda iilkelerin i¢ dinamiklerinden kaynakli, ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar nedeniyle bazi
yillarda biitge agiklar: siirdiiriilemez duruma gelmistir. Bu baglamda verilebilecek en iyi 6rnek 2001 Tiirkiye eko-
nomik krizidir. Ayrica Slovenya, Ukrayna ve Kosova’da yasanan gelismeler nedeniyle biitge a¢iklar siirdiiriilemez
duruma gelmistir.

Kamu bor¢larinin artmasi ve finansmani konusundaki gligliikler Karadeniz ve Balkan iilkelerinde 6nemli mali
stkintilara neden olmugtur. Bu iilkeler, Yunanistan hari¢, kamu borglarinin GSYIH’ya oranini kiiresel krize kadar
onemli oranda azaltmislardir. Kiiresel kriz sonrasinda sadece Moldova’da kamu borglarinin orani azalirken bir-
cok iilkede artis yasanmigtir. Kamu borglarinin orani en ¢ok Yunanistan ve Sirbistan’da artis gostermistir.
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Ozet

2007 yilhinda Bulgaristan ve Romanya’nin Avrupa Birligi’ne iiye olarak kabulii ile AB, Karadeniz’e kiyr Ulkelere komsu haline
gelmistir. Karadeniz’in artan jeopolitik 6nemi, Bélgeyi siyasi ve ekonomik anlamda Birlik nezdinde cazip hale getirmistir. Bol-
genin sahip oldugu onem ve bilhassa son yillarda yasanan uluslararas: gelismeler, Birligi Karadeniz’e kiy1 iiye iilkelerle birlikte
iiye olmayan Giircistan ve Ukrayna’ya da yakinlastirmigtir. Séz konusu Ulkelerle ortaklhik anlasmalar imzalamay: planlayan
Avrupa Birligi’nin, bu iilkelerin Birlige siyasi ve ekonomik entegrasyonunu saglayarak Bolgede hakim olmay: hedefledigi gozlen-
mektedir. Bu gahismada, Avrupa Birligi’'nin Karadeniz’e kiyr Ulkelere yonelik mali politikalarinin incelenmesi amaglanmaktadir.
Calismada, Bolgenin onemi ve genisleme siireci sonrasi Karadeniz’e komsu olan Avrupa Birligi’'nin Bolgeye yonelik hedefleri ve
mali politikalar: ele alinarak, Birligin Avrupa Komsuluk Politikas: baglaminda Birlige tiye olmayan iilkelerle var olan ve ortaklik
anlasmalari yoluyla saglanmasi planlanan iliskileri degerlendirilmektedir.

Anabhtar Sozciikler: Avrupa Birligi, Karadeniz, Mali Politikalar

Abstract

The European Union became neighbor to Black Sea coastal countries through acceptance of Bulgaria and Romania as a member,
in 2007. The increasing geopolitical importance of the Black Sea, made the region attractive politically and economically in the
presence of the Union. The importance of the region and especially developments in recent years, brought the Union closer to
non-member states Georgia and Ukraine too, as well as member Black Sea coastal countries. It is observed that the European
Union that is planning to sign association agreements, aims to become dominant in the regionthrough political and economic
integration of these countries to the Union. In this study, it is aimed to analyze the European Union’s fiscal policies toward coastal
countries of the Black Sea. During the study, while dealing the region’s importance and the European Union’s targets and fiscal
policies towards the region -which has become neighbor to the Black Sea as a result of the enlargement, it is analyzed the existing
and planned relationships through association agreements with non-member countries.

Keywords: European Union, Black Sea, Fiscal Policies

*  Sorumlu Yazar.
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1. Giris

Avrupa Birligi (AB)’nin gergeklestirdigi genisleme siirecleri igerisinde en kapsamlisi olan ve “besinci genisleme”
olarak adlandirilan son genisleme ile AB sinirlari, Dogu ve Orta Avrupa iilkelerine yakinlagmistir. 2004 yilinda
on!, 2007 yilinda ise iki’ yeni {ilkenin katilimi ile kisa bir siire zarfinda on iki tilkeyi birden biinyesine katan AB,
yeni bir cografyaya yayilmakla birlikte farkli Bolgelerle de komsu haline gelmistir. Son genisleme ile yeni firsatla-
rin olugmasi kadar, boylesine biiyiik bir genisleme sonrasi AB biitiinlesme siirecinin olumsuz etkilenmesi de s6z
konusudur. Genisleme ile komsu haline geldigi bolgelerde yer alan iilkelerin kendine has farkliliklar: ve bolgesel
catigmalardan kaynakli giivenlik sorunlari da genislemenin ortaya ¢ikardig: giigliiklerden biridir. Mevcut biitiin-
ligiini korumak ve s6z konusu olumsuzluklar: bertaraf etmek isteyen, ancak bir yandan da sinir ¢izgilerinin olus-
masini engellemek i¢in komsuluk iligkilerini gelistirmesi gereken AB’nin yeni bir politika olugturmasi gerekliligi
ortaya gikmustir.

Genisleme ile sinir komsusu haline geldigi tilkelere az gelismis olmalar1 sebebiyle tiyelik vermeyi diigiinmeyen
AB, 56z konusu {ilkelerle olan iliskilerini gelistirmek i¢in geleneksel genislemeci politikadan farkl: olarak yeni bir
politika olugturmak durumunda kalmistir. Bu dogrultuda, yakin gelecekte iiyelik vermeyi diigtinmedigi tilkelere
tyelik perspektifi sunmadan, kendi ilkelerinde AB’ye uyum saglayacak siyasi ve ekonomik reformlarin gergekles-
tirmelerinin beklendigi ve bu reformlarin gerceklestirilebilmesi i¢in desteklendigi “Avrupa Komsuluk Politikas1”
(AKP) olusturulmustur.

Israil, Urdiin, Moldova, Fas, Tunus, Filistin, Ukrayna, Ermenistan, Azerbaycan, Misir, Giircistan, Liibnan, Ceza-
yir, Suriye, Libya ve Belarus olmak iizere toplam on alt1 lilkeyi kapsayan AKP; jeostratejik konumlar1 agisindan
Ayn1 zamanda, bu politika ile hem s6z konusu iilkelerde istikrar ve giivenligin, hem de AB i¢in 6nemli bir konu
olan enerji arz giivenliginin saglanmasit miimkiin olabileceginden AKP, birden fazla soruna ¢6ziim iiretme giiciine
sahip 6nemli bir dis politika arac1 olmugtur.

AKP’den 6nce ge¢miste Karadeniz Bolgesi'ne yonelik bolgesel bir politika gelistirmemis olan AB, AKP kapsami-
na Ukrayna ve Giircistan da alarak AB i¢in 6nemli bir konuma sahip Karadeniz’e yonelik bolgesel bir politika
gelistirmenin temelini atmustir.

Caligmada; Bulgaristan ve Romanya’nin katilimi ile Karadeniz’e komsu haline gelen AB’nin, AKP cercevesinde
Karadeniz’e kiy1 olan tilkelere yonelik mali politikalarinin incelenmesi amaglanmistir. Bu baglamda, AKP kapsa-
mina Karadeniz’e kiy1 olan {ilkelerden yalnizca Ukrayna ve Giircistan’in alinmasi sebebiyle ¢alismada, sadece s6z
konusu iki tilke ele almacaktir.

Literatiir taramasi yonteminin kullanildigi ¢alismanin ilk boliimiinde, AKP’nin ortaya ¢ikis1 ve igerigi hakkinda
bilgiler verilecek; ikinci bolimiinde, AB i¢in Karadeniz’'in 6nemi tizerinde durulacaktir. Calismanin son boli-
miinde ise, AKP ¢er¢evesinde Ukrayna ve Giircistan’a yonelik mali hedefler ve bu iilkelerin AKP yoluyla edine-
cekleri mali kazanimlar ele alinacaktir.

2. Avrupa Komsuluk Politikas’'nin Ortaya Cikisi ve I¢erigi

2004 yilinda AB’nin dogu genislemesi ile AKP’nin temelleri atilmigtir. Giiniimiizde tiye iilke say1s1 28’e ulasan Bir-
ligi, 2004 yilinda gergeklestirdigi son genisleme (2007 yilinda da Bulgaristan ve Romanya’nin katilimi) ile 6nemli
zorluklar beklemektedir (Browning & Christou, 2010:112). Avrupa’da sinir ¢izgilerinin olusumundan ¢ekinilmesi
ve komgu tilkelerin sahip oldugu farkliliklardan kaynakli bolgesel catigmalardan dogabilecek giivenlik tehdidi
sebebiyle Birlik yeni politikalar tiiretme arayisina girmistir. Mart 2003’te Komisyon tarafindan “Daha Genis Avru-
pa-Komsuluk: Giiney ve Dogu Komgulariyla iliskiler I¢in Yeni Bir Cergeve” dokiimani hazirlanarak “Daha Genis
Avrupa Gorev Giict” olugturulmugtur. 12 Mayis 2004 tarihinde ise komsuluk politikasinin temel belgesi niteligin-
de olan “Avrupa Komsuluk Politikas1 Strateji Belgesi” yayimlanmistir (Ekonomi Bakanligi, 2014a). AB, bu dog-
rultuda genisleme politikasindan farkli olarak yakin gelecekte tiye olmasi muhtemel olmayan azgelismis tilkelerle

1 Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya, Estonya, Malta, Giiney Kibris Rum Yonetimi

2 Bulgaristan ve Romanya
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komsuluk iliskilerinin gelistirilmesi ve daha genis bir Avrupa yaratma amaciyla Avrupa Komsuluk Politikasr’n1
olusturmugtur (Ozgiin, 2013).

AKP’nin gelistirilmesinde temel amag, AB’nin kisa vadede tiyelik perspektifinde bulunmayan ve genisleme sonra-
s1 sinirdas haline geldigi komsu tilkelerin istikrar ve giivenligini saglamak ve ekonomik kalkinmalarini destekle-
mek suretiyle Birlik ¢cevresindeki iilkelerin demokratik, istikrarli ve ekonomik anlamda refaha sahip iilkeler haline
gelmelerini saglamaktir. Boylece sadece Birlige tiye iilkelerin degil, genisleme yoluyla komsu haline gelinen Bélge
iilkelerinin de AB’ye entegrasyonu saglanmis olacaktir. AB; AKP kapsamindaki iilkeleri yapacaklar1 reformlar
karsiliginda mali yardimlarla desteklemekte, boylece iiye tilkeleri reformlar konusunda tesvik etmektedir (Efe,
2012:5).

AB, AKP kapsamindaki tilkelere yonelik genisleme politikasindan farkli bir politika izlemektedir. AB, “aday
iilkeler’den AB’nin pazarina katilma gibi birtakim ekonomik menfaatler ve en 6nemlisi kendilerine ilerisi i¢in
sunulan tam tyelik karsiliginda kendi iilkelerinde AB’ye uyum saglayacak reformlar gerceklestirmelerini bekle-
mektedir. AKP’nin ise geleneksel genislemeci AB politikalarindan farki, tiyelik perspektifinde olmayan komsu
tilkelerin Birlige tam tiyelikleri s6z konusu olmadan AB’ye uyum saglamalar1 adina gerekli reformlarin gergek-
lestirilmesinin beklenmesidir. AB, AKP kapsaminda s6z konusu tilkelere Birlige iiye iilkelerin ekonomik ve siyasi
yapilarina benzemeleri amaciyla kendi sistemlerinde gerceklestirecekleri reformlar karsiliginda mali yardimlar
ve Ortak Pazara giris imkani sunmaktadir. AKP bu anlamda genisleme politikasindan ziyade daha ¢ok Birligin
givenligi i¢in bir ara¢ olarak kullanilan bir dis politika sistemidir (Balli & Pehlivan,2013:519).

AKP’nin temel amaglari, AB’nin son genislemesi ile komsu haline geldigi iilkelerle iliskilerini gelistirmek ve sinir
cizgilerinin olusmasini engellemektir. Sz konusu politika ile, AB genislemeyi degil her iki tarafin da ortak ¢ikarla-
rinin gozetilmesiyle giiglendirilmis komguluk iligkileri olusturmay: hedeflemektedir (Ekonomi Bakanligi, 2014a).

AKP kapsamina alinan iilkelerden, AB’nin tercihleri dogrultusunda hareket etmeleri istenerek tiyelik perspektifi
sunulmadan Avrupa degerlerinin benimsenmesi ve Avrupa Birligi'ne uyum saglanmasi yoluyla Avrupalilasmalari
beklenmektedir (Browning & Christou, 2010:112).

AKP, ayn1 zamanda Birlik icerisinde yasanan yasadigi go¢, terérizm, ¢evre ve enerji agig1 gibi 6nemli birden fazla
soruna ¢oziim {iiretebilme giiciine sahip olmasi agisindan AB i¢in dnemli bir dis politika aracidir. AKP kapsa-
mindaki tilkeler, jeostratejik konumlari acisindan AB’nin kars: karsiya kaldig1 s6z konusu sorunlarin ¢oziimiinde
onemli rollere sahiptirler (Samur, 2009:19).

3. Avrupa Birligi ve Karadeniz

Karadeniz, tarih boyunca kendisine kiyisi olan iilkeler oldugu kadar kiyis1 olmayan tlkeler agisindan da jeost-
ratejik olarak bityiik 6neme sahip olmustur. Konum itibariyle sahip oldugu 6nem ve kendine has farkliliklar:
nedeniyle ¢atigma halinde olan Balkanlar ve Kafkaslar bolgeleriyle i¢ ice olmasi, Karadeniz’e hem bolgesel hem
de kiiresel aktorlerin giivenligini etkileyebilme giicli vermektedir. AB’nin genisleme sonrasi komsusu haline gel-
digi Karadeniz'in bu dogrultuda giivenliginin saglanmasi, AB’nin giivenliginin de saglanmis olmasi anlamina
gelecektir. Ayni zamanda, AB’nin giivenligi icin sorun teskil eden yasadis1 faaliyetlerin Karadeniz Bolgesi'nde art-
mis olmasi, AB’nin Bolgenin istikrarini ve giivenligini saglama yolunda adimlar atmasini gerektirmistir (Tiysiiz,
2014:75, Kempe & Klotzle, 2006:6).

Tarihsel siirece bakildiginda, Karadeniz’in bolgesel ve kiiresel aktorlerin rekabetini stirdiirdiigii bir alan oldugu
goriilmektedir. Karadeniz’in sahip oldugu bahsedilen &zellikler, Bolgeyi soz konusu aktérler arasinda bir miica-
dele alani haline getirmistir. Bolgenin konumu itibariyle giivenlik tehditleri tagiyor olmasi ve enerji kaynakla-
rinin arzi igin transit gecis bolgesi olmasi, AB ve ABD gibi kiiresel aktorlerin Karadeniz’de var olan gii¢ boslu-
gunu degerlendirerek Bolgeyi etkileri altina almak istemelerine neden olmustur. Ayni zamanda Bulgaristan ve
Romanya’nin AB’ye tam iiyelikleri ve Giircistan ve Ukrayna’da yasanan devrimler ile bolgede yer alan tilkeler ile
isbirligini artirmak suretiyle Rusya’nin bélgedeki kontroliinii zayiflatmak istemektedirler (Tiiysiiz, 2014:76-77).

AB’nin enerji ihtiyacini kesintisiz, giivenli ve uygun fiyatla karsilamak istemesi, Karadeniz’i enerji arz giivenligi
anlaminda AB tarafindan 6nemli kilmaktadir. AB’nin dogalgaz ihtiyacinin 6nemli bir kismini Rusya’dan karsila-
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masl, enerjinin ulasim yollar1 anlaminda Karadeniz'in 6nemini artirmaktadir. Ayni zamanda, AB tarafindan ithal
edilen enerjinin Ukrayna iizerinden tasinmasi ve Rusya ve Ukrayna arasinda yaganan/yasanabilecek sorunlarin
enerji arz givenligini etkileyebilecek olmasi: AB’nin Bélgeyi kontrol altina almak istemesi sonucunu dogurmustur
(Titysiiz, 2014:80-81).

Bolgede istikrar ve giivenlik konusunda yasanacak sorunlar, Karadeniz’e komsu haline gelen AB’yi dogrudan
etkileyeceginden AB, Bolge ile daha yakindan ilgilenmeye baslamistir. Bolgede yer alan devletlerin ¢cogunlugu da
ya AB’ye iiye olmak ya da AB ile yakin iligkiler kurmak istemektedir (Efe, 2012:3). Karadeniz Bolgesi’'nde yer alan
tilkelerden Bulgaristan ve Romanya’nin 2007’de AB’ye katilimi ile de AB, Karadeniz’e komsu haline gelmistir
(Demirag, 2014:76).

Bolgedeki genisleme politikasini sinirli tutan AB, Ukrayna ve Giircistan’a yakin gelecekte tiyelik vermeyi diistin-
memektedir. Ayni sekilde Rusya’nin da AB’ye tiye olmasi s6z konusu olmayip, yalnizca Tiirkiye’nin, aday tilkeligi
mevcuttur. Goriildagii gibi AB, Bolge tizerinde genisleme yoluyla degil, AKP kapsamina Karadeniz’i de alarak
komguluk politikas: ile etki saglamay:r 6ngérmektedir. Karadeniz’e kiyisi olan iilkelerden yalnizca Ukrayna ve
Giircistan, AKP kapsamina alinmistir (Ekonomi Bakanlig, 2014a).

AKP kapsaminda olmayan Rusya ile iliskilerin Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi kapsaminda gelistirilmesine karar
verilmistir. S6z konusu iligkiler, AKP kapsaminda olan diger iilkelerle oldugu gibi Avrupa Komsuluk ve Ortaklik
Araci ile desteklenmektedir (Ohtamus, 2008:66, TUSIAD, 2007:227).

AB, Bélgeye yonelik olarak AKP devaminda Karadeniz Sinerjisi® ve Sinir Otesi Igbirligi Programi'ni* gelistirmistir.
S6z konusu politikalar ile Bolgede yer alan iilkelere siyasi ve ekonomik anlamda destek saglanmasi ve Bolgede
isbirligi olugturulmas: 6ngorilmistiir (Aydin Yilmaz, 2013:7).

4. Avrupa Komguluk Politikas1 Cercevesinde AB’nin Karadeniz’e Kiy1 Ulkelere Yonelik Mali Politikalar
4.1. Eylem Planlar1 ve AKP Kapsamindaki Ulkelere Yénelik Mali Hedefler

AKRP ile, s6z konusu politika kapsamina alinan tilkeler ile ticari iliskilerin gelistirilmesi ve s6z konusu iilkelerin ig
pazara dahil edilmesi, yatirimlarin artirilmasi ve korunmast, tilkelere teknik ve mali yardimlar saglanmasi yoluyla
kaynak yaratilmasi hedeflenmektedir (European Commission, 2003).

AKP kapsamindaki her komgu tilke ile kendi 6zgiin yapilar1 géz 6niine alinarak ikili Eylem Planlar1 olusturulmak-
tadir. Eylem Planlar’'nin temel unsurlari; ortak degerlerin gii¢lendirilmesi, taraflar arasinda etkin bir siyasi diya-
log saglanmasi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi, ticaretin serbestlestirilmesi ve komsu tilkelerin AB ig
pazarina dahil edilmesi, enerji ortakliginin gelistirilmesi ve AB ve komsu tilkeler arasinda etkili ulasim sistemleri
kurulmasidir (Ekonomi Bakanligi, 2014a).

Bu baglamda, AKP kapsamindaki iilkelerin yapisal farkliliklar1 géz 6niine alinarak, tilkelerin ihtiyaglar: dogrul-
tusunda projeler olusturulmaktadir. Ortak ¢ikarlar dogrultusunda isbirligi gerceklestirilerek 6zgiirlitk ve demok-
rasinin yayilmasi, komsu tilkelerin refah diizeylerinin artirilmasi, ekonomik entegrasyonun gergeklestirilmesi ve
istikrar ve glivenligin saglanmasi hedeflenmektedir. AB, AKP ile geleneksel dis politikalarindan farkli olarak, tilke-
lerin kalkinmasina fayda saglayacak ve ekonomik biitiinlesmeyi saglayacak reform siireglerine daha fazla destek
saglamay1 6ngormiistiir. Mali ve teknik yardimlarla desteklenen iilkelerin bu dogrultuda Avrupa pazarinda daha
¢ok yer almalar1 saglanacaktir (Ekonomi Bakanligi, 2014a).

3 Avrupa Komsguluk Politikasrnin tamamlayicisi olan ve Bolgede yer alan iilkelerin birbirleriyle olan iliskilerinin gelistirilmesini desteklemeyi
amaglayan “Karadeniz Sinerjisi”; Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Kirgizistan, Moldova, Ukrayna ve Rusya’y1 kapsamaktadir. Ermenis-
tan, Azerbaycan, Moldova ve Yunanistanin Karadenize kiyis: olmasa da, Bélgeye olan yakinliklar: sebebiyle Sinerji kapsamina almmigtir
(European Commission, 2008).

4 “ENPI Karadeniz Havzasinda Sinir Otesi Isbirligi Programr’, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki mali isbirligi siirecinde Avrupa Birligi Ba-
kanliginin Ulusal Otorite gorevini yiriittigi sinir otesi isbirligi programlarindan biridir. Bu ¢ok tarafli isbirligi programinda Tirkiye'nin
yani sira Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Romanya, Ukrayna ve Yunanistan olmak tizere 7 katilimcr tilke daha yer almaktadir.
S6z konusu Programa Avrupa Birligi biitgesinden saglanan yardim Tiirkiye i¢in IPA (Katilim Oncesi Yardim Araci) fonlariyla temin edilir-
ken, diger 7 iilke i¢in ENPI (Avrupa Komsuluk Politikas1 Araci) tahsisati araciligiyla aktarilmaktadir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2012).
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Eylem Planlarinda hedefler ve 6ncelikler belirtilmektedir. Eylem Planlari déhilinde, tlkelerle iki tarafli veya ¢ok
tarafli serbest ticaret anlagmalar1 da imzalanmaktadir (S6nmez, 2010:119).

Eylem Planlar1 ve mevcut Ortaklik ve Igbirligi Anlagsmalar1 veya Ortaklik Anlagmalari dogrultusunda yasanan
ilerlemeler degerlendirilerek gerekli goriilmesi halinde Eylem Planlarinda degisiklige gidilebilecektir. Ayrica AB

da ortaya ¢ikabilecektir (TUSIAD, 2007:226).

Eylem Planlary, tilkelerin kendi blinyelerinde gerceklestirmesi beklenen reformlar: diizenlemektedir, ancak iilke-
lere reformlar: gerceklestirmeleri konusunda yasal zorunluluk sunmamaktadir (Ozgiin, 2013).

Reformlarin gergeklestirilmesinde yasal zorunluluk ortaya konmasa da komsu tilkelerin farkliliklar: dikkate ali-
narak esnek olarak hazirlanmis Eylem Planlary, iilkelerin s6z konusu politika araglarina olumlu yaklagsmasi sonu-
cunu ortaya ¢ikarmaktadir. AKP ile sadece AB ile degil, iilkelerin kendi aralarinda olusturacaklar: bolgesel isbir-
liginin gelistirilmesi istendiginden Eylem Planlari ile bu yondeki ¢abalara da destek verilmesi 6ngoriilmektedir
(Samur, 2009:23).

AKP kapsamindaki tilkeleri yapacaklari reformlar karsiliginda mali yardimlarla destekleyen AB, daha onceki
donemlerde kullandig1 yardim araglarini (MEDA, TACIS gibi) AKP’nin finansmanina yo6nelik olarak 1 Ocak
2007’de tek bir ¢at1 altinda birlestirerek “Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci”n1 (AKOA) olusturmustur (Ekono-
mi Bakanlig1, 2014a). 2007-2013 dénemini kapsayan yaklasik 12 milyar Avro biitgeli AKOA’nin; 6nceki donem-
lerde kullanilan TACIS ve MEDA finansman araglarinin 2000-2006 dénemi toplam biitgeleri ile kiyaslandiginda,
yaklagik %32 oraninda daha fazla finansman sagladig1 goriilmektedir (Tablo 1).

Tablo 1: Biitgelerine Gore Finansman Araglari

Finansman Araglar1 Toplam Biit¢e (milyar €)
TACIS (2000-2006) 3.138
MEDA (2000-2006) 5.350
AKOA (2007-2013) 11.181

Kaynak: European Union, 2014a; Euopean Union, 2014b; European Parliament, 2014

Tablo 2’de ise AKOA araciligiyla AB tarafindan aktarilan kaynak yillar itibariyle verilmektedir (Tablo 2). AKP’nin
finansmani icin AKOA araciligryla, komsu iilkelere 2007-2013 déneminde ortalama yillik 1.6 milyar € kaynak
aktarilmustir.

Tablo 2: Yillara Gore AKOA Araciligiyla Aktarilan Kaynak Miktari (milyar €)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Toplam
1.379,6 1.417,6 1.481,6 1.544,0 1.638,0 1.798,5 1.921,7 11,181.00

Kaynak: European Commission, 2014a

AKOA ile AKP’nin finansmaninin saglanmasinin yani sira, sz konusu tiilkelerin kademeli olarak AB i¢ pazarina
katilimini saglayacak énlemlerin desteklenmesi de amaglanmaktir (TUSIAD, 2007:234).

Avrupa Parlamentosu tarafindan 12 Aralik 2013’te aliman kararla AKOA’nin yerini “Avrupa Komsuluk Aract”
(AKA) almigtir. 2014 yilindan itibaren AKP’nin finansmanini saglayacak yeni AKA’nin 2014-2020 dénemi biit-
cesi 15.4 milyar € olarak belirlenmistir. AKA araciligiyla, AKOA’ya oranla yaklagik %38 daha fazla finansman
saglanmasi 6ngorilmustir (EEAS, 2014a).

APB’nin AKP ile ger¢eklestirmek istedigi amaglar arasinda ticaretin serbestlesmesi ve bolgesel entegrasyonun sag-
lanmas1 da yer almaktadir. Bu kapsamda, Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO) prensipleriyle uyumlu olarak daha
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buytik piyasa agilimlarini 6ngérmektedir. ‘Barselona Siireci™ ¢ergevesinde sanayi mallarini kapsayan bir serbest
ticaret bolgesi kurulmustur. Ozellikle dogu komgulari igin Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalarinin ticaretle baglan-
til1 ilkelerinin tam olarak uygulanmasi ve DTO’ye iiyelik AKP kapsamindaki dncelikler arasinda yer almaktadir
(Ekonomi Bakanlig, 2014b).

AKP kapsaminda komsu iilkelerin kullanimi i¢in Eslestirme (Twinning) ve Teknik Isbirligi ve Bilgi Degisimi
(TAIEX) gibi programlar hazirlanmigtir (Ekonomi Bakanligi (a)). Twinning programy, tilkelerin AB mevzuatina
uyum saglama stirecinde gerekli kurumsal yapilanmanin gergeklestirilebilmesi amaciyla projeler olusturulmasi
tizerine kurulmugtur. Ulkelerin ulusal mevzuatlarinin AB mevzuatina uyumlu hale getirilmesi agamasinda kisa
stireli teknik destek saglamak amaciyla gelistirilen TAIEX programu ise, Twinning programina goére daha esnek
yapida olup ihtiyaglara kisa vadede ¢6ziim sunabilmektedir. Twinning ve TAIEX programlarindan AKP kapsa-
mindaki iilkelerin yani sira AB’ye aday iilkeler ve potansiyel aday iilkeler de yararlanabilmektedir (Avrupa Birligi
Bakanlig1, 2012a; 2012b).

Komsu tilkelerle enerji ortakliginin gelistirilmesi, 6zellikle enerji arz giivenliginin saglanmasi AKP’nin en 6nemli
amaglarindan biridir. Ozellikle enerji arz giivenligi konusunda komsu iilkelerle ortaklik hayati bir énem tagimak-
tadir. Avrupa Birligi, diinyanin en biiyiik enerji ithalatcist ve ikinci biytik enerji tiiketicisi konumunda bulun-
maktadir. AB’nin enerji ithalatina bagimliliginin 2030 yilina kadar %50 oranindan % 70 oranina ¢ikacag: tahmin
edilmektedir. Bu nedenle, Eylem Planlari enerji konusunda isbirligi olusturmay1 amaglamaktadir. Enerji verimli-
ligi ve enerji tasarrufu, yenilenebilir enerjinin kullanilmasi ve enerji teknolojilerinde isbirliginin saglanmasi Eylem
Planlarr’nin amaglar arasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda, komsu iilkelerin ‘Akilli Enerji Programr™ gibi uygu-
lamalara ve AB’nin diger diizenleyici uygulamalarina katilimi tegvik edilmektedir (Ekonomi Bakanligi, 2014a).

4.2. Ukrayna ve Giircistan ile Ortaklik Anlagsmalar:

AKP 6ncesinde AB, Ukrayna ile 1998’de, Giircistan ile 1999°da Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari imzalamgtir.
AKP sonrasinda ise 2005 yilinda Ukrayna, 2006 yilinda Giircistan’la Eylem Planlar1 olusturulmustur (Ekonomi
Bakanligi, 2014a).

Ukrayna ile olugturulan Eylem Plani, 3 yillik bir siireyi kapsamakta olup, 2008 yilinda yeni bir Ortaklik Anlagmasi
imzalanmasi gerekmekteydi. Ancak, Ukrayna’nin bu siire¢ icerisinde yasadigi siyasi olaylar nedeniyle AB ile iligki-
leri askiya alinmustir. (Akdemir, 2014:68). Ukrayna’nin, AB ile Ortaklik Anlagmasi imzalamasinin yani sira Derin
ve Kapsamli Serbest Ticaret Anlasmasi yapmasi da éngoriilmekte ve s6z konusu Ortaklik Anlagmasi'nin, AB ile
Ukrayna arasinda belirlenen Eylem Planr’nin yerini almasi beklenmekteydi. Ancak Kasim 2013’te gergeklestirilen
Dogu Ortaklig1 Zirvesinde ise AB ile Ortaklik Anlagmasi imzalamama karar1 alinmigtir (Ozdal, 2013:5).

Ortaklik Anlagmasinin kisa vadede Ukrayna’ya ekonomik olarak fayda saglamayacagi, tam tersine Birlige karsi
kendi tilkelerine sorumluluklar yiikleyecegi diistincesiyle 6nceleri Anlagma’ya sicak bakilmamustir. Ayni zamanda,
Anlagma sonras1 6demeler dengesinde kriz yasanmasi ve iiretimin azalmasi ihtimali de Ortaklik Anlasmasr’nin
Ukrayna’ya ekonomik anlamda sikint1 yaratabilecegini gostermekteydi. getirecegi ekonomik sikintilardan bir-
kagrydi. Ayrica AB ile Ortaklik Anlagsmasi imzalamas1 Ukrayna’nin Gimriik Birligi'ne iye iilkeler (Rusya, Bela-
rus, Kazakistan) ile ticari iliskilerini etkileyecek, Ukrayna'nin bu gelismeler sonrasi1 Glimriik Birligi'ne katilmasi
miimkiin olmayacakti. Glimriik Birligi'ne katilmasi ile ticaret oraninda yasanacak artig, AB ile Ortaklik Anlagmasi
imzalamamasi karsihiginda Rusya’nin Ukrayna’ya ihrag ettigi gazin fiyatinda yapilmasi s6z konusu indirim ihti-
mali ve Rusya’nin AB ile Ortaklik Anlagmasi imzalamasi halinde Ukrayna’ya getirecegi yeni giimriik uygulamalari
ile ortaya ¢ikacak ekonomik yiikler de beraberinde diisiintildiigtinde Ukrayna, Ortaklik Anlagmasi’ni imzalamak-
tan vazgegmistir (Ozdal, 2013:9,12).

5 “Barselona Siireci” olarak adlandirilan Avrupa-Akdeniz Ortakligi, Kasim 1995de Barselonada diizenlenen Avrupa-Akdeniz Disisleri Ba-
kanlar1 Konferansinda kabul edilen “Barselona Deklarasyonu”yla baslamustir. Tiirkiye, Avrupa Birligi, Fas, Tunus, Cezayir, Mistr, Israil,
Urdiin, Liibnan, Filistin, Suriyeden olusan Avrupa-Akdeniz Bolgesinde barg, istikrar ve refah alani yaratilmasini hedefleyen séz konusu
ortaklik kapsaminda bolgede 2010 yilina kadar bir Serbest Ticaret Alani olusturulmasi hedeflenmistir (http://www.ekonomi.gov.tr).

6 2007-2013 yillar1 arasinda 6ngoriilen yaklagik 730 milyon Avro biitgeye sahip “Akilli Enerji Avrupa Programi”; enerji tasarrufu, yenile-
nebilir enerjinin kullanilmasi ve enerji verimliligi konularinda ortaya ¢ikacak projeler ve girisimleri desteklemek tizere olusturulmustur
(European Commission (b)).
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AB ile Ukrayna arasinda imzalanmasi beklenen Ortaklik Anlagmasi, Ukrayna’nin eski devlet bagkani Viktor Yanu-
kovi¢ ve hitkiimeti tarafindan s6z konusu sebepler nedeniyle reddedilse de (Akdemir, 2014:71) Haziran 2014’te
anlagmaya varilmistir (ABTD, 2014).

AKP cergevesinde AB’nin Giircistan’la olan iliskisine bakilacak olursa, 2006 yilinda olusturulan ve Ukrayna’yla
ayni siire olarak belirlenen ti¢ yillik Eylem Planr’nin gereklerini yerine getiren reform siirecini tamamlayan Giir-
cistan, Ortaklik Antlagmasi yapmayi planlarken; AB, Giircistan’in Eylem Plani’'nin gereklerini yerine getirmesinin
en az bes yillik bir siire¢ gerektirdigini diisiinmekteydi. Bu baglamda, AB nezdinde Giircistan’in istenilen reform-
lar1 gergeklestirme konusunda Ukrayna’dan geri kaldig1 s6ylenebilir (Kocamaz, 2007:82).

Ayni sekilde Giircistan, AB ile Ukrayna’nin Eylem Plani’nda yer aldig1 gibi bir Serbest Ticaret Anlagmas: imzala-
mak istemekteydi. Ancak AB, Glircistan tiriinlerinin diisiik kalitede olmasi sebebiyle ihracat siirecinde ve Giircis-
tan ile Serbest Ticaret Anlasmasi imzalamasi halinde i¢ pazarda problem yasayacagini diigtinmekteydi (Kocamaz,
2007:82).

[lerleyen dénemde ise AB, Giircistan ile ticari iliskilerine daha ¢ok 6nem vermis; AB pazarinin Giircistan’a agil-
masini hedefleyen Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesinin olugturulmasini hedeflemistir. Projenin gerceklesebilmesi
i¢in ise Giircistan’in tilke ekonomik sisteminde kurumsal ve yasal diizenlemeler yapmasi 6ngorilmistiir (Celik-
pala, 2012:25).

Giircistan, Ukrayna’ya nazaran daha agir ilerleyen siirece ragmen, Haziran 2014’te Ukrayna ile ayn1 anda AB ile
Ortaklik Anlagmasi ve beraberinde Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Anlasmasi imzalamistir (ABTD, 2014).

4.3. Ukrayna ve Giircistan’in Ortaklik Anlagmasi Yoluyla Edinecekleri Mali Kazanimlar

AB ile Ortaklik Anlagmas1 imzalayan tilkelerin ekonomik getirisi yaklagik 500 milyonluk bir pazara ve 12,9 tril-
yon Avro’luk ekonomiye dahil olmaktir. AB, Ortaklik Anlagmalari ile uzun vadede anlagma imzaladig: tilkelerde
yabanci yatirimlarin ve refahin artmasini éngérmektedir. (Ozdal, 2013:5,15). AB, soz konusu iilkelerin istikrarl
hale gelmesi amaciyla Bolgeyi yatirim icin gekici hale getirmeye ¢alismaktadir. (Cakar, 2010:9). AB pazarinda fir-
satlar sunulmasi, Ukrayna’nin 2008’de Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyeliginin gerceklesmesinde de etkili olmustur
(Akdemir, 2014:69).

Ortaklik Anlagmasi ile ayni zamanda AB’nin, Ukrayna’ya giimriik uygulamaktan vazgegecegi 6ngoriilmiistiir.
Bu dogrultuda, Ukrayna’nin 500 milyon Avro’luk bir yiikten kurtulacag: da belirtilmektedir (Akdemir, 2014:72).

AKP kapsamindaki iilkeler, AB’ye uyum saglamak adina gergeklestirmeleri istenen reformlar karsiliginda mali
yardimlarla desteklenmektedir. Ukrayna ve Giircistan’a AKP kapsaminda yapilan mali yardimlar dénemler itiba-
riyle Tablo 3’te goriilmektedir (Tablo 3).

Tablo 3: Dénemler Itibariyle AKOA Araciligiyla Aktarilan Kaynak Miktar1 (milyon €)

Ulke 2007-2010 2011-2013
Ukrayna 494 389
Giircistan 120.4 208

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2014c; EEAS, 2014b
AB, yardim programlarini mevcut kosullar dogrultusunda yapilandirarak dogu komsularina 2011-13 déneminde
“Dogu Ortaklig1 ve Isbirligi Mali Arac1” vasitasiyla 1 Milyar Avro’luk ek mali yardim saglamistir (IKV, 2012).

AKP’nin 6ncelikli amaglarindan biri istikrarin saglanmasi ve Bolgelerdeki ¢atigmalarin ¢6ziimii yoluyla giivenligin
saglanmasi olmasina ragmen iilkelerle yapilan planlarda ekonomi ve ticaret 6ne ¢ikmaktadir (Kocamaz, 2007:71).

AKP kapsamindaki iilkelerin ¢ogunlugunda kisi bagina diigen gelirin yiikselmesi, yatirimlarin ve dis ticaretin art-
mast ile AB ile ekonomik iligkilerin saglanmasi yoluyla ekonomik refahin arttig1 séylenebilir (Balli & Pehlivan,
2013:523).
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AKP ile tilkelerde ekonomik olarak ciddi anlamda gelismeler ortaya ¢iksa da, AKP’nin tilkelere tiyelik perspektifi
taahhiit etmemesi AB’nin AKP kapsaminda yapilmasini bekledigi reformlarin gergeklestirilmesini giiglestirmek-
tedir. Ozellikle, AB’ye iiyelik beklentisi icerisinde olan Giircistan ve Ukrayna’da iiyelik perspektifinin sunulma-
masi sebebiyle hayal kiriklig1 ortaya ¢ikmistir (Balli & Pehlivan, 2013:520).

AB, 2009 yilinda dogu komsularina yonelik AKP’nin tamamlayicist niteliginde Ukrayna ve Giircistan’t da kap-
sayan Dogu Ortaklig1 Politikasi’n1 gelistirmigtir. AB’nin dogu komsulariyla iligkilerinin giiglendirilmesi amaciyla
gelistirilen Politika kapsamina 6 tilke alinmustir. Bu tilkeler; Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Giircistan, Moldo-
va ve Ukrayna’dir. Dogu Ortaklig1 Politikasi, soz konusu iilkeler ile iletisimi derinlestirmeyi, bu tilkelerde istikrar
ve refah1 desteklemeyi ve taraflar arasinda ¢ok tarafli isbirligi ile ortak tutumu gii¢lendirmeyi hedeflemektedir.
Béylece AKP’nin dogu ayaginin gelistirilip, Dogu Avrupa ve Giiney Kafkaslara genisletilmesiyle, Akdeniz i¢in Bir-
lik ve Transatlantik Isbirligi Politikalariyla dengelenmesi planlanmaktadir. AKOA’nin Dogu Ortaklig: Stratejisini
de kapsamasi amaciyla, 2013 yilina kadar kademeli olarak 785 milyon Avroya ¢ikartilmistir. Bu ¢ercevede 2010-
2013 aras i¢in 350 milyon Avroluk yeni bir paketin AKOA biitgesine eklenmesi ve AKOA biitcesinin yeniden
yapilandirilmasiyla Ortakliga 250 milyon Avroluk bir kaynak aktarilmis, boylece AB tarafindan Dogu Ortaklig:
i¢in 600 milyon Avroluk bir kaynak olusturulmustur. (Ekonomi Bakanlig, 2014c).

5. Sonug

AB’nin gerceklestirdigi son genisleme ile jeopolitik 6nemi olan tilkelerle komsu haline gelmesi, yeni firsatlar orta-
ya ¢itkarmakla birlikte birtakim giicliikleri de beraberinde getirmistir. Komsu haline geldigi bolgelerde yer alan
tilkelerde ortaya ¢ikabilecek giivenlik tehditlerinin AB’nin giivenligini dogrudan etkilemesi, AB’nin komsu iilke-
lerle isbirligine giderek giivenlik 6nlemleri almasini gerektirmistir. Sinir ¢izgilerinin olugmasini istemeyen ve AB
i¢in 6nemli bir sorun olan yasadis1 gog, terdrizm gibi konularda giivenlik 6nlemleri almak isteyen Birlik, komsu
haline geldigi iilkelere yonelik bir politika olusturmak durumunda kalmigtir. S6z konusu tilkelerin azgeligmislik-
leri nedeniyle yakin gelecekte tiyelik perspektifi vermeyi diistinmeyen AB, komsuluk iligkilerini gelistirmek adina
genisleme politikasindan farkls olarak yeni ve farkli bir politika olan “Avrupa Komsuluk Politikasi”n1 olusturmus-
tur.

Son genisleme kapsaminda 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’y1 biinyesine katan AB, Karadeniz’e kiyidas hale
gelmistir. Daha onceleri Karadeniz’e yonelik bolgesel bir politika gelistirmemis olan AB, komsuluk iliskilerini
gelistirmek adina olusturdugu AKP kapsamina Karadeniz’e kiy1 olan {iilkelerden Ukrayna ve Giircistan1 da kata-
rak komsu haline geldigi Karadeniz iizerinde etki saglamay1 ama¢lamaktadir.

AKP ile, komsu iilkelerin istikrarli ve giivenli hale gelmeleri ve ekonomik anlamda kalkinmalar1 amaglanmustir.
AB, bu dogrultuda iilkelerden beklenen reformlarin gerceklestirilebilmesi i¢cin ekonomik anlamda destek de sag-
lamaktadir. Mali ve teknik yardimlarin yani sira iilkelerle serbest ticaret anlagmalar1 imzalayarak Avrupa pazarina
dahil olmalar1 imkéani da vermektedir.

AKP kapsaminda olan iilkelerle, siyasi ve ekonomik reformlar gerceklestirmeleri yoluyla Avrupa standardina
yakinlagmalarini saglayacaklar1 Eylem Planlari olusturulmaktadir. AKP ile iiye olan iilkelerin yani sira {iye olma-
yan iilkelerin de AB ile biitiinlesmesi 6ngoriilmektedir. Uyelik perspektifi sunulmadan iilkelerden “Avrupalilag-
malar1” beklenmektedir. Eylem Planlar1 ve bu dogrultuda imzalanan Ortaklik Anlagmalari ile tilkelerden ciddi
reformlarin ger¢eklestirilmesinin tiyelik perspektifi sunulmadan yalnizca ekonomik destek sunularak beklenme-
si AKP’nin basarili bir politika olmasinin éniindeki engellerden biridir. Ozellikle tam iiyelik beklentisi igerisin-
de olan tlkelerin kendilerine boyle bir sans verilmemesi sebebiyle beklenen reformlar1 gerceklestirmede yeter-
siz motivasyona sahip olduklar1 gorillmektedir. Ukrayna ve Gilircistan’in AB’ye tam tiyelik beklentisi igerisinde
olmalar1 ve AKP ile tiyelik perspektifinin kendilerine sunulmuyor olmasi, Eylem Planlar1 cergevesinde belirlenen
reformlarin gergeklestirilmesini giiclestirmistir. Ozellikle Rusya ve AB arasinda kalan ve AB ile isbirligine gitmesi
halinde elde edecegi ekonomik firsatlarin yani sira birgok zorlukla da karsilasabilecek olan Ukrayna’yla tiyelik
perspektifi sunmadan anlagma saglamaya ¢alismak AB agisindan kolay olmamugtir.

AKP, tyelik perspektifi sunmamasi sebebiyle elestirilebilecek olmakla birlikte, tilkelerin AB ile gelistirdigi iliskiler
sayesinde ekonomik refahlarmin arttig1 gergegini de gz 6niinde bulundurmak gerekir. AKP sonrasinda komsu
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tilkelerde gelir, yatirim ve dis ticaretin artti81, bu yolla ekonomik anlamda 6nemli gelisme saglandig goriilmek-
tedir.

AKP’nin finansmani i¢in olugturulan AKOA ile, mali ve teknik yardim ad1 altinda AKP kapsaminda olan iilkelere
ciddi bir kaynak aktarilmaktadir. Ayni zamanda, ekonomik getirisi oldukea yiiksek Avrupa pazarina dahil olmak
da iilkelerin AKP yoluyla elde edecegi ekonomik firsatlardan biridir. AKP kapsaminda saglanan yardimlardan
yararlanan Ukrayna ve Giircistan, Ortaklik Anlagmasi ile birlikte Serbest Ticaret Anlagmas: da imzalayarak AB
pazarina dahil olmustur. Bu yolla, Ukrayna’nin Diinya Ticaret Orgiitii'ne de iiyeliginin de yolu agilmistir.

Bu boyutlariyla degerlendirildiginde AKP’nin giivenlik 6nlemi amaciyla olusturulan bir politika olmasina ragmen
daha ¢ok ekonomik konulara agirlik verdigi gozden kagmamaktadir. Ayn1 zamanda, AB i¢in 6nemli bir konu olan
enerji arz giivenliginin saglanmasinin da AKP’nin 6ncelikli konular1 arasinda yer aldig1 sdylenebilir.

riyle olan iligkilerinin gelismesini de istemektedir. Bu dogrultuda, AB ile isbirliginin yani sira Bolgesel isbirliginin
olusturulmasinin amaglandig1 da séylenebilir.

Bolgesel bir politika sayilamayacak AKP’nin tamamlayicisi olarak ileriki yillarda AB, Karadeniz Bolgesi'ne yonelik
olarak Karadeniz Sinerjisi, Siir Otesi Isbirligi Programi ve Dogu Ortakligi Programi’'n1 gelistirmistir. Bolgeye
yonelik olarak farkli politikalar iiretmeye ¢alisan AB, jeopolitik konumu itibariyle kendisi i¢in 6énemli bir role
sahip olan Karadeniz Bolgesi’'nde etkili hale gelmeye ¢alismaktadir.
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Ozet

Tiirkiye, 24 Ocak 1980 kararlar: ile ithal ikameci dis ticaret stratejisi yerine ihracata yonelik dis ticaret stratejisi uygulamaya
baglamstir. Ihracata yonelik dis ticaret stratejisinin uygulanmaya basladigr 1980°li yillar, ézellikle komsu ve gevre iilkeler ile
ticari ve ekonomik iliskilerin hizla arttigs bir donem olmustur. Oyle ki Tiirkiye bu yillarda gerceklestirdigi ihracatinin yaklagik
%50’sini komsu ve cevre iilkelere yapmustir.

Ancak 1990’larda yasanan Korfez Savasi ve Irak’a uygulanan yaptirimlar, Korfez iilkelerinin gegirdigi calkantil donem ve bera-
berinde Ortadogu’ya gerceklestirilen ihracatin payinda yasanan gerileme ve son olarak 1996 yilindaki Giimriik Birligi sonrast AB
pazarimin belirli bir doygunluk noktasina gelmesi gibi bir takim olumsuzluklar nedeniyle dis ticaret hacminde olumsuz gelismeler
yasanmaya baslamistir.

D ticarette 1990’ yillarda yasanan olumsuz gelismeleri asmak iizere Tiirkiye 2000’li yillarda yeni strateji ve politikalar gelisti-
rerek, dis ticaret hacminde artis saglama ve pazar cesitlendirmesi ¢cabalarina girismistir. Uygulamaya konulan bolgesel agirlikli
dis ticaret strateji ve politikalari ile Tiirkiye ihracatta hem ulasilan pazar sayisinda hem de ihracat miktarinda artis yasamaya
bagslamagstir.

Uygulanan bélgesel agirlikli strateji ve politikalardan biri de 2000 yilinda uygulamaya konulan “Komgsu ve Cevre Ulkeler ile
Ticaretin Gelistirilmesi Stratejisi”dir. Bu strateji kapsamindaki iilkeler Balkanlar’dan Karadeniz’e, Kafkaslar’dan Ortadogu’ya
ve Giineydogu Avrupa’dan Orta Asya’ya kadar genis bir bolgeye yayilan 52 iilkeyi kapsamaktadir.

Bu ¢alismada komsu ve gevre iilkeler stratejisinin genisletilmis sekli ile uygulandigi 2004-2013 doneminde Tiirkiye’nin Karadeniz
ve Balkan iilkeleri ile dis ticaret performansi, komsu ve gevre iilkeler stratejisi biinyesinde yer alan diger iilkelerle ve toplam dis
ticareti ile mukayese edilmistir. Yine bu ¢alismada Tiirkiye’nin Karadeniz ve Balkan iilkeleri ile dis ticaret performansi, komsu
ve gevre iilkeler stratejisinin uygulandigi 2004-2013 donemi, 1994-2003 donemi ile mukayese edilmistir.

Calismamin sonuglarina gore; komsu ve gevre iilkeler stratejisinin genisletilmis sekli ile uygulandigi 2004-2013 doneminde
Tiirkiye’nin Karadeniz ve Balkan iilkeleri ile ihracati diger komsu ve cevre iilkeler ile gerceklestirilen ihracata oranla daha basa-
ril1 bir performans gosterememistir. Ote yandan, ayni zamanda 2004-2013 déneminde Tiirkiye'nin Karadeniz ve Balkan iilkeleri
ile ihracatt da 1994-2003 donemine gore basarils bir performans gosterememistir.

Anahtar Sézciikler: Dis Ticaret, Komsu ve Cevre Ulkeler Stratejisi, Ihracat, Ithalat, Tiirkiye Ekonomisi

*  Sorumlu Yazar
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Abstract

Turkey has started to implement the export-oriented foreign trade strategy in place of foreign trade import-substitution strategy
with the decisions of January 24, 1980. The 1980s, that began to implement the export-oriented foreign trade strategy of the years,
was a period in which economic and trade relations increased rapidly with especially neighbouring and surrounding countries.
So, 50% of Turkey’s exports has made to these countries in this process.

However, in the 1990s occurred negative developments in foreign trade volume due to a number of problems such as the events in
the Middle East and the EU market to come to a certain saturation point after incorporation into the Customs Union.

In the 2000s, Turkey has developed new strategies and policies to overcome the negative developments in foreign trade in the
1990s. Providing an increase in foreign trade volume and market diversification efforts have been attempted with the new strate-
gies and policies. Turkey began to experience an increase in both the number of reached export markets and the volume of exports
with the implemented new foreign trade strategy and policy in which regional weighted.

One of the implemented new strategies and policies in which regional weighted is “the Strategy of the Development of Trade with
Neighbouring and Surrounding Countries”. The countries covered by this strategy consist of 52 countries spreading over a wide
geographical area from the Balkans to the Black Sea, from the Caucasus to the Middle East and from Southeastern Europe to
Central Asia.

In this study, Turkey’s foreign trade performance with Black Sea and Balkan countries was compared with the other countries
covered by the foreign trade strategy with neighbouring and surrounding countries during the 2004-2013 period of the implemen-
tation of the neighbouring and surrounding countries strategy. At the same time, in this study, Turkey’s foreign trade performance
with Black Sea and Balkan countries in the 2004-2013 period of the implementation of the neighbouring and surrounding coun-
tries strategy was compared with the period of 1994-2003.

According to the results of this study, in the 2004-2013 period of the implementation of the neighbouring and surrounding coun-
tries strategy, Turkey’s exports with Black Sea and Balkan countries failed to show better performance in comparison with the
other countries’ exports covered by the strategy. On the other hand, also Turkey’s exports and imports with Black Sea and Balkan
countries in the 2004-2013 period of the implementation of the neighbouring and surrounding countries strategy did not show a
successful performance in comparison with the period of 1994-2003.

Keywords: Foreign Trade, Neighbouring and Surrounding Countries Strategy, Export, Import, Turkeys’ Economy

1. Giris

Bir iilkede istikrarli ve stirdiiriilebilir bir bitylime ile istihdami ve kisi bagina diisen milli geliri artirmada, dis
ticaret, 0zellikle de ihracat goz ardi edilemez bir etkiye sahiptir. S6z konusu etki dolayisiyla iilkeler, basta ihracat
olmak iizere, dis ticaret hacimlerini artirmak amaciyla gesitli strateji ve politikalar hayata gecirmekte ve strateji ve
politikalar1 uygulamaya yonelik kurduklar: sistemlerle dig ticaretlerine ivme kazandirarak nihai ekonomik amag-
larina ulagmay1 hedeflemektedirler.

Giiniimiiziin kiiresel diinyasinda ticari rekabet diizeyi, hem sanayilesmis iilke piyasalarinda, hem de gelismekte
olan iilke piyasalarinda artmaya devam etmektedir. Rekabetin her gecen giin arttig1 uluslararas: ticari piyasalarda
var olabilmek ve varligini siirdiirebilmek ise ancak bolgesel diizeyde kurulacak ekonomik sistemlerle miimkiin
olabilmektedir. Bolgesel diizeyde ticari biitiinlesmeyi hedefleyen ve bu hedef dogrultusunda uygulanabilir araclar:
kapsayan dis ticaret stratejilerinin etkin ve verimli araglar oldugu goériilmektedir.

Ulkelerin gerceklestirmis olduklari dig ekonomik iliskilerinin cogunlugunu teskil eden dis ticaret iliskileri hususunda
“yakin bolge” diizeyinde kalici olabilmeleri, hem bélge tilkelerine yonelik ticaret strateji ve politikalarma sahip
olabilmeleri, hem de komsu ve gevre iilkeleri hedef alan s6z konusu strateji ve politikalar1 uygulamaya koymalari
ile miimkiin olabilmektedir. Clinkii bolgesel ticaretin, yani komsu ve cevre iilkelerle ticaretin, 6zellikle gelismis
tilkelerin ticaret hacimleri icinde 6nemli bir yere sahip oldugu gériilmektedir. Diinya genelinde ilkelerin komsular1
ile ticari iliskilerine bakildiginda, Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin birlik ici ticaretinin %70’ler, Asya-Pasifik
bolgesinde %60’lar ve Kuzey Amerika bolgesinde %40’1ar diizeyinde oldugu goriilmektedir (Kiligkaya, 2004:15-21).

Dis ticarette uygulamaya konulan yeni bolgesel stratejiler sonucu, diinya genelinde bolgesel entegrasyonlarin 6ne-
minin arttig1 ve komgsu tilkelerle ticaretin hizla gelistigi de gortilmektedir. Nitekim genel olarak son yillardaki
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kiiresel ticaret trendlerine bakildiginda, bolgesel entegrasyonlarin ve dolayisiyla bu entegrasyonlara yonelik bolge-
sel stratejilerin, tilke ihracatlarinda yaganan artigta 6nemli role sahip olduklar: gériilmektedir. S6z konusu realite
ve dis ticarette yaganan degisme ve gelismelere paralel olarak Tiirkiye de ekonomik ihtiyaglarin karsilikli olarak es
distiigi cografi, tarihi ve kiltiirel yakinliga sahip olan iilkelerle gerceklestirilebilecek ticaret potansiyelini deger-
lendirmek tizere, 2000 yilindan itibaren bolgesel dis ticaret stratejileri uygulamaya baslamistir. Tiirkiye’nin uygu-
lamaya koydugu bolgesel stratejilerinin baginda ise “Komsu ve Cevre Ulkeler ile Ticaretin Gelistirilmesi Stratejisi”
yer almaktadir (Ayman vd., 2007:267).

2. Tiirkiye’nin Komsu ve Cevre Ulkeler ile Ticaretini Gelistirme Stratejisi

1963-1976 yillar1 arasinda ithal ikameci bir dis ticaret ve sanayi stratejisi uygulayan Tiirkiye, 1970’li yillarda ithal
ikameci stratejinin krize girmesi iizerine, 24 Ocak 1980 kararlari ile ithal ikameci strateji yerine ihracata dayali bir
dis ticaret ve bityiime stratejisine gecis yapmustir. Yeni dis ticaret stratejisinin uygulanmaya basladigi 1980’1i yillar,
ozellikle komsu ve gevre tilkeler ile ticari ve ekonomik iligkilerin hizla arttig1 bir donem olmustur. Nitekim 1980’li
yillarda Ortadogu iilkelerinin basi ¢cektigi bir disa agilma siireci yagayan Tirkiye’nin, bu yillarda yaptig: ihracatin
yaklagik %50’sini komsu ve gevre tilkelere yaptig1 goriilmektedir.

Cografi yakinlik, 1980°li yillarda ticari ve ekonomik iliskilerde komsu ve cevre iilkelerin 6n plana ¢ikmasinin
temelinde yatan nedenlerden birisi olmustur. Disa agilimin dolayisiyla kiiresel ekonomiye entegre olmanin ilk
agamasi olarak da tanimlanabilecek olan siireg, “ihracat pazarlamasi” stratejisine (ihracat pazarlamas stratejisi,
i¢ pazara yonelik iiretim yapan firmalarin, tiretim fazlalarini dig pazarlara, 6zellikle de yakin komsulara satmalar:
tizerine kurulu bir stratejidir) de uygun bir sekilde gelismistir (Ayman vd., 2007:260).

Komsu ve gevre iilkeler ile 1980’li yillarda ticari ve ekonomik iligkilerde yasanan hizl artis ihracatta goriilen
onemli artista birinci dereceden rol iistlenmistir. Ancak bu artis 1990’11 yillarda yerini durgunluk, hatta azalmaya
birakmigtir. 1990’1 yillarda yasanan Korfez Savast ve Irak’a uygulanan yaptirimlar, Korfez tilkelerinin gegirdigi
calkantili donem ve beraberinde Ortadogu’ya gergeklestirilen ihracatin payinda yasanan gerileme ve son olarak
1996 yilindaki Giimriik Birligi sonrasit AB pazarinin belirli bir doygunluk noktasina gelmesi gibi bir takim olum-
suzluklar, dis ticaret iizerinde kara bulutlar olugsmasina sebep olmustur. S6z konusu olumsuzluklar, komsu ve
cevre iilkeler ile dis ticaret hacminde durgunluk, hatta azalma yasanmasinin yani sira Tiirkiye’nin klasik pazarlari
(AB, ABD ve komgu ve gevre iilkeler) disindaki yeni pazarlara ulasmasinda da problemlere neden olmustur. Yasa-
nan bu olumsuz gelismeler {izerine Tiirkiye, dis ticaret hacmindeki pay: hizla azalan komsu ve ¢evre iilkeler ile
ticaretin gelistirilmesi ve bu tilkelerin toplam dis ticaret hacmindeki paylarinin artirilmas: amaciyla, 2000 yilindan
itibaren “Komsu ve Cevre Ulkeler ile Ticaretin Gelistirilmesi Stratejisi”ni uygulamaya baglanmustir.

2000 yilindan itibaren uygulamaya konulan “Komsu ve Cevre Ulkeler ile Ticaretin Gelistirilmesi Stratejisi”nin,
yakin muadilleri ile bir takim farkliliklar sergiledigi de goriilmektedir. Ornegin; AB’nin komsu iilkeler politikast
ile Tiirkiye'nin “Komsu ve Cevre Ulkeler” stratejisi karsilastirldiginda bu iki politikanin kapsam olarak farkli
olduklar1 gérillmektedir. AB’nin komsu tilkeler politikasi bars, istikrar ve refah ortamini komsu iilkelere yayarak,
komsu iilkelerle siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve giivenlik alanlarinda kapsaml isbirligini gelistirmeyi amaglamakta
olup, bunu gergeklestirecek hukuki ve mali politikalar ortaya koyarak, bunlar i¢in uygulama alanlar1 olustur-
maktadir. Tiirkiye ise komsu ve gevre iilkeler stratejisi ile sadece bu iilkelerle ticaretini, hatta sadece ihracatini
arttirmay1 hedeflemekte ve buna yonelik basit tesvik politikalar1 uygulamaktadir. Bu nedenle AB’nin “Komguluk
Politikas1” ile Tiirkiye'nin “Komgu ve Cevre Ulkeler ile Ticaretin Gelistirilmesi Stratejisi” arasinda isim benzer-
liginden 6te bir benzerlik neredeyse bulunmamaktadir. Tiirkiye'nin, bu stratejiyi sadece “komsuluk politikas1”
olarak algilamasi; politika araglarinin da sinir ticareti, sinir ticaret merkezleri, yurt dis1 fuar-sergi, ofis-magaza
destekleri, heyetler halinde iilke ¢ikartmalari, ihrag iiriinleri tanitim faaliyetleri ve dahilde igleme rejimi (DIR)
uygulamalar: gibi kisith birkag aractan Gteye gegememesine neden olmaktadir (Ayman vd., 2007:5).

2.1. Strateji’nin Uygulandig1 Ulkeler

Iki asamali bir yapiya sahip olan “Komsu ve Cevre Ulkeler ile Ticaretin Gelistirilmesi Stratejisi’nin uygulama
alaninda yer alan iilkeler, “komsu-on hat iilkeler” ve “cevre iilkeler” olarak iki alt gruba ayrilarak incelenmektedir.
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Komsu ve Cevre Ulkeler Stratejisi'ndeki “komsu-6n hat iilkeler” ifadesi ile kast edilen Tiirkiye ile sinirlar1 olan
tilkelerdir. Yani Tirkiye ile arasinda gegis zorlugu olmayan ve bagka bir iilke tizerinden ge¢meksizin dogrudan
kara ve/veya yakin deniz baglantisi vasitasiyla Tiirkiye ile ortak sinira sahip iilkelerdir. Diger yandan “cevre tilke-
ler” ifadesi ile kastedilen ise Tiirkiye ile ortak bir sinira sahip olmamakla birlikte Tiirkiye ile yakin tarihi, kiiltiirel
ve cografi baglar1 olan ve belirli bir niifusa ve ekonomik potansiyele sahip olan iilkelerdir.

Tablo 1: Komsu ve Cevre Ulkeler Stratejisi” Kapsamindaki Ulkeler

Afganistan Cezayir fran Libya Romanya Tunus
Arnavutluk Cibuti [srail Liibnan Rusya Tirkmenistan
Azerbaycan Eritre Karadag Macaristan Sirbistan Ukrayna

BAE Etiyopya Katar Makedonya Slovenya Umman
Bahreyn Fas Kazakistan Misir Somali Urdiin
Banglades Filistin Kirgizistan Mogolistan Sudan Yemen
Belarus Giircistan Kosova Moldova Suriye Yunanistan
Bosna-Hersek | Hirvatistan Kuveyt Ozbekistan S. Arabistan

Bulgaristan Irak KKTC Pakistan Tacikistan

Not: Sirbistan-Karadag strateji ilk belirlendiginde tek bir {ilke oldugundan, her ne kadar bu iki iilke ayrilmis olsa da galigmanin
biitiinliigli adina ilerleyen yillar iginde tek bir tilke gibi ele alinmustir.

Uygulamaya baslandiktan ii¢ y1l sonra yani 2003 yilinda genisletilen “Komsu ve Cevre Ulkeler ile Ticaretin Gelis-
tirilmesi Stratejisi” kapsamina nihai olarak 52 iilke d4hil olmustur. Genisletilmis nihai sekline gore strateji kap-
saminda yer alan tilkeler Balkanlar’dan Karadeniz’e, Kafkaslar’dan Ortadogu’ya ve Giineydogu Avrupa’dan Orta
Asya’ya kadar genis bir bolgeye yayilmaktadir. Strateji kapsamina dahil olan iilkeler Tablo-1’de yer almaktadir.

2.2. Strateji’nin Oncelikli Hedefleri

Komsu ve Cevre Ulkeler ile Ticaretin Gelistirilmesi Stratejisi'nin éncelikli hedefleri soyle siralanabilir (Kiligkaya,

2007:15-21; Tekin, 2005:39-40):

o Bolge iilkeleriyle mal, hizmet ve sermaye akisinin serbestlestirilmesini 6ngéren anlagmalarin imzalanmasi,

o Ulastirma ve glimriik basta olmak iizere bolgedeki ekonomik altyapilarin uyumlastirilmast,

o Bolgesel diizeyde ekonomik mevzuatlarin uyumlagtirilmasi,

o Pazara giris ve tanitim programlari ile ihracatin desteklenmesi,

o Bolgesel diizeyde lojistik imkanlarinin gelistirilmesi,

o Bolgede iiretilen petrol ve dogalgazin Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya taginmasini 6ngoren projelerin hayata
gecirilmesi,

o Ulke miiteahhitlik firmalarinin bolge tilkelerindeki faaliyetlerinin 6zel programlarla desteklenmesi,

o Tirkiye’ye yabanci sermaye akisini hizlandiracak yatirim ikliminin olusturulmas.

Strateji’nin yukarida siralanan 6ncelikli hedefleri dikkate alindiginda, temel hedefinin belirli mal gruplarinda ve
pazarlarda sikigmis tilke ihracatina yeni bir ivme kazandirabilme oldugu ifade edilebilir (Tekin, 2005:38).

2.3. Stratejisi Cercevesinde Yapilan Faaliyetler

Stratejinin uygulamaya konuldugu ilk yillarda “komsu-6n hat iilkeler” olarak tanimlanan iilkeler arasinda yer alan
Irak, [ran ve Suriye basta olmak iizere daha ¢ok Ortadogu iilkeleri ile ekonomik ve ticari iliskilere agirlik verilmis-
tir. Stratejide genisletilmeye gidildigi 2003 yilindan itibaren ise Kuzey Afrika tilkeleri, Orta Asya Cumhuriyetleri,
Rusya, Ukrayna ve Balkan iilkelerine agirlik verilmeye baslanmistir (DTM, 2009:52-53).
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Komsu ve gevre iilke olarak adlandirilan pazarlara girmek igin, diger tiim iilke pazarlarina giriste oldugu gibi,
pazarin ihtiyaglari tespit edilerek, pazarin ihtiyaglar: ¢ercevesinde mal ve hizmetlerin iretilmesi tesvik edilmek-
tedir. Bu ise, karsilikli resmi temaslar, ticaret heyetleri, fuarlara katilim, reklam ve tanitim ¢aligmalari ile destek-
lenmektedir. Bu gergevede, 6ncelikle komsu iilkelerden baslamak {izere, bu {ilkelere yonelik alim heyeti, ticaret
heyeti, fuarlara katilim, reklam ve tanitim faaliyetleri hususlarina agirlik verilmektedir (Ayman vd., 2007:268).

Stratejisi cercevesinde birgok faaliyet gerceklestirilmistir. Bu faaliyetlerden bazilar1 soyle siralanabilir:

o Hemen hemen her bir iilke ile Karma Ekonomik Konsey (KEK) toplantilar1 gerceklestirilmis, bir¢ok iilke
ile Cifte Vergilendirmeyi Onleme (CVO) ve Yatirimlarin Kargilikli Tegviki ve Korunmast YKTK anlagmalar1
imzalanmigtir.

o Bazi tilkelerle Serbest Ticaret Anlagmasi (STA) imzalanirken bazilari ile anlagsma yapilmasina iligkin miizake-
reler devam etmektedir. STA’lar sayesinde, komsu ve ¢evre iilkeler ile Tiirkiye'nin dis ticaretinin gelistirilmesi;
ihracatgilarinin dis pazarlarda, basta AB tilkeleri olmak tizere rakipleri ile esit sartlarda rekabet edebilme-
lerinin temini; karsilikli yatirimlarin ve ilkenin uluslararas: rekabet giiciintin artirilmasi hedeflenmektedir.
STA’larin ihracat ve ithalat rakamlari incelendiginde, 2000-2010 déneminde, Tiirkiye'nin genel ihracat artis
orani %310 iken, yiirtirliikte olan 16 STA iilkesine ihracatinin artig oraninin ise %468 oldugu goériilmektedir.

o Glircistan ile Tercihli Ticaret Anlagmasi imzalanirken birkag {ilke ile daha anlasma yapilmasina iligkin goriis-
meler ylirtitilmektedir.

3. Karadeniz ve Balkan Ulkeleri ile Gergeklestirilen Dis Ticaretin Performansi

Caligmada Tiirkiye'nin komsu ve gevre iilkelere yonelik uyguladig: dis ticaret stratejisi gercevesinde Karadeniz ve
Balkan tilkeleri ile dis ticaretinin performansi ihracat ve ithalata bakan yoniiyle iki boyutuyla incelenmistir. Her iki
boyutun performansini incelemek amaciyla s6z konusu bolge iilkeleri ile 1994-2013 déneminde gergeklestirilen
ihracat ve ithalat verileri kullanilmistir. Caligmada; Tiirkiye'nin “Balkan Ulkeleri (BU)”, “Balkan Ulkeleri ve
Karadeniz’e Kiyis1 Olan Ulkeler (BKU)” ve “Karadeniz Ekonomik Isbirligi’ne Uye Ulkeler (KEIU)” olmak iizere
ti¢ tilke grubunun yani1 sira Komsu ve Cevre Ulkeler Stratejisi Kapsamindaki Ulkeler (KCU) ve KCU harig tiim
diinya ile gerceklestirilen ihracat ve ithalat performansina yer verilmistir. Karadeniz ve Balkan tilkelerini kapsayan
soz konusu tilke gruplar1 Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2: Karadeniz ve Balkan Ulkeleri Gruplari

Ba{kan Ulkeleri Balkan I"JlkeleEi ve Karadelliz’e Kiyisi Karadeniz Ekonomik i.s.l?irligi Uyesi
(BU) Olan Ulkeler (BKU) Ulkeler (KEIU)
Arnavutluk Arnavutluk Arnavutluk
Bosna-Hersek Bosna-Hersek Azerbaycan
Bulgaristan Bulgaristan Bulgaristan
Hirvatistan Hirvatistan Ermenistan
Karadag Karadag Giircistan
Kosova Kosova Moldova
Makedonya Makedonya Romanya
Romanya Romanya Rusya
Sirbistan Sirbistan Sirbistan
Slovenya Slovenya Ukrayna
Yunanistan Yunanistan Yunanistan
Tiirkiye Giircistan Tiirkiye
Rusya
Ukrayna
Tiirkiye
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Tiirkiye’nin 2000 ve sonrast doneme ait toplam ihracati, komsu ve gevre tilkelere olan ihracati, Balkan tilkelerine
ihracati, Karadeniz ve Balkan iilkelerine ihracati ile Karadeniz Ekonomik Isbirligi iiyesi iilkelere olan ihracatina
iliskin degerler Tablo-3’de yer almaktadir.

Tablo 3: Thracat Rakamlar1

Seriler / | Toplam Thracat | KCU’ye Thracat BU’ye ihracat | KBU’ye Ihracat KEIUye
Yillar (milyar $) (milyar $) (milyar $) (milyar $) Il}racat

(milyar $)
2000 27,8 6,9 1,4 2,4 2,5
2001 31,3 8,1 1,5 2,9 2,9
2002 36,1 9,3 2 3,6 3,6
2003 47,3 13,5 3,1 5,1 5
2004 63,2 18,9 4,2 6,9 6,8
2005 73,5 24,1 5,3 8,8 8,6
2006 85,5 29,4 7,1 11,8 11,6
2007 107,3 40,4 10,4 17,3 16,8
2008 132,0 56,6 11,5 21,2 20,9
2009 102,1 42,9 7,4 12,4 12,3
2010 113,9 49,1 7,5 14,2 14,5
2011 134,9 57,2 8,4 17,2 17,8
2012 152,5 75,3 7,8 17,5 18,8
2013 151,8 71,4 8,5 18,9 20,4

Kaynak: TUIK

Grafik-1’de 1994-2013 donemi arasinda Tiirkiye’nin bu ¢alismanin alanini olusturan tilke gruplarina gercekles-
tirdigi ihracatta yasanan degisim oranlar1 yer almaktadir. Genisletilmis sekli ile 2003 yilinda uygulanmaya basla-
nan KCU stratejisi kapsamindaki iilkelere yapilan ihracatta yasanan degisimi daha iyi gosterebilmek igin olustu-
rulan grafikte, 2003 6ncesi ve sonrast olarak iki boliimlii bir inceleme yapilabilir.

Grafik-1e bakildiginda 1994 yilindan 1998 yili 1. geyrege kadar gecen dénemde BU’ye, BKU’ye, KEIUye ve genel
olarak KGCU’ye yapilan ihracatta yasanan artisin, KCU harig tiim diinya iilkelerine gerceklestirilen ihracatta yasa-
nan artigtan fazla oldugu gorilmektedir. 1998 yili 1. geyrek donem ile beraber 6zellikle Rusya ve Asya krizlerinin
etkileri ile gelismekte olan tilkeler pazarlarinda daralma yasanmistir. Bu durumun da etkisinin olabilecegi bu
donemde 2000 yili 2. geyrege kadar BU’ye, BKU’ye, KEIU’ye ve genel olarak KGU’ye yapilan ihracatta yaganan
artig, KCU stratejisi kapsamindaki iilkeler hari¢ tiim diinya iilkelerine gergeklestirilen ihracatta yasanan artigin
gerisinde kalmugtir. Bu déneminin ardindan 2008 yili 3. ceyrege kadar BU’ye, BKU’ye, KEIU’ye ve genel olarak
KCU iilkelerine yapilan ihracatta yagsanan artig, KCU stratejisi kapsamindaki iilkeler hari¢ tiim diinya tilkelerine
gerceklestirilen ihracatta yasanan artistan fazla gerceklesmistir. Sonraki donemde ise ihracatin dalgal bir perfor-
mans seyrettigi gortiilmektedir.

Tiirkiye’nin 2000 ve sonrast doneme ait toplam ithalati, komsu ve gevre iilkelerden ithalati, Balkan iilkelerinden
ithalati, Karadeniz ve Balkan iilkelerinden ithalati ile Karadeniz Ekonomik Igbirligi iiyesi iilkelerden ithalatina
iliskin degerler Tablo-4’de yer almaktadir.
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Grafik 1: 1994-2013 Dénemi Thracat Performanslar:
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Kaynak: TUIK

Tablo 4: [thalat Rakamlar1

Seriler / | Toplam ithalat | KCU’den ithalat | BU’den ithalat | KBU'den ithalat | KEi(’den ithalat
Yillar (milyar $) (milyar $) (milyar $) (milyar $) (milyar $)
2000 54,5 13,1 1,7 6,7 6,7
2001 41,4 11,1 1,2 5,6 5,6
2002 51,6 10,6 1,6 6,6 6,6
2003 69,3 14,8 2,3 9,3 9,3
2004 97,5 22,7 3,7 15,5 15,4
2005 116,8 30,5 4,7 20,5 20,4
2006 139,6 40,7 5,8 27 27
2007 170,1 51,9 6,5 34,8 34,7
2008 202,0 66,8 7,1 45 45,1
2009 140,9 41,2 5 27,9 27,7
2010 185,5 55,4 7,5 33,3 33
2011 240,8 70,1 10,1 39,1 38,8
2012 236,5 72,9 10,6 41,8 41,5
2013 251,7 73,8 11,6 41,4 41,3
Kaynak: TUIK
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Grafik-2’de ise 1994-2013 donemi arasinda Tiirkiye’nin bazi tilke gruplarindan gergeklestirdigi ithalatta yasa-
nan degisim oranlar1 verilmistir. Grafik-2’ye bakildiginda dikkati ¢eken ilk husus, 1994-2013 yillarin1 kapsayan
donemde ithalatta negatif ve pozitif yonlii biiyiik dalgalanmalarin yasandigidir. Zira en belirleyici seri olan KCU
iilkeleri hari¢ tiim diinya tilkelerinden gerceklestirilen ithalat serisinin Grafik—1’de verilen KCU iilkeleri hari¢ tiim
diinya iilkelerinden gergeklestirilen ihracat serisinden daha siddetli dalgalanan bir goriiniim sergiledigi goriilmek-
tedir.

Yine Grafik-1’de yer alan ihracat verilerine bakildiginda 2008 yilinda yasanan krize kadar negatif olarak neredey-
se hi¢bir dalgalanmanin sergilenmedigi goriliirken (seri 1994-2013 déneminde yaklasik %40 ile —%35 arasinda
dalgalanmistir), Grafik-2’de verilen ithalat serisinin yaklasik %80 ile -%40 arasinda dalgalandig1 gorilmistiir. Bu
acidan ithalat performansinin, ihracat performansi kadar anlamli bir yorumunun yapilmasi giigtiir.

Grafik-2ye bakildiginda 1999 yili 1. geyrege kadar genel olarak BU’den, BKU’den, KEiU’den ve genel olarak
KCU’den yapilan ithalatta yasanan artisin, KCU stratejisi kapsamindaki iilkeler harig tiim diinya iilkelerinden
gerceklestirilen ithalatta yaganan artisin gerisinde kaldigi gériilmektedir. Bu dénemin ardindan 2008 yilindaki
krize kadar her ne kadar dalgali bir seyir izlenmis olsa da BU’den, BKU’den, KE{U’den ve genel olarak KCU’den
yapilan ithalatta yaganan artisin, KCU stratejisi kapsamindaki tilkeler harig tiim diinya iilkelerine gerceklestirilen
ithalatta yasanan artigtan fazla oldugu gorilmektedir.

Grafik 2: 1994-2013 Dénemi Ithalat Performanslari
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Kaynak: TUIK
4. Karadeniz ve Balkan Ulkeleri ile D1 Ticaretin Performans Analizi

Calismanin bu béliimiinde Tiirkiye’nin “Komsu ve Cevre Ulkeler ile Ticaretin Gelistirilmesi Stratejisi”’nin
kapsadig alt bolgelerden olan Karadeniz ve Balkan tilkeleri ile dis ticaretinin performansi analiz edilmistir.
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4.1. Yontem ve Uygulama

Tiirkiye’nin komsu ve gevre {ilkeler ile dis ticaret stratejisi cercevesinde Karadeniz ve Balkan iilkeleri ile dis ticaret
performansinin analizi i¢in Tirkiye'nin 1993-2013 arasi dis ticaret verileri kullanilmistir. Karadeniz ve Balkan
tilkeleri ile dis ticaret performansini degerlendirebilmek i¢in iki agamali bir ¢aligma yapilmistir: Birinci asamada
komsu ve gevre iilkeler stratejisi cercevesinde Karadeniz ve Balkan tilkeleri ile 2003 sonras: dis ticaret perfor-
mansinin strateji kapsamindaki diger tilkeler ile ticaret performansinin farkli bir seyir sergileyip sergilemedigine
bakilmistir.

Calismada Tiirkiye'nin “Balkan Ulkeleri (BU)”, “Balkan Ulkeleri ve Karadeniz’e Kiyist Olan Ulkeler (BKU)” ve
“Karadeniz Ekonomik Isbirligi'ne Uye Ulkeler (KEIU)” olmak iizere yine ii iilke grubu ile dis ticaret performansi
s6z konusu iilke gruplar1 digindaki komsu ve ¢evre {ilkeler stratejisi kapsaminda yer alan iilkeler ile dis ticaret
performansi ayr1 ayr1 mukayeseli olarak analiz edilmisgtir.

Ikinci agsama olarak 2003 ve 6ncesi donem verileri ile 2003 sonrast dénem verileri birbiri ile kargilagtiriimis,
boylece ti¢ farkli tilke grubunun komsu ve gevre tilkeler stratejisinin uygulandigi dénemdeki performansi, 6nceki
donem performanslarina gére mukayese edilmistir. Caligmada veri setleri arasinda anlamli fark olup olmadigin
test edebilmek i¢in “Eslestirilmis t-Test” yontemi kullanilmis ve boylelikle rakamsal degisimlerin istatistiki anlam-
liliklar aragtirilmustir. SPSS 20 programu ile gergeklestirilen bu yonteme gore iki veri seti arasinda t-Test anlam-
lilik sonucu 0,05’in altinda gerceklesiyorsa, hipotezini ifade eden iki veri seti arasinda anlamli bir farklilik yoktur
onermesi reddedilerek hipotezi yani veri setleri arasinda anlamli bir farklilik oldugu 6nermesi kabul edilmektedir.
Stratejinin uygulamaya konuldugu yil dikkate alinarak yasanan gozlem azlig1 sorununu asabilmek amaciyla ti¢
aylik dis ticaret verileri kullanilmigtir.

Ayrica, her ne kadar strateji ilk olarak 2000 yilinda uygulamaya konulmus olsa da, genisletilmis ve nihai sekli ile
uygulamaya 2003 yilindan itibaren baslandigindan, 2003 yili stratejinin uygulamaya baslandig1 yil olarak dikkate
almmustir. Stratejinin sonuglarinin dis ticaret verilerine yansimasinin daha saglhikli 6lgiilebilmesi igin ise veriler
2004 d6ncesi (1994-2003) ve sonrasi (2004-2013) olarak ayrima tabi tutulmustur.

4.2. Bulgular ve Bulgularin Analizi

Tiirkiye'nin genisletilmis sekli ile 2003 yilindan itibaren uygulamaya basladigi komsu ve ¢evre tlkelere yone-
lik dis ticaret stratejisi cercevesinde Karadeniz ve Balkan tilkeleri ile dis ticaret performansina iligkin bulgulara
Tablo-5te yer verilmistir. Tablo-6'da ise komsu ve cevre tilkeler stratejisinin uygulandigi donemde (2004-2013)
Tiirkiye’nin Karadeniz ve Balkan iilkeleri ile dis ticaretinin, 1994-2003 donemi ile karsilastirmali performansina
iligkin bulgulara yer verilmistir.

4.2.1. Balkan Ulkeleri ile D1s Ticaret Performansinin Analizi

Tablo-5’e bakildiginda 2004-2013 déneminde BU’ye yapilan ihracat (%14.13), BU hari¢ KCU stratejisi kapsa-
mindaki iilkelere yapilan ihracattan (%22.53) az bir performans gostermistir. Karsilastirmali analizde elde edi-
len anlamlilik degerlerine bakildiginda 0,05’in altinda bir anlamlilik degeri (0.03) elde edildigi i¢in veri setleri
arasinda istatistiki olarak da anlamli bir farklilik oldugu sonucuna varilmigtir. Dolayisiyla 2004-2013 dénemin-
de Tiirkiye’nin BU’ye gerceklestirdigi ihracatin performansinin, BU hari¢ KGU stratejisi kapsamindaki iilkelere
yapilan ortalama ihracatin performansindan geri kaldigi hem oransal hem de istatistiki olarak goriilmektedir. BU
hari¢ tiim diinya tilkelerine yapilan ortalama ihracat (%14.36) ile ise hemen hemen benzer bir performans sergile-
mistir. Nitekim veri setleri arasinda istatistiki olarak da anlaml bir fark bulunamamistir. Bu sonuglar, 2003 yilin-
dan itibaren KCU ile ticaretin ve 6zellikle de bu iilkelere yapilan ihracatin artirilmasi i¢in planlanan ve uygulanan
stratejinin, stratejinin alt bolgelerinden biri olan BU’ye yapilan ihracati, strateji kapsamina giren iilkelere gore
daha fazla artiramadigs, dolayisiyla stratejinin ihracata bakan yoniiyle BU 6zelinde basarili olamadig anlamina
gelmektedir.
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Tablo 5: Karadeniz ve Balkan Ulkeleri ile D1 Ticaretin Strateji Dénemi (2004-2013) Performansi

Strateji Gruplar: df (n) Ortalamalar Anlamlilik (Significance)
2 XG0 - BU 0p 13 e WU s 0032
; ?Ei)?atllfhir};rcjl?—t BU 04-13 Thracat 39 (40) ; ii:égjz 0,935
2 KGD - B0 0013 thca WU 19
; ?fp?agfi;ij?artafal;KU 04-13 fhracat 39 (40) ; };:Zgég 0.117
; Egg—ogfg}&ﬁa; Thracat 39 (40) ; igfégg 0,282
; ?f;llajn(ﬁhlrzcl:gtr iCIa(tEIU 04-13 Thracat 39 (40) ; 122%32 0,047
2 XD~ B 0013 sl B ) e 0793
> Toplam B0k i | 090 J oo 0034
2 KGO - KO 0443 Kl B | e 0264
; E‘fp?agfi:lfailg;a—la];KU 04-13 Ithalat 39 (40) ; fg:gzig 0,158
2 KGO~ KELD 0415 B | s 0269
; ?f;llingzllt;lzlgth fllitEiU 04-13 Ithalat 39 (40) ; fgiégﬁ 0.162

Ote yandan 2004-2013 dénemindeki ortalama ithalat biiyiimelerine bakildiginda, BU’den yapilan ithalat bu
dénemde ortalama %22,16 biiyiirken, BU hari¢ KCU stratejisi kapsamindaki iilkelerden ithalat ortalama %21,37
ve BU harig tiim iilkelerinden yapilan ithalat ortalama %16,22 biiyiimiistiir. Ayrica Balkan iilkeleri hari¢ KCU
stratejisi kapsamindaki iilkelerden yapilan ithalat ile BU’den yapilan ithalat arasinda istatistiki olarak anlamli bir
fark bulunamamis olsa da BU harig tiim iilkelerden yapilan ithalat ile BU’den yapilan ithalat arasinda istatistiki
olarak anlamli bir farklilik bulunmustur. Sonuglar dikkate alindiginda, BU’den yapilan ithalatin, BU hari¢ KCU
stratejisi kapsamindaki iilkelerden ithalatin performansina paralel bir performans, Tiirkiye'nin toplam ithalat
performansindan ise yiiksek bir performans gosterdigi goriilmektedir.

Tablo-6ya Tiirkiye’'nin Balkan Ulkeleri(BU) &zelinde ihracat performansina strateji ncesi ve sonrast donem
mukayesesi agisindan bakildiginda ise istatistiki olarak anlamli olmasa da oransal olarak 1994-2003 yillar: ara-
sindaki ortalama ihracat bliyiimesinin, 2004-2013 yillar1 arasinda yasanan ihracattaki bityiimeden daha biiytik
oldugu goriilmektedir. 1994-2003 yillar1 arasinda ortalama %22,50 biiyiiyen BU’ye yapilan ihracat, 2004-2013
yillar1 arasinda %14,14 biiyiimiistiir. Yani BU’ye yapilan ihracatin 2004-2013 déneminde 1994-2003 donemine
gore istatistiki olarak anlamli olmamakla birlikte oransal olarak daha basarisiz bir performans sergiledigi goriil-
mektedir. Dolayisiyla dénemsel karsilastirmaya iliskin sonuglar da dikkate alindiginda stratejinin, uygulandig:
donemde ihracata bakan yoniiyle yine BU 6zelinde basarili olamadig1 sonucuna varilmaktadur.
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Diger taraftan yine Tablo-6’ya bakildiginda BU’ye yapilan ihracatin 1994-2003 yillar1 arasindaki performansinin
1994-2003 yillar arasindaki BU hari¢ KQU stratejisi kapsamindaki iilkelere ve yine BU harig tiim diinyaya yapi-
lan ihracatin performansindan daha iyi oldugu goriilmektedir. 1994-2003 déneminde BU hari¢ KCU stratejisi
kapsamindaki iilkelere yapilan ihracat ortalama %11,98 olarak biiyiirken, BU hari¢ tiim iilkelere ihracat %11,63
olarak bityiimiistiir. BU ile bu iki grubun kiyaslamalarindan elde edilen anlamlilik degerleri 0,000 oldugundan, bu
gruplar arasinda istatistiki olarak da anlamli bir farklilik vardir. Bu farklilik ortalamasi daha yiiksek oldugu i¢in
1994-2003 déneminde BU’ye yapilan ihracatin genel olarak BU hari¢ KCU stratejisi kapsamindaki iilkelere ve BU
hari¢ tiim diinyaya yapilan ihracattan daha basarili oldugu sylenebilir.

BU’den yapilan ithalatin performansina strateji oncesi ve sonrast donem mukayesesi agisindan bakildiginda ise
1994-2003 doneminde, 2004-2013 dénemine gore daha az ithalat gergeklestirildigi goriilmektedir. Her ne kadar
aralarinda istatistiki olarak anlamli bir farklilik olmasa da 1994-2003 doneminde ortalama ithalat bityiimesi (%19),
2004-2013 donemi ithalat bityiimesine(%21) gore yaklasik %2 daha az gergeklesmistir. 1994-2003 doneminde BU
hari¢ KCU iilkelerinden ve BU harig tiim diinyadan gerceklestirilen ithalatin ortalama biiyiimesine bakildiginda
(strastyla %11,57 ve %11,78) bu rakamlarin, ayn1 dénemde %19,21 olarak gerceklesen BU’den yapilan ortalama
ithalattan daha kiigiik gerceklestigi gorillmektedir.

4.2.2. Balkan Ulkeleri ve Karadeniz’e Kiyis1 Olan Ulkeler ile D1 Ticaret Performansinin Analizi

“Balkan Ulkeleri ve Karadeniz’e Kiyist Olan Ulkeler’e (BKU) yapilan ihracat performansi analiz edildiginde,
BU’ye yapilan ihracata benzer sonuglar elde edilmistir. Nitekim Tablo-5’e bakildiginda 2004-2013 déneminde
BKU’ye yapilan ihracatin ortalamasinin (%17,89) BKU harici KCU stratejisi kapsamindaki iilkelere yapilan ihra-
catin ortalamasindan (%22,81) az, BKU harici tiim diinya iilkelerine yapilan ihracatin ortalamasindan (%13,79)
ise fazla oldugu goriilmektedir. Veri setleri arasinda istatistiki olarak anlamli bir sonug elde edilemese de oransal
olarak strateji déneminde BKU’ye yapilan ihracatin performansinin, BKU harici KCU stratejisi kapsamindaki
iilkelere yapilan ihracatin performansindan diisitk, BKU harig tiim diinya iilkelerine yapilan ihracatin performan-
sindan ise yiiksek oldugu sdylenebilir. Ayrica 2004-2013 doneminde BKU’ye yapilan ihracatta yaganan ortalama
bliytimenin sadece Balkan iilkelerine yapilan ihracatta yasanan ortalama biiyiimeden fazla olmasi ise stratejinin
Karadeniz’e kiyis1 olan {ilkelere yapilan ihracat agisindan daha olumlu bir sonug verdigi seklinde yorumlanabilir.

Ote yandan yine Tablo-5 incelendiginde; 2004-2013 déneminde istatistiki olarak anlamli bir farklilik bulunama-
mis olsa da BKU’den yapilan ithalatta yaganan ortalama biiyiimenin (%20,10), BKU harici KCU stratejisi kapsa-
mindaki iilkelerden gerceklestirilen ithalatta yasanan ortalama biiyiimeden az (%24,19) ve BKU harig tiim diinya
tilkelerinden gergeklestirilen ithalatta yasanan ortalama bilytimeden fazla oldugu (%15,91) goriilmektedir. Dola-
yisiyla istatistiki olmasa da oransal olarak strateji déneminde BKU’den yapilan ithalatin performansinin, BKU
harici KCU iilkelerinden yapilan ithalatin performansindan diisitk, BKU harig tiim diinya iilkelerinden yapilan
ithalatin performansindan ise yiiksek oldugu séylenebilir.

Tablo-6'da yer aldig1 gibi 1994-2003 déneminde ortalama %22,50 bityiiyen BKU’ye ihracat, 2004-2013 dénemin-
de %17,89 olarak gerceklesmistir. Iki seri arasinda istatistiki olarak anlamli bir farklilik bulunamamus olsa da seri
ortalamalarina bakildiginda BU serisi ile benzer gekilde 1994-2003 doneminin BKU i¢in daha bagarili bir dénem
oldugu soylenebilir. 1994-2003 déneminde BKU hari¢ KCU stratejisi kapsamindaki iilkelere ve BKU hari¢ tiim
diinya tlkelerine yapilan ihracattaki ortalama biiyiimeye bakildiginda (sirasiyla %10,91 ve %11,47), bu iki seri ile
BKU ihracat serisi arasinda istatistiki olarak anlamli farklilik bulunmugtur. BKU’den yapilan ithalatin 1994-2003
donemindeki performansina bakildiginda ise yine BU’den yapilan ithalata benzer bir seyir izlendigi, yani 1994
2003 doneminde 2004-2013 dénemine gore ortalama olarak daha az ithalat biiytimesi yasandig1 gorillmektedir.
Aralarinda istatistiki olarak anlamli bir fark bulunamamis olsa da 1994-2003 déneminde BKU’den yapilan itha-
latta ortalama olarak %18,72’lik bir bitylime yasanirken, ayni bilesimden yapilan ithalat 2004-2013 déneminde
ortalama %20,10 bitytimiistiir.

Diger taraftan Tablo 6’ya bakildiginda 1994-2003 doneminde BKU’den yapilan ithalatin, BKU hari¢ KGU strate-
jisi kapsamindaki iilkelerden ve BKU harig tiim diinya iilkelerinden yapilan ithalattan daha fazla bir bityiime yaga-
dig1 gorillmektedir. Zira 1994-2003 doneminde ortalama %8,04’liik bir ithalat biiyiimesi yaganan BKU hari¢ KCU
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stratejisi kapsamindaki iilkeler grubu ile %11,30’luk bir bityiimenin yagandigi BKU hari¢ tiim diinya iilkelerinden
yapilan ithalatin, bu donemde istatistiki olarak anlaml bir farklilik sergiledigi goriilmektedir.

4.2.3. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Uyesi ile D1s Ticaret Performansinin Analizi

“Karadeniz Ekonomik Isbirligi Uyesi Ulkeler’e (KEIU) gerceklestirilen ihracat performansi analiz edildiginde
BU ve BKU’ye gerceklestirilen ihracat ile benzer bir performansin sergilendigi goriilmektedir. Nitekim Tablo-5’e
bakildiginda 2004-2013 déneminde 6nceki grup iilkelerle ilgili kargilastirmalara benzer sekilde KEIU’ye yapi-
lan ihracatta yaganan ortalama bityiimenin (%18,62), KEIU hari¢ KCU stratejisi kapsamindaki iilkelere yapilan
ihracatta yasanan ortalama biiylimeden az (%22,47) oldugu goriilmektedir. Veri setleri arasinda istatistiki olarak
anlamli bir sonug tespit edilememis olmakla birlikte, stratejinin uygulandigi ddsnemde KEiU’ye yapilan ihracatin
performansinin KEIU harici KCU stratejisi kapsamindaki iilkelere yapilan ihracatin performansindan oransal
olarak daha diisiik oldugu séylenebilir. KEIU’ye yapilan ihracatta yasanan ortalama biiyiime KEIU harig tiim
diinya tilkelerine yapilan ihracatta yasanan ortalama biiytimeden (%13,79) ise fazla olmustur. Veri setleri arasinda
da istatistiki olarak anlamli bir sonug elde edildiginden, stratejinin uygulandigi dénemde KEIU’ye yapilan ihra-
catin performansinin KEIU harig tiim diinya iilkelerine yapilan ihracatin performansindan hem oransal hem de
istatistiki olarak daha yiiksek oldugu s6ylenebilir.

Tablo 6: Karadeniz ve Balkan Ulkeleri ile Strateji Dénemi (2004-2013) Dis Ticaretinin 1994-2003 Dénemi ile
Karsilagtirmali Performansi

Strateji Gruplar: df (n) Ortalamalar Anlamlilik (Significance)
{200 v
; E&% (EUH;T%? Ihracat 39 (40) ;. ﬁ:ggig 0,000
; ?(Ei)lgazofhir};rczia—t BU 94-03 Thracat 39 (40) ; ﬁ:ggzi 0,000
 ots oo 2
; E“(Iglja?r? i(})l?:‘aiilartafa};KU 94-03 Thracat 39 (40) ; ﬁfég(z) 0,021
ot e v L2
; Eggj-gg%};za—?; Thracat 39 (40) ; i(l):ggg 0,024
; ?f;gniﬁﬁrii:tr e1CI€E[EH"J 94-03 Thracat 39 (40) ; ﬁ:igg 0,024
0t s v oo
st v L
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Yine benzer sekilde 2004-2013 déneminde de KEIU’den gergeklestirilen ithalatta yasanan ortalama biiyiime (%20
,10), KEIU hari¢ KCU stratejisi kapsamindaki iilkelerden gerceklestirilen ithalattan (%24,08) az ve KEIU harig
tiim diinya tilkelerinden gerceklestirilen ithalatta yasanan ortalama biiylimeden (%15,92) ise fazla gerceklesmis-
tir. Veri setleri arasinda istatistiki olarak anlamli bir sonug tespit edilememis olmakla birlikte, oransal olarak
stratejinin uygulandigi donemde KEIU’den gerceklestirilen ithalatin performansinin KEIU hari¢ KCU stratejisi
kapsamindaki iilkelerden gerceklestirilen ithalatin performansindan diisiik, KEIU harig tiim diinya iilkelerinden
gerceklestirilen ithalatin performansindan yiiksek oldugu ifade edilebilir.

Tablo-6e bakildiginda ise diger gruplardaki sonuglara benzer bir sekilde 1994-2003 déneminde %21,64’liik bir
ortalama biiyiimenin yasandig1 KEIU’den yapilan ihracatin, 2004-2013 déneminde ortalama %18,62’lik bir biiyii-
me sergiledigi goriilmektedir. Hatta yine diger gruplardakine benzer bir sekilde 1994-2003 déneminde KEIU
hari¢ KCU stratejisi kapsamindaki iilkelere ve tiim diinyaya gerceklestirilen ihracatta yasanan ortalama biiyii-
me yine KEIU’ye yapilan ihracatta yasanan bityiimeden geri kaldig1 (sirasiyla %10,95 ve %11,48) gériilmektedir.
Ayrica 1994-2003 déneminde bu iki grup iilke ile KEIU’den yapilan ihracatta yasanan ortalama artis arasinda
istatistiki olarak da anlamli bir farklilik bulunmustur.

Son olarak KEIU’den gergeklestirilen ithalatta yasanan otalama biiyiime de diger gruplara benzer sekilde 1994
2003 doneminde, 2004-2013 donemine gore daha az gergeklesmistir (sirasiyla %18,84 ve %20,10). Yine benzer
sekilde 1994-2003 déneminde KEIU hari¢ KCU stratejisi kapsamindaki iilkelerden ve tiim diinyadan gercekles-
tirilen ithalat, KEIU’den gergeklestirilen ithalattan az gergeklesmis (sirastyla %7,94 ve %11,27) ve bu iki grup ile
KEIU’den gergeklestirilen ithalat arasinda istatistiki anlamli bir farklilik bulunmustur.

5. Sonug

Komsu ve cevre tilkeler stratejisinin genisletilmis sekli ile uygulandigi 2004-2013 déneminde Tiirkiye’nin Karade-
niz ve Balkan tilkeleri ile ihracati diger komsu ve gevre tilkeler ile gerceklestirilen ihracata oranla daha bagarili bir
performans gosterememistir. Ote yandan, ayni zamanda 2004-2013 déneminde Tiirkiye'nin Karadeniz ve Balkan
tilkeleri ile ihracati 1994-2003 donemine gore de basarili bir performans gosterememistir. Ote yandan komgu
ve gevre ilkeler stratejisinin genisletilmis sekli ile uygulandigi 2004-2013 déneminde Tiirkiye'nin Karadeniz’e
kiyist olan iilkeler ve KEIU ile ihracati, s6z konusu iilkeler harig iilkenin toplam ihracatina oranla daha basarili
bir performans gosterirken, BU’ye gerceklestirilen ihracat, BU harig¢ Tiirkiye'nin toplam ihracatina paralel bir
performans gostermistir. Strateji 6ncesi donem ile mukayese edildiginde ise 2004-2013 déneminde Tiirkiye'nin
Karadeniz ve Balkan iilkeleri ile ihracat1 1994-2003 dénemine gore de basarili bir performans gosterememistir.
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Komsu ve gevre iilkeler stratejisinin genisletilmis sekli ile uygulandigi 2004-2013 déneminde Tiirkiye'nin BU ile
ithalati diger komsu ve ¢evre iilkeler ile gerceklestirilen ithalata oranla benzer performans gosterirken, Karadeniz’e
kiyis1 olan tilkeler ve KEIU ile ithalati diger komsu ve gevre iilkeler ile gerceklestirilen ithalata oranla daha diisitk
performans gostermistir. Ote yandan komgu ve gevre iilkeler stratejisinin genisletilmis sekli ile uygulandig 2004~
2013 doneminde Tiirkiye’nin Karadeniz ve Balkan tilkeleri ile ithalati, soz konusu tilkeler harig Tiirkiye'nin top-
lam ithalatina oranla daha yiiksek performans gostermistir. Strateji dncesi donem ile mukayese edildiginde ise
2004-2013 doneminde Tiirkiye’nin Karadeniz ve Balkan {ilkeleri ile ithalat1 1994-2003 dénemine gore basarili bir
performans gostermistir.

Genel olarak degerlendirilecek olursa; Karadeniz ve Balkan iilkeleri ile dis ticaretin s6z konusu iilkelerin “komsu”
tilke olma potansiyelinin Tiirkiye tarafindan ozellikle ihracata bakan yoniiyle yeteri kadar kullanilamadig1 sonu-
cuna varilmaktadir. Benzer bir sonuca bir bagka ¢alismada uygulanan bolgesel stratejiler dogrultusunda, diger
bolgelerle mukayese edildiginde Karadeniz ve Balkan iilkelerini de kapsayacak sekilde komsu ve gevre {ilkelerle
ticaretin gelistirilmesine iliskin uygulanan stratejinin kapsaminda yer alan {ilkelerin geneline bakan yoniiyle de
varimustir. Nitekim uygulanan stratejilerle Karadeniz ve Balkan iilkelerini de kapsayan komsu ve gevre tilkeler-
le ticaret hacminde 6nemli artig olmasina karsin, gerceklestirilen ticaret hacminin potansiyelin bir hayli altinda
oldugu yapilan bazi ¢alismalarla da teyit edilmistir. Dolayisiyla Karadeniz ve Balkan tilkelerini de kapsayan komsu
ve cevre llkelerle cografi, tarihi ve kiiltiirel yakinlik ve ekonomilerin birbirini tamamlayici yapist dikkate alindi-
ginda, ticaret hacminin bulunulan diizeyin tizerine tasimabilme potansiyeline sahip oldugu ifade edilebilir.

Karadeniz ve Balkan {ilkeleri ile mevcut dis ticaret potansiyelinden daha yiiksek diizeyde faydalanilabilmesi igin,
uygulanmakta olan komsu ve ¢evre {ilkelere yonelik dis ticaret stratejisi kapsaminda sektorel diizeyde oncelikle-
rin belirlendigi bolge tilke pazarlarina giris stratejilerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica artan ikili ticari ve
ekonomik iligkiler dogrultusunda iilkenin ihracati, Karadeniz ve Balkan iilkelerini de kapsayacak sekilde komsu
ve gevre iilkelerle bolgesel anlamda siirdiiriilebilir ihracat artigini destekleyici bir yapiya da doniistirtilmelidir.

Tiirkiye, Karadeniz ve Balkan tilkelerini de kapsayacak sekilde komsu ve cevre iilke stratejisini gelistirirken,
APB’nin komgsuluk politikasindan da yararlanmalidir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin, hem AB’ne katilim siireci, hem de
kendisinin ve bolge iilkelerinin refahi ve giivenligi agisindan daha kapsamli bir komsu ve gevre tilke stratejisi
belirlemesi ve uygulamasi gerekmektedir. Ayrica, AB’nin “Komgsuluk Politikasi”na benzer sekilde, Tiirkiye'nin
“Komsu ve Cevre Ulkeler ile Ticaretin Gelistirilmesi Stratejisi’nin uygulama alaninin genisletilmesi ve hedeflere
ulagmak i¢in yararlanilacak araclarin zenginlestirilmesi de gerekmektedir.
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_ 1. Karadeniz ve Balkan Ekonomik ve Politik Arastirmalar Sempozyumu !

Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu
(BLACKSEAFOR) ve Karadeniz Giivenligindeki Rolii

Black Sea Naval Cooperation Task Force (BLACKSEAFOR)
and Role in the Black Sea Security

Yrd. Dog. Dr. Buket ONAL

Kocaeli Universitesi, Kocaeli, Tirkiye, buketonal@hotmail.com

Ozet

Karadeniz’de baris ve istikrarin idamesine yonelik ¢ok uluslu bir deniz kuvvetinin olusturulmast fikri ilk olarak 1998'de Varna’da
yapilan Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlar: Toplantisi'nda giindeme getirilmis ve boyle bir kuvvetin olusturulmasi yoniinde
Tiirkiye’nin biiyiik ¢abalar: olmustur. Nitekim bu ¢abalar sonunda 2001°de Karadeniz’e kiyisi olan Tiirkiye, Bulgaristan, Giircis-
tan, Romanya, Rusya Federasyonu ve Ukrayna’yt igine alan Karadeniz Deniz [sbirligi Gorev Grubu (BLACKSEAFOR) olusturul-
mustur. Karadeniz'deki giivenligi saglamay: amag¢layan BLACKSEAFOR, ortak katilimla denizde, arama-kurtarma operas-
yonlari, insani yardim, ¢evre koruma operasyonlari, mayin temizleme faaliyetlerini de yerine getirecektir. BLACKSEAFOR un
amaglarindan biri de bolgede kiyidas devletlerin deniz kuvvetleri arasinda isbirligini arttirarak bolgede dostluk ve iyi iliskileri
temin etmektir. BLACKSEAFOR, yeni giivenlik algisi cercevesinde gorev tanumini genisletmeye yonelik ¢alismalar icine girmis ve
terorizm ve kitle imha silahlariyla miicadele 6nem kazanmigstir. Bu amagla BLACKSEAFOR, yilda en az iki kez aktive edilmekte
ve egitim planlamasinda, teror, kitle imha silahlari, malzeme kagak¢iligi vb. konular da yer almaktadir. Karadeniz giivenligi
agistndan son derece 6nem kazanan bu girisimin bagarist tabi ki iiye devletler arasindaki isbirliginde yatmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Karadeniz, Giivenlik, BLACKSEAFOR, Deniz Giivenligi, Tiirkiye

Abstract

For the purpose of enhancing peace and stability in the Black Sea area, by increasing regional co-operation, and improving good
relationship, the idea of establishing a multinational naval on-call peace task force “The Black Sea Naval Co-Operation Task
Group-BLACKSEAFOR?” has been initiated by Turkey at the second Chiefs of the Black Sea Navies (CBSN) meeting which was
held in Varna/Bulgaria in 1998. The BLACKSEAFOR, was created in early 2001 on initiative of Turkey, with the participation
of all other Black Sea littoral states, namely Bulgaria, Romania, Ukraine, Russia and Georgia. The BLACKSEAFOR founding
agreement was signed in Istanbul on 2 April 2001. The BLACKSEAFOR aimed at providing security in the Black Sea, joint par-
ticipation at sea, search and rescue operations, humanitarian assistance, environmental protection operations, mine clearance
operations will be fulfilled. One of the aims of the BLACKSEAFOR littoral states in the region by increasing cooperation between
the navies of the region is to provide friendship and good relations. The BLACKSEAFOR new perception of security in the context
of efforts to expand the mandate entered into the fight against terrorism and weapons of mass destruction has gained importance.
For this purpose, the BLACKSEAFOR is being activated at least twice a year, and in the planning of training, terrorism, weapons
of mass destruction, trafficking material, etc. Of course, the success of this initiative, winner of the extremely importance for the
security of the Black Sea, lies in the cooperation between the member states

Keywords: Keywords: Black Sea, Security, BLACKSEAFOR, Sea Safety, Turkey
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1. Giris

Karadeniz, Avrupa’nin dogusu ile Balkanlardan Kafkasya’ya uzanan, kuzeyinde Ukrayna, kuzeydogusunda Rusya
Federasyonu(RF), doguda Giircistan, giineyde Tiirkiye ve batida Romanya ve Bulgaristan’la cevrili, Tiirk bogazlar:
ile Akdeniz’e baglanan bir i¢ denizdir. Karadeniz, mevcut kaynaklar1 disinda stratejik konumuyla da sadece
kiyidag devletler degil bu cografyada ¢ikar: olan tiim devletler icin 6nem arz etmektedir. Suyun medeniyetlerin
merkezi oldugunu diisindiigtimitizde Karadeniz kiyilar1 da tarih boyunca 6nemli medeniyetlerin kuruldugu ve
gelistigi bir yer olmustur. Deniz ticaretinin gelismesiyle 6nemini daha da arttirmis ve bundan sonra da ¢ikar
catigmalarinin merkezinde yer almistir. Karadeniz'in onemini arttiran 6nemli unsurlardan biri de 6nemli
denizlere ulagimi olmasidir. Karadeniz giineyde bogazlar vasitasiyla Marmara Denizi, Ege Denizi ve Akdeniz’e
dolayisiyla da Atlantik Okyanusu’na, kuzeyde Ker¢ bogazi vasitasiyla Azak Denizi'ne, Ren-Tuna vasitastyla Kuzey
Denizi'ne, Main-Tuna vasitasiyla Baltik Denizi'ne ve Volga-Don vasitasiyla Hazar Denizi'ne baglanmaktadir
(Koger,2007:197). Akdeniz’in tarih icindeki énemi diistiiniildiigiinde Istanbul ve Canakkale bogazlarinin énemi
daha da artmis ve yillar boyunca bogazlar lizerinde miicadele devam etmistir. Bu miicadele Montr6é Bogazlar Soz-
lesmesiyle netleserek bogazlarin idaresi Tiirkiye’ye birakilmstir.

Dogu ile bat1 ve kuzey ile giiney ticaret
yollarinin kavsaginda yer alan Karadeniz'de

TSA giivenlik sorunu bir zamanlar sadece
) giivenli ticaretin saglanmasi olarak diisii-
4  Constacts @ niilse de ozellikle soguk savasla birlik-

-~

\l‘lﬂ\l.
s 4 BULGARIA

te giivenlik algisi degismis, soguk savas
sonrast da oldukga ¢esitlenmistir. Soguk
savag doneminde kutuplasmanin en net
yagandig1 bir bolge olan Karadeniz, soguk
savag sonrasi tasidigi potansiyeliyle hak
ettigi 6nemi tekrar kazanmustir. “Bugiin

[N Cmen

J i¢in Karadeniz, yerel stratejik 6nemi olan
gent R bir bélgeden ziyade yiikselen bir jeopolitik
Asgean Sea J N ekseni ifade etmektedir. Bu jeopolitik eksen
. r be ' bolge dis1 aktorler ve bolge tilkeleri tarafin-
Seaente e shown dan farkli derecelerde farkli 6nemlere sahip

olmus” (Erkek,2006:5) ve giivenlik kavrami
oldukea genis algilanmaya baslanmistir. Karadeniz giivenligi dedigimizde artik daha genis ve ¢ok fonksiyonlu
bir kavramdan bahsediyoruz. Kavram, giiniimiizde siyasi, ekonomik, ¢evresel, kiiltiirel ve birgok giincel istikrar
ve giivenlik paradigmasini da kapsayan maddeleri icermektedir. Karadeniz giivenligi cografi olarak da bir¢ok
aragtirmaci tarafindan ¢ok daha genis boyutta ele alinmakta ve bolge glivenligi Avrupa, Avrasya hatta Orta Dogu
guvenligiyle birlikte anilmaktadir (Japaridze,2008:3).

Bolge giivenligini saglamak amaciyla bugiine kadar bir¢ok girisimde bulunulmus ve bu ¢abalar artarak devam
etmistir. Bunlarin birgoguna da Tiirkiye énciiliik etmistir. Karadeniz Deniz Ibirligi Gérev Grubu (BLACKSEA-
FOR) da bu ¢abalardan biri olarak 6nemli bir gorev tistlenmektedir.

2. Karadeniz’in Onemi ve Giivenligi Sorunu

Diinya yiizeyinin %70’ini kapsayan denizler hava tagimaciigindaki gelismelere ragmen yik ve insan
tagimaciligindaki 6nemini kaybetmemis ve “Deniz tasimacilify; ozellikle sanayi hammaddesini olugturan ¢ok
biiyiik miktarlardaki yiiklerin bir defada bir yerden diger bir yere tasinmas1 imkanin1 saglamasi, giivenilir olmasi,
sinir agim1 olmamasi, mal zayiatinin minimum diizeyde olmasi, gevreyi en az kirletmesi, yolcu-km ve ton-km
basina tiikettigi enerjinin en az olmasi ve hava yoluna gore 14, karayoluna gore 7, demiryoluna gore 3,5 kat daha
ucuz olmasi nedeniyle diinyada en ¢ok tercih edilen ulasim sekli” olmay1 devam ettirmistir (Kogak, 2012:11).
Bunun yaninda denizler balik¢iliktan turizme, dogal kaynaklardan enerjiye kadar birgok bakimdan ekonomik
kazang kapis1 olmasi yaninda konumlar1 ve mevcut suyollariyla da stratejik 6neme sahiptirler. Bu nedenlerle deniz
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givenligi kiyidas devletler bagta olmak tizere burada ¢ikari olan tiim devletler agisindan da 6nem kazanmaktadir.
Gintimiizde gtivenlik kavrami kapsami genisledikge (siyasi, ekonomik, gevresel, kiiltiirel vb.) devletlerin deniz
gtvenligi konusundaki kaygilar: da artmakta ve bu giivenligi tek baslarina saglayamadiklarindan ortak ¢ikarlar
cercevesinde bir araya gelerek bunu saglamaya calismaktadirlar. BM tiyesi 192 iilkenin 150’sinden fazlasinin kiy1
devleti oldugu diisiinildiigiinde bunun 6nemi daha da artmaktadr.

Bu yeni deniz giivenligi sorunu Tirkiye’yi gevreleyen denizlerde de yansimasini bulmug ve Tirkiye'yi
endiselendiren bir duruma gelmistir. Ciinkii “T'irkiye’nin Akdeniz, Karadeniz ve Ege denizindeki ilan edilmis ve
ilan edilmemis deniz yetki alanlar1 Tiirkiye yiizol¢limtiniin yaklasik yarisina esit bityiikliikte bir alan1 kapsamakta,
deniz tagimaciligr yolu Tiirkiye’'nin ithalat ve ijhracat hareketinin %90’nin1 karsilamaktadir” (Giirdeniz:278).
Akdeniz ve Ege Denizi disinda Karadeniz, Tiirkiye agisindan ayri bir 6neme sahiptir. Osmanl déneminde tam bir
Tiirk golii haline gelen Karadeniz’de Osmanli egemenligine son veren Carlik Rusya olmus ve XVII. yy’dan itibaren
Osmanli-Carlik Rusya rekabeti bolgeye hakim olmustur. SSCB’nin kurulmasiyla bolge ve ozellikle bogazlara
yonelik tehdit artmis, soguk savasla birlikte Tiirkiye ve SSCB’nin ayr1 kutuplarda yer almasiyla kutuplasma
bolgede net bir sekilde yasanmuistir. Soguk savas sonrasi Karadeniz’e kiyidas devletlerin sayisi artarken (Tiirkiye,
Giircistan, RF, Ukrayna, Romanya, Bulgaristan) bolgede rekabet kadar isbirligi olanaklar1 da artmistir. Bolgeye
yonelik ¢ikarlar zaman zaman farklilagsa da ortak amag istikrar ve giivenligin devami yoniinde olmustur.

Karadeniz, tiim gagdas teorilerde konumu itibariyle énemli bir cografya olarak degerlendirilmesine ragmen bir
“gecis cografyas1” ve/veya “cevre” olarak nitelendirilmekten 6teye gidememistir. Bolge hak ettigi 6neme soguk
savas sonrast donemde kavusmustur. “Balkanlar, Orta Dogu ve Orta Asya’da meydana gelen olaylar ve enerjinin
giderek artan 6nemi, Karadeniz Bélgesi’nin stratejik énemini arttirmistir. Istikrarsizlik kaynagi olan bélgelere
komsu ve enerji savaglarinin yasandigi bolgelerin kilit gecis cografyasi olan Karadeniz, yeni donemde, hem
jeopolitik, hem jeostratejik hem de jeoekonomik olarak merkezi pozisyona ge¢mistir” (Asik, 2010: 36).

Karadeniz, cografi konumu, ekonomik potansiyeli, enerji ve ulasgim koridoru olmas: agisindan 6nemlidir. Bu
nedenle kiyidas devletler disinda biiyiik giigler tarafindan da 6nem tagimaktadir. RF, hem kiyidas devlet olarak
hem de biiyiik gii¢ olarak tarih boyunca Karadeniz'le ilgilenmistir. Bélgeye yonelik “yakin ¢evre politikas1” uygu-
layan RF i¢in Karadeniz hala Akdeniz’e gegis i¢cin 6nemini siirdiirmekte ve enerji politikalarinin yiirtitiilmesinde
anahtar bir rol oynamaktadir. Ayrica Sivastopol’deki deniz tissii RF i¢in stratejik agidan vazgecilmezdir. ABD ag1-
sindan baktigimizda RF nin bolgedeki tekelini kirmak ve etkisini azaltmak, bolge devletlerinin NATO iginde yer
almasini saglamak 6ncelikli amaglar arasinda yer alir. Bunun yaninda bélgedeki enerji arz giivenligini saglayarak
petrol ve dogalgazin Bati pazarlarina sorunsuzca ulasmasini saglamak da 6nemlidir. Bu amacla RFyi devre dist
birakan boru hatlar1 ABD tarafindan desteklenmistir. Bunun yaninda ABD, Karadeniz'i 6zel olarak Iran’a kars:
olas1 bir harekat i¢in askeri iis olarak gormekte ve buradan radar istasyonlar1 ve casus ucaklarla izleme merkezi
olarak yararlanmak istemektedir. (Demir, 2012,22) Romanya ve Bulgaristan’in AB iiyesi olmasiyla Karadeniz’e
kiyidas olan AB, bolgedeki ¢ikar ve girisimlerini bes ana diislince etrafinda uygulamaya koymustur. “Bunlar; ener-
ji giivenliginin saglanmasi, bolge tilkelerinde demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesi ve hukukun iistiinliigiiniin hakim
kilinmasi, bélgede uzun vadeli istikrarin saglanmasi', organize suglarin 6nlenmesi ve bolgesel isbirliginin saglan-
masidir” (Asik,2010: 45-46). Ayrica AB’nin 6nceliklerinden biri de Karadeniz yoluyla gelen kagak g¢men soru-
nun ortadan kaldirilmasidir. (Kamalov, 2009:14-15) Bulgaristan ve Romanya T1irkiye’yi dengelemek i¢cin AB, onu
dengelemek icin de ABD ile siyasi ve askeri isbirligini arttirirken, Giircistan iilkesinde yagadig1 sorunlarda RF’yi
dengelemek icin ABD’ye yaklasmig, Ukrayna da RF etkisini azaltmak icin Avrupa-Atlantik giivenlik semsiyesi
altinda olma egilimi gostermistir (Erkek, 2006 1). Bu da dogal olarak ABD ve AB’yi bolgede etkin olma ¢abasina
itmigtir. Avrupa-Atlantik grubu, Karadeniz giivenligi acisindan Tiirkiye’ye bityiik 6nem vermektedir. Nitekim bu
tilkeler icin ¢ok 6nemsenen demokratiklestirme ¢abalar1 (Tiirkiye’nin sahip oldugu degerler nedeniyle bolgede
oynayacag potansiyel rol), enerji giivenligi (Tiirkiye Baki-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru hattt Anlagsmasi, Kasim 1999
(Istanbul) ve NABUCCO dogal gaz Boru hatt: anlasmalari Temmuz 2009 (Istanbul) ile bu siirecin en basindan

1 Orta Doguya bir alternatif yaratacak enerji kaynaklarinin arastirilmasiyla Karadeniz, Kafkasya ve Hazar bolgesi uluslararas: yatirim agi-
sindan cazibe merkezi haline gelmis ve %80den fazla petrol, %60dan fazla dogal gaz gereksinimini ithalat yoluyla kargilayan AB igin de bu
kaynaklarin akiginin devamliligi 6nem kazanmigtir. (Demir,2012: 23).
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beri proaktif bir sekilde yer almistir) ve uzun siireli ihtilaflarin ¢6ztimiinde (T1irkiye, bolgede devam eden ihtilaf-
larin ¢6ziimiine yonelik girisimlerde bulunmaktadir) Tiirkiye kilit bir konumda yer almaktadir (Bilge: 4-5).

Karadeniz’de en uzun kiy: seridine ve Tiirk bogazlarina ve dolayisiyla da en biiyiik deniz yetki alanina sahip tilke
olarak Ttrkiye i¢in de bolgede baris ve istikrar 6nem kazanmakta ve baris ve istikrarin devami desteklenmektedir.
Tiirkiye i¢in Karadeniz'de deniz giivenligi boliinmezdir ve bu ancak tiim kiyidas iilkelerin isbirligi ve es giidiimiiyle
saglanacaktir (Giirdeniz:279). Trkiye icin Karadeniz’de giivenligi tehdit eden bir¢ok neden mevcuttur. Bunlardan
biri bogazlar: da yakindan ilgilendiren gemi trafigidir. Karadeniz’de giinde hareket halindeki 300 geminin yaklagik
yarist dogu bati ekseninde faaliyet halindeyken yarisi da Tiirk bogazlarini kullanmaktadir ki bunlarinda en az
25-30’u petrol ve yan tirlinlerini tasimaktadir. Karadeniz’deki tanker trafigi yaninda konteyner trafigi de Akdeniz’le
kiyaslandiginda oldukga fazladir (Giirdeniz:279). Bu gevre agisindan da 6nemli bir tehdit olusturmaktadir. Diger
bir tehdit Karadeniz’deki yasadisi ticaret yapan gemilerin varligidir. Karadeniz ayrica yasadisi insan, uyusturucu ve
silah kacakeiligi bakimindan da bir gecis noktasidir. Bununla miicadele edebilmek i¢in Tiirkiye’nin 6nciiliigiinde
Karadeniz Uyum Harekat: olusturulmustur (Grotzky & Isic, 2008:4). “Dogu-Bat1” ve “Kuzey-Giiney” Enerji
Koridoru’nun tam merkezinde yer alan Karadeniz’de enerji giivenliginin saglanamamasi diger tilkeler gibi enerji
konusunda disa bagimli olan Tiirkiye icin de dnemli bir tehdittir. Tiirkiye, ayrica bolgede yasanan sinir sorunlari,
etnik sorunlar, paylasilamayan topraklar ve silahlar, gegis siirecinin yarattig1 i¢ siyasi calkantilarin da bolgede
onemli tehdit yarattiginin farkindadir. Tiirkiye i¢in belki de en biiyiik tehdit, bolgede ¢ikar: olan biiyiik giiglerin
bolgede bir giivenlik boslugunu bahane ederek Montré Bogazlar sozlesmesinde degisiklik taleplerinin 6niine
gecememektir. Clinkit ABD’nin bagini ¢ektigi ve bazi bolge devletlerince de desteklenen Karadeniz’'de giivenligin
NATO tarafindan saglanmasi girisimleri basta RF olmak tizere NATO {iyesi olan Tiirkiye tarafindan da endiseyle
karsilanmistir. Ciinkii bu ayni zamanda Montré’niin ihlali anlamina gelecektir (Bilge:6). BLACKSEAFOR da iste
tam bu sorunu ortadan kaldirmaya yo6nelik bir ¢abanin tiriintadiir.

3. Karadeniz Deniz Isbirligi Gorev Gurubu (BLACKSEAFOR) ve Karadeniz Giivenligindeki Rolii

Karadeniz’de mevcut ve olas: tehditlerle miicadele etmek ve bunu bolgede ¢ikari olan diger tilkeleri disarida
birakarak sadece kiyidas devletlerle gerceklestirmek bolgede en uzun kiyiya ve en genis yetki alanina sahip olan
Tiirkiye i¢in 6nem arz etmekteydi. Nitekim buna yonelik fikirler 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren olusmaya
baslamis ve 1998’de Varna’da yapilan Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlar1 Toplantisi'nda ¢ok uluslu bir
deniz kuvvetinin olugturulmas: fikri ilk olarak ortaya atilmistir. Bu fikrin gerceklesmesine yonelik hazirliklarin
yapilmasi ve taraflarin ikna edilmesi siireci sonunda Karadeniz’de baris ve istikrarin devami, bélgesel is birligi
faaliyetlerinin ve karsilikli dayanigmanin arttirilmasi ve iyi komsuluk iligkilerinin gelistirilmesi amaciyla 2 Nisan
2001’de BLACKSEAFOR sahildar devletlerinin imzasiyla kurulmustur’. BLACKSEAFOR, “tiim sahildar tilkelerin
guvenlik alaninda istirak ettigi bolgesel bir organizasyon olmasi ve 6zellikle eski Sovyetler Birligi sisteminde yer
almis tilkelere RF ile esit seviyede ve demokratik 6l¢iilerde muhatap olma imkani tanimasi agisindan diinyadaki
en iyi 6rneklerinden biri olma 6zelligine sahiptir” (Erkek, 2006:2).

BLACKSEAFOR’un kurulus anlagmasindaki gérevleri;

o Arama ve kurtarma harekat:

CKSEALA
$\,P‘ O‘P

« Insaniyardim harekat: (dogal afet yardim, tahliye hrk.)

o Mayin kars: tedbirleri harekat \
o Cevre koruma harekati
o lyi niyet ziyaretleri

o Taraflarca kararlagtirilan diger gorevlerdir.

BLACKSEAFOR, bu gorevleri biri kontrol gemisi olmak iizere taraflarca tahsis edilecek gemiler araciligiyla
yapacaktir. Bu gemiler; firkateyn/mubhripler, korvet/karakol botlari, mayin kars1 tedbirleri gemileri, amfibi gemi-

2 Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu Teskiline Dair Anlagma igin bkz. Ek 1
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ler ve yardimcr sinif gemilerinden olugmaktadir. Gruba tahsis edilen gemiler tilkelerin kendi @islerinde bulunacak,
yilda en az iki kez ya da uygun goriildigi takdirde daha fazla aktive edileceklerdir. Taraflar Karadeniz’de kulla-
nilmak amaciyla olusturulmus olsa da BLACKSEAFOR’un gerektiginde oybirligi ile karar alindiginda Karadeniz
disinda da gérevlendirilebilecegini kabul etmislerdir. BLAKSEAFOR ayrica BM ve AGIT’in kapsaminda icra edi-
lecek bir harekatta da gorevlendirilebilecektir.®

“BLACKSEAFOR’un konuslandirma, gérevlendirme ve diger faaliyetlerinde genel yonlendirme ve kontroliinden
sorumlu olan makam Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlar Komitesi (BSNC)’dir. Gorev grubunun harekét
kontrolii de o yil BLACKSEAFOR komutani tayin edilen devlet tarafindan saglanmaktadir. Komuta 17 Agustos
2013 tarihinde 1 yil siire ile Ukrayna’ya devredilmistir. Gérev grubu 2001°den bu yana 22 kez aktive edilmistir™*.
“BLACKSEAFOR’a iliskin siyasi kararlar ise Disisleri/Savunma Bakanlar’'nin veya onlarm yetkili kildiklar: tem-
silcilerin yapacaklar1 toplantilar vasitasiyla alinmaktadir. Bakanlar toplantilarinda, BLACKSEAFOR’a girmeye
istekli devletlerin taraf olma talepleri dikkate alinabilmektedir. Bakanlar ayn1 zamanda gerektiginde, 6zel konu-
larda ¢alismada bulunmak maksadiyla, Disisleri Bakanligi ve Savunma Bakanligi'ndan iist diizey uzmanlardan
olusacak gecici alt gruplari gorevlendirebilmektedir.” Tiirkiye'nin daveti {izerine BLACKSEAFOR “ilk siyasi
danigmanlar” toplantisi tiim Karadeniz’e kiyidas iilkelerin katilimiyla 19 Ocak 2004 tarihinde Ankara’da Disisleri
Bakanlar1 temsilcileri diizeyinde yapilmistir. Bu toplantida Karadeniz’in stratejik acidan 6neminin alti tekrar
¢izilmis ve bolgede barig ve istikrarin temini i¢in taraflarin ortak sorumlulugu oldugu belirtilmistir (Bozkurt,
2011:5-6).

BLACKSEAFOR’un gelecekte deniz giivenligi gérevlerini tistlenmesi yoniinde taraflarca goriis birligi olusmus ve
2004’te BLACKSEAFOR’un gorev yonergesi degistirilerek organize suglar ve terdrist tehditler de kapsam igine
alinmistir. Boylece BLACKSEAFOR’u kapsamli operasyonel gorevleri icra edebilecek yetki ve yetenege sahip kil-
mak tizere hazirlik calismalarina hiz verilmistir (Giirdeniz: 280).

4. Sonug

Soguk savag sonrasinda, Karadeniz’in siyasal cografyasinda kokla bir degisiklik yasanmis, bu degisiklikle bolge
devletleriyle beraber bolge dist devletler de bolgede etkinlik kazanmiglardir. Bu degisiklik ayrica yeni giivenlik
sorunlari da dogurmustur. Karadeniz’de ortaya ¢ikan yeni durum karsisinda Tiirkiye, cok boyutlu giivenlik poli-
tikalar1 gelistirmek zorunda kalmustir. Ekonomik, siyasi, cografi, insani ve askeri boyutlar1 olan bu giivenlik poli-
tikalarinin oncelikli amaci Karadeniz’'in baris ve refah havzasi héline getirilmesidir. Bolgeye yonelik beklentiler
gerek bolge devletleri gerekse bolgeye ilgi duyan biiyiik devletler agisindan farkliliklar arz etse de aslinda ortak
hedef bu amaca ulagmaktir. Ozellikle Avrupa-Atlantik grubu Karadeniz'in artan énemi karsisinda bélge giiven-
ligini NATO giivenlik politikalari icine alma ¢abasi i¢ine girmis ve 2001den beri Akdeniz’de yer alan NATO’nun
Aktif Caba Harekati'ni terorle miicadele gerekgesi ile Karadeniz’e dogru genisletmeye ¢alismustir. Bu girisim RF
basta olmak tizere Tiirkiye’yi de endiselendirmeye baglamistir. Ciinkii farkls bir girisim Montré diizenini zedele-
yecek ve yeni tartigmalar yaratacaktir. Tiirkiye, bolge giivenliginin bir biitiin olarak ele alinmasi ve bunun da kiy
devletlerinin isbirligiyle saglanmasi gortisinti savunmaktadir. Buna yonelik ¢abalar i¢ine giren Tiirkiye, deniz
merkezli olan bazi olusumlara 6nciiliik etmistir. Bunlardan biri “Karadeniz Uyumu Harekéati-Operation Black Sea
Harmony (OBSH)” digeri de “Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu-Black Sea Naval Cooperation Task Group
(BLACKSEAFOR)”dur. 2001 yilinda Tiirkiye, Giircistan, RF, Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan arasinda imzala-
nan anlagmayla kurulan ve arama ve kurtarma harekaty; Insani yardim harekati (dogal afet yardim, tahliye hrk.);
Mayin kars: tedbirleri harekéti; Cevre koruma harekéat: gibi gorevlerle donatilmis olan BLACKSEAFOR’un gorev
yonergesi, 7 Temmuz 2004’te degistirilerek, bolge icin 6nem arz eden organize suglar ve terorist tehditler de gorev

3 BLACKSEAFORun gorevleriyle ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.dzkk.tsk.tr/denizweb/blackseafor/turkce/hakkinda/gorev_ortami.
php

4 Aktivasyon sirasinda herhangi bir anda her bir taraf devletin kuvvetlerini ve/veya personelini geri ¢ekme hakki bulunmaktadir. Béyle bir
durumda kuvvetlerini ve/veya personelini geri cekmeyi 6ngoren taraf diger taraflar1 6nceden bilgilendirmelidir”. http://www.dzkk.tsk.tr/
denizweb/blackseafor/turkce/hakkinda/gorev_ortami.php ; Bu aktivasyonlarin ayrintis i¢in bkz. EK 2

5 BLACKSEAFORun komuta yapisiyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.dzkk.tsk.tr/denizweb/blackseafor/turkce/hakkinda/komu-
ta_yapisi.php
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kapsami icine alinmigtir. “Terérizmle Miicadele Operasyonu” isimli ilk tatbikat, 5-27 Agustos 2004’te gercekles-
tirilmistir. BLACKSEAFOR’un amaglaridan biri de taraflar arasindaki isbirligini arttirarak giivenlik ortaminin
iyilestirilmesi, kiyidas iilkeler arasinda var olan ve olabilecek goriis farkliliklarinin, barisci yollarla ¢oziilmesine
zemin hazirlayacak danigma ve goriisme firsatlarini yaratmaktir. Bulgaristan ve Romanya hem AB hem de NATO
tiyeliklerini almalarina ragmen Giircistan ve Ukrayna AB ve NATO iiyeligi ¢cabasinda olup i¢ karigikliklar yasa-
yan iki tilke olmuglardir. Giircistan, Giiney Osetya, Abhazya ve Acara bolgelerinde yasadig ayrilik¢i hareketler
nedeniyle sorunlar yasarken bugiin hala Ukrayna’da Bat1 yanlilariyla Rusya yanlilar1 arasindaki miicadele devam
etmektedir. Bunun yaninda bazi sinir sorunlar1 (Ukrayna-Rusya/Ukrayna-Romanya) ve etnik sorunlar da mev-
cuttur. Bu da gosteriyor ki bu olusum amacina ulasirsa bolge giivenligi disinda uluslararas: giivenligin saglanma-
sina da katk saglayacaktir. Tabi ayni zamanda BLACKSEAFOR’un basarist da bu ortamin saglanmasina baghdir
diyebiliriz.

5. Ekler

Ek 1- Karadeniz Deniz Isbirligi Gorev Grubu Tegkiline Dair Anlagma

Bundan sonra Taraflar olarak anilacak; Bulgaristan Cumhuriyeti, Giircistan, Romanya, Rusya Federasyonu, Tiirkiye
Cumhuriyeti, Ukrayna, Birlesmis Milletler Anlagmasinda belirtilen amag ve ilkere baghliklarini yineleyerek;
Karadeniz Sahildar Devletleri arasindaki isbirligi ve diyalogun daha da gelistirilmesi geregine inanarak; Bolgesel
guvenlik ve istikrara katkida bulunmay: ve iyi komsuluk iliskilerini giiclendirmeyi isteyerek; Karadeniz Sahildar
Devletleri arasinda isbirligi i¢in bir cerceve olusturmay1 arzulayarak;

Asagidaki hususlarda anlagmislardar:

Madde I

Kurulus

Taraflar Karadeniz Deniz Isbirligi Gorev Grubu (BLACKSEAFOR)’nu kurarlar.
Madde I

flkeler

Taraflar BLACKSEAFOR faaliyetlerinin Birlesmis Milletler Anlagmasinin amaglari ve ilkeleri ile uyumlu oldugunu
taahhiit ederler.

BLACKSEAFOR faaliyeti ne herhangi bir devlete kars1 bir harekettir, ne de herhangi bir devlete veya devlet grubu-
na karg1 bir askeri ittifak olusturmayi hedefler; BLACKSEAFOR faaliyeti uluslararasinda isbirligi ve iyi komgsuluk
iliskilerini giiclendirmeyi hedefleyen gayretlere katkida bulunur; BLACKSEAFOR bélgesel, miistakil ve ayni
zamanda geffaf bir diizenlemedir; Bu Anlagmanin hiitkiimleri, Taraflarin diger uluslararasi anlagmalardan dogan
hak ve ylikiimliliiklerini hicbir sekilde etkilemez; BLACKSEAFOR’a iligkin tiim kararlar taraflarca oydagmayla
aliacaktir; BLACKSEAFOR, kural olarak en az yilda bir kez Cagri1 Kuvveti olarak aktive edilecektir; Taraflar cevre
koruma gereklerine sayg: duyacak ve BLACKSEAFOR faaliyeti sirasinda gevreyi korumak i¢in miimkiin olan tim
onlemleri alacaklardir.

Madde III
Tanimlar

Bu Anlagma i¢in gegerli olmak {izere bazi terimler, tanimlar ve kisaltmalar kullanilmigtir. Bu terimlerin, tanimlarin
ve kisaltmalarin listesi isbu Anlasmanin Ek-F sirali Ekinde kayithdir.

Madde IV
Hedefler Ve Gorevler

BLACKSEAFOR, Karadeniz'e sahildar devletler arasinda dostlugun, iyi iliskilerin ve kargilikli giivenin daha
da giiclenmesine katkida bulunmak ve Deniz Kuvvetleri arasinda karsilikli kullanilabilirlik ve igbirliginin
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gliclendirilmesiyle bolgede baris ve istikrar1 gelistirmek maksadiyla kurulmustur; BLACKSEAFOR’un gorevleri:
arama ve kurtarma harekéti, insani yardim harekéti, mayin kars: tedbirleri, ¢cevre koruma harekats, iyi niyet
ziyaretleri. BLACKSEAFOR yukarida bahsedilen gorevlerin icrasindaki yeterliligini ve kargilikli kullanilabilirligi
arttirmak maksadiyla tatbikatlar icra edecektir.

Madde V
Kurulus Yapist

BLACKSEAFOR, Kara veya Hava Kuvvetlerinden dogrudan bir katilim olmadan sadece Deniz Kuvvetleri
unsurlarindan miitesekkildir. Gerektiginde diger kuvvetlerin unsurlari ile desteklenebilecektir; Kuvvete tahsis
edilen unsurlar, kendi iilkelerindeki daimi ana iis mevkilerinde kalacaklar ve miistereken hazirlanmis program-
lara uygun olarak tatbikat ve egitim faaliyetleri ile Taraflarca karar alinmasi halinde, beklenmedik durumlar i¢in
gerekli uygun giicii teskil etmek tizere bir araya geleceklerdir; BLACKSEAFOR, biri Komuta Kontrol Gemisi olmak
tizere, Taraflarin tahsis edecegi en az 4-6 gemiden miitesekkildir; BLACKSEAFOR’a tahsis edilebilecek harp gemi-
lerinin ana smuflari: Firkateyn/Muhrip, Korvet/Karakol Botu,Mayin Tarama Gemisi,Amfibi Gemiler,Yardimci
Gemiler ve Tekneler. Bu Anlagma maksatlari icin, BLACKSEAFOR’un bayrag1 ve amblemi belirlenmistir. Bayra-
g1n tanimi ve resimleri ile BLACKSEAFOR amblemi bu Anlagmanin EK-E sirali Ekinde kayithdir.

Madde VI
Siyasi/Askeri Istisareler ve Karar Verme

Siyasi karar alma Disisleri/Savunma Bakanlarinin veya onlarmn yetkili kildiklar1 temsilcilerinin toplantilari
marifetiyle gerceklestirilir. Disisleri veya Savunma Bakanlarinin ya da onlarin yetkili kildiklar1 temsilcilerinin
toplantilari, gerektigi sekilde, siyasi konulara, BLACKSEAFOR’un faaliyetlerinin siyasi yonlerine ve Karadeniz
Deniz Kuvvetleri Komutanlar Komitesi (BSNC) i¢in genel siyasi yonlendirmeye odaklanacaktir. Disisleri/Savunma
Bakanlar1 toplantilarinda, ehil ve istekli {ilkelerin BLACKSEAFOR’a Taraf olma talepleri oydasma esasina gore
dikkate alinabilir. Bakanlar gerektiginde 6zel konularda ¢aligmada bulunmak maksadiyla Disisleri Bakanhig: ve
Savunma Bakanligindan iist diizey uzmanlardan olusacak gegici alt gruplar gorevlendirebilirler. Siyasi istisareler
Taraflarin yetkili hiikiimet temsilcileri tarafindan gerceklestirilir. Ust diizey askeri istisareler Genelkurmay
Bagkanlar1 veya onlarin temsilcileri tarafindan gergeklestirilir. Bakanlarin, Genelkurmay Bagkanlarinin veya
temsilcilerinin toplantilari, ilke olarak, yilda bir kez toplanir. Bu toplantilar ayrica Taraflardan birinin daveti
tizerine de diizenlenebilir. Bu Anlasma maksatlar1 icin, BLACKSEAFOR’un bayrag: ve amblemi belirlenmistir.
Bayragin tanimi ve resimleri ile BLACKSEAFOR amblemi bu Anlagsmanin EK-E sirali Ekinde kayitlidir. Karadeniz
Deniz Kuvvetleri Komutanlar Komitesi(BSNC), BLACKSEAFOR’un konusglandirma, gérevlendirme ve diger
faaliyetlerinde genel yonlendirme ve kontroliine yonelik icra makami olarak tesis edilmistir. BSNC’nin gérev
yonergesi bu Anlasmanin EK-A sirali Ekinde kayitlidir.

Madde VII
Konuslandirma Ve Gorevlendirme

BLACKSEAFOR Karadeniz'de kullanilmak amaciyla tesis edilmis olup, gerektiginde Taraflarin oydasma ile
alacagr karar uyarinca bagka bir yerde de gérevlendirilebilir. Takip eden yilin aktivasyon programi Disisle-
ri/Savunma Bakanlarinin veya onlarin yetkili kildiklar1 temsilcilerinin katilacaklar1 toplantilarda veya toplanti
olmadig: takdirde, sessizlik siireci yontemiyle onaylanir. Taraflardan herhangi biri BLACKSEAFOR’un daha 6nce
ongorilmemis bir aktivasyonu igin talepte bulunabilir. Bu durumlarda, BLACKSEAFOR’un aktivasyonu igin
Taraflarin oydagma ile alacaklar: karar gereklidir. Taraflarca gorevlendirme karar: verilmesini miiteakip, Kara-
deniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu Komutani (COMBLACKSEAFOR)’nin veya Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev
Grubu Harekéit Kontrol Makami (OPBLACKSEAFOR)’nin teklif ettigi zaman zarfi igerisinde Taraflarin, Kuv-
vete olan katkilarinin hazir hale getirilmeleri gerekmektedir. Belirli bir plansiz harekata 6zel bir unsurla istirakte
bulunmak her bir Tarafin kendi takdirindedir. BLACKSEAFOR ayrica Birlesmis Milletler (BM) veya Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Tegkilat: (AGIT) mandasindaki harekatlarda da gérevlendirilebilir. BLACKSEAFOR, gorev
ve amaglarina uygun olarak, diger uluslararasi faaliyetlere de istirak edebilir. Taraflar boyle faaliyetlere BLACKSE-
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AFOR i¢inde istirakte bulunma yoniinde kendi ulusal mevzuatlarina uygun olarak onay alirlar. BLACKSEAFOR
kapsaminda BM veya AGIT mandasindaki harekatlara istirak etmeye karar veren Taraflar, BM veya AGIT diizen-
lemelerinin gerektirdigi tim resmi islemleri tamamlayacaklardir. Aktivasyon sirasinda herhangi bir anda her bir
Taraf ilkenin kuvvetlerini ve/veya personelini geri ¢gekme hakki bulunmaktadir. Boyle bir durumda kuvvetlerini
ve/veya personelini geri cekmeyi 6ngoren Taraf diger Taraflar1 6nceden bilgilendirmelidir.

Madde VIII
Komuta-Kontrol

Taraflar BLACKSEAFOR’a tahsis ettikleri gemilerinin Tam Komutasini kendileri muhafaza ederler. Bu neden-
le, gemiler herhangi bir zamanda, diger Taraflara bilgi vermek kaydiyla ulusal nedenlerle geri cekilebilirler.
BLACKSEAFOR, BLACKSEAFOR faaliyetlerinin genel planlamasindan sorumlu makam olan Karadeniz Deniz
Kuvvetleri Komutanlar Komitesi (BSNC)’nin Harekidt Komutasindadir. BSNC harekéit kontroliinii, OPB-
LACKSEAFOR (Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu Harekat Kontrol Makami) adi verilen ve BLACKSE-
AFOR Komutani (COMBLACKSEAFOR)’nin iilkesi tarafindan tayin edilen bir bagka Komutana devreder.
COMBLACKSEAFOR’un herhangi bir nedenden dolayi, BM ve AGIT mandasindaki harekatlar dahil, herhangi
bir harekattan devleti tarafindan geri ¢ekilmesi durumunda, rotasyon ilkesine gore bir sonraki Tarafin temsilci-
si BLACKSEAFOR’un Harekat Kontrolinii devralacaktir. BLACKSEAFOR'un Taktik Komutasi, BLACKSEA-
FOR Komutanindadir. BLACKSEAFOR’un Komuta Yapist ile Yillik Caligma Programi Cizelgesi bu Anlasmanin
EK-D’sinde gosterilmistir.

Madde IX

COMBLACKSEAFOR  (Karadeniz Deniz Isbirligi Goérev Grubu Komutani) ve Karargah Personeli
COMBLACKSEAFOR, Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlar Komitesi (BSNC)'nin onayladig1 ve bir Taraf
iilkenin Tugamiral veya Albay riitbesindeki bir deniz subayidir. Planlama ve harekat i¢in komuta siirekliliginin
saglanmasi amaciyla COMBLACKSEAFOR normalde bir yillik bir siire i¢in atanacaktir. Bu makam, Saklayici
Devlet ile baglayarak Kuvvete gemi tahsis eden Taraflar arasinda alfabetik siraya gore devredecektir. COMB-
LACKSEAFOR, OPBLACKSEAFOR (Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu Harekat Kontrol Makami)’a karsi
dogrudan sorumlu olacaktir. COMBLACKSEAFOR’un uluslararasi bir Karargahi vardir. COMBLACKSEAFOR’a
BLACKSEAFOR Kurmay Bagkani (COS) olarak bir deniz subay1 yardimci olur. Taraflarca aksine karar verilmez-
se, COS normalde, BLACKSEAFOR Komutaninin bulundugu Taraf devleti, alfabetik sira ile takip eden Taraf dev-
let tarafindan belirlenir. Gérev siiresi bir yildir. Geri kalan karargah personeli, normalde, diger Taraf devletlerin
her birinden birer subaydir.

Madde X
Lisan Ve Belgeler
BLACKSEAFOR igin ¢alisma lisan1 Ingilizce olacaktir.

BSNC ve Planlama Grubu Goérev Yonergeleri haric, diger tiim Gorev Yonergeleri gerektiginde, Planlama Grubu
tarafindan gelistirilecek ve BSNC tarafindan onaylanacaktir.Planlama Grubu tarafindan hazirlanan ve BSNC
tarafindan onaylanan taktik negriyatlar, tatbikatlarin, egitim faaliyetlerinin ve harekatlarin planlama ve icrasinda
kullanilacaktir. Planlama Grubunun Goérev Yonergesi Ek-B sirali ektedir.

Madde XI
Haberlesme Giivenligi

Ozel bilgiler yalnizca diplomatik kanallarla ya da Taraflarin Yetkili Makamlarinca onaylanmis kanallar vasitasiyla
aktarilabilir. Boyle bir bilginin gizlilik derecesi bilgiyi yayimlayan Tarafin belirledigi gizlilik seviyesinde olacaktir.
Bu Anlagma ile ilgili olarak degisilen ya da iiretilen tiim 6zel bilgiler, yayimlayan Tarafin belirledigi siniflandirmaya
uygun olarak, bilgiyi alan Tarafin ulusal kurallar1 ve diizenlemelerine gore kullanilacak, iletilecek, muhafaza
edilecek, islenecek ve korunacaktir. Taraflar, tiim Taraflarin yazili onay1 olmadan ti¢lincii bir Tarafa bu Anlagma
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altinda takas edilen ve/veya iiretilen 6zel bilgileri ifsa etmeyeceklerdir. Bu Anlasmanin son bulmasi veya herhangi
bir Tarafin Anlasmadan ¢ekilmesi halinde, bu Anlagma cergevesinde degisilen ve/veya tiretilen tiim 6zel bilgiler
bilgiyi yayimlayanin belirledigi siire boyunca, her bir Taraf iilkenin ulusal mevzuatina gére korunacaktir.

Madde XII

Lojistik

Lojistik, ilke olarak, ulusal bir sorumluluktur. Taraflar kendi unsurlarinin lojistik desteginden sorumludur. Taraf-
lar, kargilikli kullanilabilirlik i¢in kendi unsurlarini teskilatlandirip donatacaklardur.

Madde XIII
Hukuki Konular

Kuvvetlerin Statiisit bu Anlagmanin Ek-C sirali Ekindedir. BLACKSEAFORun Karadeniz diginda gorev-
lendirilmesi halinde, kuvvetlerin statiisii her bir durum igin 6zel bir diizenlemeyle belirlenecektir.

Madde XIV
Mali Konular

BLACKSEAFOR faaliyetine iliskin tiim harcamalar, bu maddenin 3-6 paragraflarinda belirtilen durumlar hari¢
ulusal bir sorumluluktur. Yakait, su, yag, yiyecek ve telefon masraflari, varsa mevcut ikili mutabakatlara gére ya da
Taraflar arasindaki diizenlemelere gore Taraflarin kendilerince karsilanacaktir. Aktivasyon sirasinda OPBLACK-
SEAFOR Karargidhinda galisacak ve normalde her devletten bir temsilci seklinde olacak irtibat subaylarinin
iagse ve ibate masraflar1 OPBLACKSEAFORun bagh bulundugu devlet tarafindan karsilanacaktir. COM-
BLACKSEAFOR personelinin iage ve ibatesi, Komuta Gemisindeki gorevleri siiresince ticretsiz karsilanacaktir.
COMBLACKSEAFOR’un tiim sosyal faaliyetlerine ve biiro malzemelerine iliskin masraflar BLACKSEAFOR’un
komutasini iistlenen devlet tarafindan karsilanacaktir. Liman ziyaretlerinde ev sahibi Taraf agagida belirtilen
masraflar1 karsilayacaktir: Demirleme, samandiraya baglama veya sahile aborda/kictankara olma, Kilavuz, ¢ekici
vasita temini ve bunlarla ilgili hizmetler, ¢6p toplama, Iskelelerin, kreyn hizmetlerinin kullanilmasi. BLACKSEA-
FOR faaliyetlerine iliskin 6deme sartlarinin ayrintilarini Planlama Grubu belirleyecektir.

Madde XV
Uyusmazliklarin Coziimii

Bu Anlagmanin yorumu ve uygulamasindan kaynaklanacak uyugmazliklar dig yarg: yoluna basvurmaksizin
Taraflar arasinda istisare yoluyla ¢oziilecektir. Taraflardan birinin, bagka bir Tarafin bu Anlagmanin hiikiim-
lerine uymadig1 sonucuna varmasi durumunda, konuyu BSNC’ye getirmeye veya BSNC vasitasiyla Madde
VT'da belirtilen ilgili makamlara gotiirmeye hakki vardir. Taraflar arasindaki istisareler resmi yazili tebligatin
alinmasindan 30 giin sonra baslayacaktir.

Madde XVI
Onaylama, Saklayict Devlet, Yiirtirlige Girme ve Gegici Uygulama

Bu Anlagmayi her imzaci devlet, kendi ulusal hukuk usullerine gore onaylayacaktir. Bu Anlagsma, dért imzaci dev-
let onay belgelerini teslim ettikten 30 giin sonra kendi aralarinda yiiriirlige girecektir. Anlasma, diger devletler i¢in
onay belgelerini teslim ettikten 30 giin sonra yirtrlige girecektir. Bu Anlagmanin uygulanmasini kolaylagtirmak
i¢cin, Madde IV, Paragraf 2.a-¢’de belirtilen gorevleri icra etmeye hazir olmak maksadiyla Anlasmanin hiikiimleri
gecici olarak uygulanmaya konulacaktir. Bu maddenin 1 nci paragrafina halel getirmeksizin, her bir Taraf bu
Anlagmay1 kendi i¢ hukukunun miisaade ettigi olgiilerde gegici olarak uygulayacaktir. Onay belgeleri, bundan
sonra Saklayici olarak anilacak Tiirkiye Hitkiimeti'nde muhafaza edilecektir. Saklayic1 Devlet, her bir imzaci dev-
lete, her bir onay belgesinin saklayic1 devlete tevdi edildigini ve bu Anlagmanin yiirtirliige girmesini teblig edecek-
tir. Saklayict Devlet Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ni bu Anlasmanin imzalanmasi hakkinda bilgilendirecek
ve Birlesmis Milletler Anlagmasinin 102 nci Maddesi'ne istinaden kayit edilmesini isteyecektir.
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Madde XVII
Diizeltmeler

Herhangi bir Taraf, bu Anlagsmaya diizeltme yapilmasini yazili olarak herhangi bir zamanda teklif edebilir. Her
diizeltme Onerisi metni, incelenmesi igin tiim Taraflara gonderilmek {izere Saklayic1 Devlete sunulacaktir. Bu
Anlagmaya getirilecek herhangi bir diizeltmeyi Taraflar, diizeltme énerisinin alinmasindan sonra 90 giin igerisinde
Saklayic1 Devlete yazili onay tebligati ile ya da Madde VI Paragraf 1’de bahsedilen toplantilarda onayini ifade
etmek suretiyle kabul edebilirler. Bu Maddenin 2. Paragrafina uygun olarak kabul edilen bir diizeltme, Taraflarin
onayina tabidir ve Taraflarin tiim onay belgelerini teslim etmelerinden 30 giin sonra yiiriirliige girecektir.

Madde XVIII
Yirurlikte Kalma Siiresi, Uzatma Ve Geri Cekilme

Bu Anlagsmaya en az dort (4) Karadeniz Sahildar Devleti taraf oldugu stirece Anlasma 10 yil icin gecerlidir. Taraflar-
ca aksine karar verilmedigi siirece bu Anlasma otomatik olarak miiteakip 10 yillik donemler i¢in uzatilacaktir.
Taraflardan herhangi biri istedigi bir zamanda mevcut Anlagmadan c¢ekilebilir. Bu Anlagsmadan geri ¢ekilme
karari, niyet edilen ¢ekilme tarihinden en az 6 ay 6nce yazili olarak bu iilke tarafindan Saklayic1 Devlete bildiril-
ecektir. Saklayic1 Devlet ivedilikle diger Taraflar1 bu bildiriden haberdar edecektir. Geri gekilme, gekilen Tarafin
bildirdigi tarihten itibaren baglayacaktir. Bu siire sona erdikten sonra, ¢ekilen Taraf i¢in Anlasma yurirlikten
kalkacak, ancak diger Taraflar i¢in bu Maddenin 1. paragrafi uyarinca yuriirliikte kalacaktir.

Geri gekilme tarihinde geri ¢ekilen Tarafi etkileyen ve hala ¢6ziimlenmemis mali konular veya iddialar mevcut-
sa, mevcut Anlasmanin yalnizca ilgili hitkiimleri bu konular veya iddialar kesin olarak ¢oziimlenene kadar, geri
cekilen Taraf agisindan yiiriirliikte kalacaktir. Bu Anlagmanin yiirtrliikten kalkmasi halinde, Ek-C’de kayitli mad-
delerden kaynaklanan tiim konular ve iddialar kesin olarak ¢oziimlenene kadar bu maddeler Taraflar arasinda
yiriirlikte kalacaktr.

Madde XIX
Ugiincii Devletlerin BLACKSEAFOR Faaliyetlerine Istiraki

BLACKSEAFOR, gorevlerine yapici bir sekilde katkida bulunmaya ehil ve istekli tigiincii devlet(ler)in istiraki-
ne agiktir. Bir devletin BLACKSEAFOR faaliyetine istiraki i¢cin bagvurusunu miiteakip, konu Taraflarin uygun
makamlarinca ele alinacaktir. Ugiincii devlet(ler)in katilimina iligkin karar bu Anlasmanin Madde II, Paragraf
6’sina uygun olarak alinacaktir. BSNC oydasma temelinde diger devletlerin BLACKSEAFOR ile isbirligi teklif-
lerini ele alabilir ve ti¢iincli devlet(ler)den herhangi bir BLACKSEAFOR faaliyetine istirak etmelerini isteyebilir.
Istirakin ne sekilde olacagi Taraflar ve istirak eden devlet(ler) arasinda belirlenecek ve iizerinde mutabakata vari-
lacaktir.

Madde XX

Ekler

Asagidaki maddeler mevcut Anlagmanin ayrilmaz parcasini teskil eder:
Ek-A: BSNC Gorev Talimat

Ek-B: Planlama Grubu Goérev Talimati

Ek-C: Kuvvetlerin Statiisii

Ek-D: Komuta Yapist ve Yillik Caligma Takvimi

Ek-E: BLACKSEAFOR Bayrak ve Ambleminin Resmi ve Tanimi

Ek-F: Tanimlar ve Kisaltmalar
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Madde XXI
Metin

Her biri esit derecede gegerli olmak iizere Bulgarca, Giirciice, Romence, Rusca, Tiirk¢e, Ukraynaca ve Ingilizce
dillerinde hazirlanan ve 2 Nisan 2001 tarihinde Istanbul’da imzalanan bu Anlagma, Saklayici Devletin argivlerinde
saklanacaktir. Bu Anlasmanin uygun sekilde onaylanmis kopyalar1 Saklayici Devlet tarafindan tiim Taraflara

iletilecektir. Anlagmazlik durumunda Ingilizce metin esas alinacaktir.

Ek 2- BLACKSEAFOR AKTIVASYONLARI

Aktivasyon | Aktivasyon Aktivasyon .. .
Sayisi Numarasi/Adi Periyodu Sorumlu Ulke Limanlar
1 I'inci 27 Eylil-16 Ekim Tiirkive Golciik-Varna-Kostence-Odessa-
Aktivasyon 2001 Y Novorrossiysk-Poti
2’inci . Sivastopol-Istanbul- Kostence-
2 Aktivasyon 05-28 Agustos 2002 Ukrayna Varna
3’tinci N . Burgaz-Golciik-Kostence-
3 Aktivasyon 03-31 Agustos 2003 Bulgaristan Sivastopol- Novorrossiysk-Poti
4 4linci 05-27 Agustos 2004 Giircistan Poti-Novorrossiysk- Sivastopol
Aktivasyon & Y P
5 04-27 Nisan | Kdz.Eregli-Istanbul
2005 -Burgaz-Kostence
5’inci . . o1
6 Aktivasyon 08-27 Agustos 2005 Romanya Kostence-Varna-Kdz.Eregli
7 le.an 2006 07-25 Nisan 2006 Romanya Novoozerne/UKRAS.(NA- Batum-
Aktivasyonu Novorrossiysk
Agustos 2006 . . .
8 Aktivasyonu 01-22 Agustos 2006 | Rusya Federasyonu | Novorrossiysk-Sivastopol-Batum
9 N1s'an 2007 06-24 Nisan 2007 | Rusya Federasyonu Kostence-Burgaz-Istanbul
Aktivasyonu
Agustos 2007 31 Temmuz-21 . il e ..
10 Aktivasyonu Agustos 2007 Turkiye Golctik-Varna-Kostence
11 N1s'an 2008 04-22 Nisan 2008 Tiirkiye Batum-Novorrossiysk-Sivastopol
Aktivasyonu
Agustos 2008 y . o1 s
12 Aktivasyonu 04-24 Agustos 2008 Ukrayna Sivastopol-Kdz.Eregli-Kostence
13 le.an 2009 03-21 Nisan 2009 Ukrayna Kdz.Eregli-Kostence-Burgaz
Aktivasyonu
14 Agu§tos 2009 0525 Agustos 2009 Bulgaristan Varna-Sivastopol-Novoroski
Aktivasyonu
15 le.an 2010 09-27 Nisan 2010 Bulgaristan Kdz.Eregli-Varna-Kostence
Aktivasyonu
16 Agu§tos 2010 11-30 Agustos 2010 Romanya Kostence-Sivastopol-Varna
Aktivasyonu
17 le.an 2011 05-26 Nisan 2011 Romanya Istanbul-Sivastopol-Novoroski
Aktivasyonu
18 Agu§tos 201114929 Agustos 2011 | Rusya Federasyonu Novoroski-Trabzon-Varna
Aktivasyonu
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Ek 2 devam

19 le'an 2012 06-24 Nisan 2012 | Rusya Federasyonu | Késtence-Sivastopol-Istanbul
Aktivasyonu

20 Agu§tos 2012 0 24 Agustos 2012 Tirkiye Golciik-Trabzon-Novoroski
Aktivasyonu

21 le.a n-2013 05-23 Nisan 2013 Tiirkiye Varna-Kostence-Sivastopol
Aktivasyonu

Agustos-2013 | 14 Agustos-03 Eyliil . o
22 Aktivasyonu 2013 Ukrayna Sivastopol-Novoroski-Sinop

Kaynak: http://www.dzkk.tsk.tr/denizweb/blackseafor/turkce/aktivasyonlar/aktivasyonlar.php
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Karadeniz’in Kirliligi ve Katilimc1 Coziim Onerileri
The Black Sea Pollution and Participative Solution Offers

Ogr. Gor. Akif EMIROGLU

Biilent Ecevit Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Zonguldak, Tiirkiye, akifemiroglu@hotmail.com

Ozet

Karadeniz diinyanin en biiyiik anoksik havzasidir. Bu bélge icinde 21 iilkenin biiyiik kissmlari, 3 baskent, 171 milyon niifus bu-
lunmaktadir. Jeocografik konumu ve morfometrik ozellikleri ile ekolojik hedef olarak, insan etkilerinin en fazla goriildiigii deniz-
lerden biri olarak dikkat cekmektedir. Karadeniz’in giderek kirlendigi ve ozellikle son yillarda ciddi boyutlara ulastig1 bilinen bir
gercektir. Karadeniz, genelde birbirleri ile ilgili bazi olgular nedeniyle hem dogal niteligini kaybetmekte hem de cevreyi tehdit eder
bir tehlike olusturmaktadir. Avrupa kitasinin neredeyse iicte birinin kanalizasyonu Karadeniz’e bosalmaktadir. Karadeniz’in
kirliligine etken olan tilkeler yalnizca kiy: iilkeler degil, Karadeniz’e kiyisi olan ve olmayan 17 iilkedir. Deniz kirliligine neden
olan etmenler ile kirlilik cesitleri kisaca; metal kirliligi, bakteriyolojik kirlilik, zararli mikroalglar ve deniz biyotoksinleri, radro-
aktif kirlilik, ses kirliligi ile gemilerden kaynaklanan kirlilik olarak siniflandirilabilir.

Bu ¢alismanin amaci, deniz kirliliginin tanimlanmasi, Karadeniz’in kirliligine yol acan etmenlerin belirlenmesi ve kirlilik cegit-
lerinin agiklanmasi, ekonomiye ve turizme olan olumsuz etkilerinin ifade edilerek ¢oziim Onerileri sunmaktir. Yontem olarak, bu
konuda yapilmis arastirma ve ¢alisma verilerinden yararlanarak Karadeniz kirliliginin boyutlarimin vurgulanmasi ve bu konu-
daki bilinglenme ve duyarliligin gelistirilmesi benimsenmistir. Bulgu olarak, Karadeniz’de kirlilige yol acan etmenler ile cesitleri
ve gevre tilkelerce alinan énlemler saptanmaya ¢alisilmistir. Sonug olarak, bu konuda cevre iilkelerce alimmasi gereken onlemler
ile yapilmas: gerekenlere iliskin ¢oziim onerileri sunulmaya ¢alisilmustir.

Anahtar Sozciikler: Karadeniz, Karadeniz’in Kirliligi, Kirlilik Cesitleri

Abstract

Black Sea is world’s greatst anoxical basin. In this region there are 21 countires, 3 capitals and 171 millions people. Apart from
geocographicasl location and morphometric characteristics and ecological objectives, the human impact on the sea is seen as one
of the most noteworthy. It is known fact that Black Sea increasingly contaminated and reached serious proportions in recent
years. Black Sea, in general, some phenomena related to each other and losing their natural qualities as well as threatening the
environment. Almost one-third of the continental Europe’s sewage is being discharged into the Black Sea. The countries pollut-
ing the Black Sea are not only the coastal countries but 17 countries with and without cost at Black Sea. Factors causing marine
pollution as well as types of pollution vary, in short; metal pollution, bacteriological contamination, harmful microalgae and sea
bio-toxins, and radioactive pollution, and sound pollution classified as pollution from ships.

The purpose of this study is to identify marine pollution, to identify the causes of factors and disclosure of the type of pollution,
express solutions for the negative effects on the economy and tourism. The method adopted applied is the data on this subject by
taking advantage of research and study to emphasize the size of pollution in the Black Sea and raise awareness on this issue and
improve sensitivity. In finding in the Black Sea with the kinds of factors that lead to pollution and the environment have been
studied to determine the measures taken by countries. As a result, the measures taken by countries in this regard with the environ-
ment needs to be done, solutions are tried to be proposed.

Keywords: Black Sea, Black Sea Pollution, Pollution Types
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1. Giris

Cevrenin kirlenmesi 19. yiizyilda endiistri devrimi ile baglamistir. {lkel yontemlerle yapilan endiistriyel iiriinlerin
atiklarinin gevreyi kirletmesinin boyutu, endiistrinin gelismesine bagh alinan kars1 6nlemlere ragmen, kimyasal
iiriinlerin ¢ogalmast ile daha da artmustir. Cevre kirlenmesinin baslica nedeni, giiniimiizde say1s1 on milyonu asan
kimyasal maddenin sentezi esnasindaki islemlerden dogan maddelerin ve ana iirtinlerin kullanilmasi yaninda
bunlarin ve par¢alanma tirtinlerinin ortama bulagsmasidir. Bu arada bu maddelerin farkl toksisiteye sahip olmasi
pek ¢ok sorun dogurmaktadir.

Kirlenme dogal bir sonugtan da olabilmektedir. Bunlar denizlerde, karada oldugu gibi meydana gelen volkanik
olaylar, petrol sizintisi, yagmurlarin meydana getirdigi sellerin tasidigi karaya ait parcaciklar, bunlarin igerdigi
dogal anorganik / organik maddelerdir.

Diger bir bityiik sorun da, sehir atiklarinin denize verilmesi ve bunun sonucu degisik maddelere ait kirlilik yanin-
da mikrobiyal kirlenmeyi dogurmasidir. Doganin kirlenmesinde atiklarin gok énemli rolii vardir. Biitiin bu olay-
lar sonunda kirliligi olusturan maddeler suya, nehire ve son olarak da denize ulagsmakta ve bunlar denizlerin
kirlenmesine yol agmaktadir. Bunun sonucu deniz canlilarinda, 6liim ve tiir yok olmasi goriilmektedir. Denizin
kendisi, bu kirlilik maddelerini her ne kadar degistirir ve tasfiye ederse de burada bir limit vardir. Bu limit doga
tarafindan belirlenmekte ve sonugta bu limitin, insanin bilgisizligi sonucu asilmasi ile denizler kirlenmektedir.
Bu konularda 6nemli sorun, kirliligin belirlenmesi ve analizidir. Ulusal Kaynaklar Savunma Konseyi'nin (Nati-
onal Resources Defence Council) organize ettigi Cevre Koruma Ajansi (Enviromental Protection Agency; EPA)
1978 de bu konuda bir dncelik listesi hazirlamistir.

Karadeniz jeocografik konumu ve morfometrik 6zellikleri ile ekolojik hedef olarak, insan etkilerinin en fazla
gorildiigi denizlerden biri olup diinyanin en biiyiik anoksik havzasidir. Bu bolge iginde 21 iilkenin bityiik kisim-
lary, 3 bagkent, 171 milyon niifus bulunmaktadir.

2. Karadeniz’in Olusumu

Geg¢mis zamanlarda, Karadeniz veya onun yerinde olan su havzasi birka¢ defa gole sonra tekrar denize dontismiis-
tiir; yani okyanusa baglantisi agilip kapanmustir. 250 - 240 milyon y1l 6nce, bugiin modern Avrupa’nin ve Asya’nin
bulundugu bélgede olan Tethis Okyanusunun marjinal bir deniziydi. 5 - 7 Milyon yil dnce, yeni dag silsilesinin
olusumu ile Tethis Okyanusu dagilmis, biiyiik, kapali Sarmatinyen Deniz gibi olusumlar Karadeniz, Hazar ve Aral
denizleri bu kisimlardan olugsmustur. Sarmatinyen Denizi 2 - 5 milyon yildir vardir ve bu zaman siiresinde ende-
mik suyolu olusmustur (http://www.iaea.org/Publications/Booklets/Ssp/black_sea.html Last Access: 31.05.2007
25). Kirim ve Kafkaslar bu devirde Sarmatinyen Denizinde ada idiler.

2 - 3 milyon yil 6nce Sarmantiyen Denizinin Okyanusa baglantisi geri saglanarak Meotik Denizi denen eski bir
deniz olusmustur. Artik taze su golii olmayip, esasl gevresel degisimler nedeniyle deniz biotasi neredeyse tiimiiyle
degismistir. Meotik deniz yasamu tipik olarak okyanusvari olup biiyiik balinalarin yasadigi, paleontologlarin bun-
lara ait kemikleri bulmalarryla kanitlanmistir.

Son 18000 - 20000 yildir Karadeniz act su golii olarak var olmustur ve 6000 - 7000 y1l 6nce Bogazigi ile Akde-
niz havzasina baglantis1 olusmustur. Bogazici bolgesi halen mevcut olup yiiksek sismik faaliyetlerin bulundugu
bir bolgedir. Bir ¢ok jeolog, global skalada katastrofik etki yaratan Bogazici kiriginin ¢ok ¢abuk olusmus oldugu
bilgisini paylasmaktadir; bu hipoteze “Karadeniz tufani” hipotezi denmektedir. Bu kuram, o zamanlar bir gol
olan Karadeniz’deki su seviyesinin Akdeniz ve Marmara denizine kiyasla yaklasik 50 metre daha al¢cak olduguna
iliskindir. Bu nedenle, Bogazi¢i olusumu biiyiik bir dogal baraj ¢okiintiisi yaratmuis, bir denizden digerine su 50
m ylikseklikten akmis ve biiytik dalgalar Karadeniz’in biitiin sahillerini basmistir. Kiyidaki biitiin yerlesimler ve
canlilar ile kitalar sele kapilmis ve daha 6nceki sahillin biiytik bir kismi su altinda kalmigtir, buna iligkin arkeolojik
bulgulara rastlanmistir (http://www.encyclopedia.com/doc/1G1-54869154 html Last Access: 31.05.2007 26).

Diger bir kuram da sudur; jeologlar modern Bogazi¢i'nin asamali olusumuna iligkin delillere rastlamakta ve bagh
olarak Karadeniz'deki son tuzluluk (salinite) degisimini gostermektedirler. Karadeniz’in su andaki degisimine
en iyi 6rnek sudur; su seviyesi 20. yiizyilda ortalama 20 mm artmis olup degisen akarsu bosalmasi ile yillik degi-
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simlerin etkisindedir (20 cm kadar). Uydu altimetre verilerinin yeni ¢aligmalar1 Karadeniz’in orta kisimlarin-
da on yilda 200 mm egilimi gostermektedir; iliml tahminler su andaki deniz seviyesindeki artisin on yilda 3-4
cm olduguna isaret etmektedir. Son bulgular, Karadeniz’de su andaki deniz seviyesindeki artisin Kuzey Atlantik
Osilatéri’nii olusturdugu ve bolgesel iklimi etkileyen en biiyiik faktor oldugudur (http://blacksea-education.ru/

blacksea.shtml).

3. Karadeniz’e Iliskin Veriler

Cografik Koordinatlar 46°33’ - 40°56N ve 27°27 - 41°42’ E
Drenaj alani 2000 km?

Toplam sahil 4340 km (Azov Denizi sahil seridi haric)
Bulgaristan 300 km

Giircistan 310 km

Romanya 225 km

Rusya Federasyonu 475 km

Tirkiye 1400 km

Ukrayna 1628 km

Su yiizeyi alani 432 000 km?

Nehir akisgt 340,6 km?®

Su hacmi 547 000 km*

Maksimum derinlik 2212 m

Tuzluluk 18-22 promil

Ortalama taze su dengesi 3,7-441 km®
Karadeniz biyolojik tiirleri

Fungi, alga, yiiksek bitkiler 1619

Omurgasizlar 1983
Balik 180
Deniz memelileri 4

Karadeniz 8.350 km kiy1 seridine ve 461.000 km?2 yiizey yiiz6l¢iimiine sahiptir. En genis yeri dogudan batiya 1.175
km, en derin noktasi 2.210 metredir. Ortalama derinligi 1.240 metredir ancak yaklasik % 25’inin derinligi 200
metreden azdir. Tuzluluk oran1 %1,8 civarindadir. I.O. 6. bin yila dek bir tatli su gélii olan Karadeniz, bu tarihten
sonra tuzlu bir denize déniigmiistiir. Istanbul ve Canakkale Bogazlari ile Ege ve Akdeniz’e agilmaktadir. Yiizey
su sicakligi cografi ve mevsimsel kogsullara gore 0 °C ile 25 °C arasinda degismekte olup derin su sicakligi (1000
metre) 9 °C’de sabit kalmaktadir. 150 metre derinlikten sonra oksijen icermemekte ancak yiiksek oranda hidrojen
stilfid (H2S) icermektedir. Karadeniz’de 180 tiir balik belirlenmistir (Netscape Navigator).

Karadeniz’'de kiy1 bolgesinde sicaklik (t) 5-8 °C arasinda degismektedir. Bu denizde 1s1 / derinlik bagintis1 agag1-
daki gibidir (Giiven, K. C; Oztiirk, B., 2005):.

Derinlik En diisiik t En yiiksek t

0 6.57 26.76
10 m 6.58 25.52
50 m 6.65 21.69
100 m 7.62 8.76
150 m 8.26 8.74
200 m 8.53 8.53
500 m 8.74 8.95
1000 m 8.83 8.99
2000 m 8.87 9.12
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Bityiik Avrupa nehirleri, Karadeniz Azov’dan Tuna, Dreper ve Don bu denize dékiilmektedir, ancak Bogazigi,
Marmara Denizi ve Canakkale Bogazi tizerinden Akdeniz ile dier denizlere ulasimi zayiftir. Bogazigi yaklasik 31
km uzunlugunda dar s1g bir kanal olup, genisligi 0,7 - 3,5 km ve derinligi 39 - 100 m. dir.

Ana nehirler: Rioni, Kodori ve Ingur, Carok, Kizilirmak, Yesilirmak, Sakarya, Giiney Bug ve Drister de Karadeniz’e
akmaktadir.

Deniz tabani kita sahanlig, kitasal egim ve derin deniz depresyonu olarak ayrilabilir. Kita sahanlig1 genisligi 200
km den fazla, derinligi 0-150 metre arasindan degisen Karadeniz’in kuzey batisinda biiyiik bir bélgeyi kaplamak-
tadir. Kafkasya ve Anadolu sahilleri yakinlarinda kita sahanligi dar bir band halindedir (http://blacksea-educati-
on.ru/blacksea.shtml).

Deniz suyunun ince iist tabakasi (150 m’e kadar) Karadeniz ekosisteminde iinik biyolojik yasami desteklemek-
tedir. Derin ve daha yogun hidrojen siilfiirléi su katmanlarinda, binlerce yildir ¢iirtiyen organik maddelerle biri-
kimler olmustur. Unik jeomorfolojik yap1 ve spesifik hidrokimyasal kosullar nedeniyle protozoa, bakteri ve bazi
coklu seliiler omurgasizlar derin sular1 isgal etmektedir. Karadeniz’deki biyolojik olusumlar hakkindaki bilgi ¢ok
stnirlidir. Tki tabaka arasindaki dogal denge kargasast Karadeniz halkina ve ekosisteme degistirilemez tahribati
tetikleyebilir.

4. Deniz Suyunun Ozellikleri

4.1. Kimyasal Yapis1

Su molekiilit H20 104°.40” agiya sahiptir. 3 boyutlu yapis: vardir. Dansitesi 4° C 1g/1cm3 = 1” dir.
4.2. Is1 (temperatiir)

Deniz 1s1 6l¢timil, derinlige gore koruyucu ve koruyucusuz termometre ile yapilmaktadir. Is1 0.01° C hassasiyetle
olgiilmektedir. 100 metrede 2 termometre arasindaki fark ~ 1°C dir. Deniz suyunda temperatiir, bulundugu bol-
geye ve derinlige baglidir. Temperatiir 0 — 10 m aras1 derinlikte ytiksektir. 10 - 100 m arasinda orta tabakada 1s1
durumu vertikal yénde kademeli azalir ve 100 m’nin altinda diisiiktiir.

4.3.pH

Deniz pH’s1 8.1+ 0.2 olup bu 8.2 — 8.7 arasinda degismektedir. Okyanusta yiizeyde hafif alkali, derinde 7.6’dur.
Derinlik artmasi ile pH diigmektedir. 150 — 100 m’ de pH 8, kutuplarda 9.7’dir (Giiven, K. C; Oztiirk, B. 2005).

4.4. Coziinen Oksijen
Deniz suyunda oksijen miktar1 10 mg/L dir. Bunun altindaki degerlerin sorun dogurdugu saptanmustir.
4.5. Tuzluluk

Denizin tuz igerigi osmotik basinci diizenlemektedir. Bu ortamda yasayan bitki hiicresinin biraz daha yiiksek
osmotik basinca sahip olmasi gerekir. Alglerin yayiliginda deniz tuzlulugunun biiytik 6nemi vardir. Tuzluluk
deniz canlilar1 tizerinde etki etmektedir, 6rnegin bazi alg tiirleri (Gonyaulax tamarensis gibi) ortalama %020 tuzlu
denizde gelismektedir. Bu oran ¢ogu balik tiirleri i¢in zehirlidir.

4.6. Renk

Deniz suyunda renk yiizeyde dagilan gilines 15181n1n spektral yapisina dayanmaktadir. Giines 15181 denizde yansima
(refleksiyon), kirilma (refraksiyon), ekstinksiyona (transmittans) ugramaktadir. Bu durum deniz suyunun rengi-
ne etki etmektedir. Kirmizi 151k 5m’de absorbe olmakta, yesil 151tk 60 m’de maksimum absorpsiyona ugramakta,
mavi 151k ise derine inmektedir.

4.7. Deniz Suyunda Koku

Kirli olmayan deniz suyunun kokusu deniz canlilarinin alg, balik v.b. kendilerine ait bilesiklerden ve bunlarin
metabolitlerinden gelmektedir. Bunlardan algler halojenli organik bilesikler, eterik yag (esanslar), kiikiirtlii bile-
sikler ve deniz canllar: kiikiirtlii organik bilesikler icermekte olup bunlarin kendileri ve pargalanma tiriinlerin-
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den (¢ok karigik maddeler) olusan bir koku karisimidir. Buna ek olarak sehir atiklarinin verildigi su, ¢ok degisik
maddeler igermektedir. Ozellikle proteinik maddelerin sudaki parcalanma iiriinleri degisik kokular1 meydana
getirmektedir. Bunlar arasinda gok kotii koku tastyan tiriinler vardir.

4.8. Bulaniklik (Turbidity)

Suda asili maddeden (suspended matter) olusmaktadir. Yapisinda inorganik (kum, kil, bal¢ik, gamur, mineraller)
ve canli organizmalar (fito / zooplankton, bakteri, maya ve mantar), organik atiklara ait birgok bilesik icermekte
ve bunlar konglomerat olusturmaktadirlar.

4.9. Denizde Partikuler Organik Madde

Genel olarak bitki kaynaklidir. Bunlar fitoplankton, sudaki vejetasyon, makroskopik pelajik algler, kara orijinli su
ve ormanlardan gelen materyallerdir.

4.10. Deniz Suyunda Metaller

Deniz suyunda bir¢ok metal ve bilesikleri vardir. Bunlarin baglicalari; civa, arsenik, krom, kursun, demir, kadmi-
yum, mangan, kobalt, ¢inko, bakir, selenyum, aliiminyum, nikel ve siyaniirdiir.

4.11. Deniz Suyunda Kirlilik
Kirliligi olusturan maddeler, ¢6ziinmiis veya partikiil halde dagilmis haldedirler.
4.11.1. Denizde Organik Maddeler

Deniz suyunda {ire, kreatin- kreatinin, hippurik asit, iirik asit, AA, peptid, protein, sitrik asit, organik asit, yag /
yag asidi, safra pigmentleri, porfirien, steroidler, vitaminler, purin, pirimidin, aminler, ¢6ziinen karbonhidrat,
deterjanlar (ABS, LABS, kuartener ammonium bilesikleri ve noniyonikler), lignin, organik bazlar, fenolik bilesik-
ler, polinukleik hidrokarbon, karigik yapida aromatikler, diisiik karbonhidradlar, hidrojene yag asidi, humik asid,
kitin, tannin, klorohidrokarbon, karisik alifatikler, sentetik polimerler ve petrol bulunmaktadur.

Bunlarin kaynagy; insan-hayvan, kiimes hayvani atigs, sitrus atig1, fermantasyon, kimya, odun, seker vd endiistri-
leri atiklar1 ve organizmalardir.

4.11.2. Azot ve Bilesikleri

Denize azot girisi: Atmosferden; 1. Coziinme, 2. Cokme, 3. Yagmur ile olmaktadir. Denizde azotun ¢oziinme
orani 1stya baglidir. Deniz suyunda 450 mg/m3 azot vardir. Azotun ¢ogunlugu molekiiler azottur.

4.11.3. Fosfor
Denizde > 200pg/ L miktarinda deniz kirliligi i¢in sinirdir.
4.11.4. Hidrojen siilfiir (H2S)

Temiz suda 0.01 - 0.1 pg/L bulunmaktadir. Denizde H2S miktarinda bir denge vardir. Ayarlamay siilfat bakteri-
leri yapmaktadir.

4.12. Denizde Petrol Kirliligi

Petrol kimyasal olarak hidrokarbon karisimidir. Yapisinda bu hidrokarbonlar gaz, siv1 ve kat1 halde bulunmakta-
dir. Petrol igindeki dogal gazlar metan, etan, propan ve butandir. Sivi kisim ham petrol olarak adlandirilmaktadir.

Denizde petrol bilesikleri tanker kazalari, sintine suyu bosaltma, gemi trafigi, rafineri tesislerinden, tankere petrol
yikleme veya bosaltma tesisleri, denizde petrol tiretimi, karasal kirlilik, endiistri, otomobil egzosundan ¢ikan gaz-
larin yagmur ile denize ulagmasi sonucu olusmaktadir. Denize bulasan petrol, deniz suyunda ¢ozlinmiis, dagilmis
veya parcaciklara tutunmus (absorbe/ adsorbe/ sorbe), sedimente ve kiyida, kayaliklara tutunmus olarak bulun-
maktadir (Giiven, K.C. vd., 2004).

177 1



Akif EMIROGLU _

4.13. Denizde Bakteriyolojik Kirlilik

“Bakteriyolojik deniz kirliligi” bakterilerin birbirleri ve ¢evreleri ile dinamik bir iliski siireci yarattigindan, bu
durum deniz ortaminin fiziko-kimyasal 6zellikleri ile beraber ekolojik, biyokimyasal, genetik pek ¢ok konuyu da
beraberinde getirmektedir. Bakterilerin denizlerde dagilimi agisindan, bakterilerin deniz ortaminda herhangi bir
alan ve zamanda saptanan diizeyleri stabil degildir.

4.14. Zararl Mikro-Alglar ve Deniz Biyotoksinleri

Deniz ya da tatl su ortamlarinda yagayan bir hiicreli mikro-alglerin suyun rengini degistirecek derecede agir1 tire-
melerine genel olarak zararli oldugu goriisii yaygindir. Bunun temel nedenleri suyun rengini, tadini ve kokusunu
bozmalarinin yani sira, zaman zaman sucul canlilarin 6liimlerine de yol agmalaridir. Mikro-alglarin agir1 ireme-
lerinin insanlarin sular kirletmesi ile basladig: iddia edilmekle birlikte, yerkiiremizde heniiz insan ayak izlerine
rastlanmadig1 50-70 milyon y1l 6nce organik materyalce zengin paleozoik denizlerde de yaygin olarak olustuklar:
jeolojik arastirmalardan bilinmektedir.

4.15. Denizlerde Radyoaktif Kirlilik

Denizel ortamlara kuru ve yas ¢okelme seklinde havadan giren radyoaktif kirleticiler, ayrica akarsular yoluyla da
denizlere tasginmaktadir. Diger taraftan Cernobil kazasinda oldugu gibi kontamine olmus topraklarin erozyonla
denizlere tasinmasi da bu ortamlarin kirletilmesinde etkili olmaktadir. Denizel ortama herhangi bir yolla giren
radyoaktif bir kirletici su, sediment ve organizma arasinda dongiiye ugramaktadir. Diinyanin denizel, karasal ve
atmosferik ortamlarinda goriilen radyoaktivitenin ana kaynagini dogal (natiirel) radyoaktivite ve yapay (anthro-
pogenic) radyoaktivite olusturmaktadir.

4.16. Denizlerde Ses Kirliligi

Okyanus ve denizlerde olusan ses kirliligi son zamanlarda artmaktadir. Akustik veya ses kirliligi olarak tanimla-
nan bu olgu giiriiltii kirliligi olarak nitelendirilir. Bu olgu son yiiz yilda kalabaliklasan kiy1 sehirleri, deniz ticareti
ve ulagiminin armasi ve endiistrilesme ile baglantilidir.

Kiy1ya vuran balina ve yunus siiriileri izerinde yapilan otopsi ¢aligmalari, isitmeye bagli sorunlarin olabilecegini
ortaya ¢ikarmistir. Deniz memelilerinin karaya vurmasi, ses kirliligi veya akustik kirlenme konusundaki ¢alisma-
larin hizlanmasina yol agmustir. Isitme, cogu deniz memelileri icin 6nemli bir islevdir. Deniz trafiginin artmas,
sismik incelemeler, donanma sonarlari denizaltinda hizla ¢ogalan giiriiltiiye neden olmaktadir.

4.17. Gemilerden Kaynaklanan Deniz Kirliligi

Gemi kaynakli kirliligi; gemi faaliyetlerinden kaynaklanan kirlilik, gemi kazalarinin ortaya ¢ikardig: kirlilik ve
gemilerden suya batirmadan kaynaklanan kirlilik olarak siniflandirilabilir.

5. Karadeniz’in Kirliligi

Karadeniz’in kirliligine etken olan kiy1 iilkeler tanimi biraz dar bir tanimdir. Zira Karadeniz’in kirliligine etken
olan iilkeler yalnizca kiy: iilkeler degildir, Karadeniz’e kiyis1 olan ve olmayan yirmi bir iilke (Karadeniz’e kiyi-
s1 olmayan Almanya, Avusturya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Polonya, Macaristan, Bosna-Hersek, Hirvatistan,
Slovenya, Makedonya, Sirbistan, Karadag, Kosova, Beyaz Rusya ile Karadeniz’e kiyisi olan Tiirkiye, Bulgaristan,
Giircistan, Moldova, Ukrayna, Romanya, Rusya), Karadeniz’e doékiilen on biiyiik nehir (Sakarya, Yenice, Kizi-
lirmak, Yesilirmak, Coruh, Don, Dinyester, Prut, Dinyeper ve Tuna) ile birlikte Karadeniz’i sadece kirletmekle
kalmamakta, acik bir sekilde 6ldiirmektedirler.

Son yillarda diger akarsularin getirdigi atiklar harig, Tuna Nehri’nin Karadeniz’e getirdigi mineral ve maden-
sel kokenli bilesiklerin yani agir metallerin yillik miktar1 korkung boyutlara ulasmis durumdadir. Karadeniz’in
kirliligi ile ilgili olarak yapilan uluslararasi en ciddi ¢aligmalardan biri 1992 yilina aittir. Olayin korkun¢lugunu
gostermesi bakimindan -biraz eksik de olsa- sayisal bir 6rnek verilebilir; 1992 yilindaki bu ¢alismaya gore, bir
yil icinde fosfat bilesikleri, nitrat ve cesitli nitritler, krom bilesigi, bakur, civa, kursun ve ¢inko bilesikleri olmak
tizere toplam 412.460 ton mineral ve madensel kokenli atik Karadeniz’e dokiilmektedir. Bu rakamin giintimiizde
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¢ok daha arttig1 varsayilabilir. Bu veriler tahminlere dayali veriler degildir. Uluslararasi ¢evreci kuruluglarin son
yillarda hazirladiklar: raporlardan anlagildigina gore Karadeniz giderek artan bir sekilde kirlenmekte ve yasam
belirtilerini kaybetmektedir (Emiroglu, 2000).

Batr’'nin en popiiler bilimsel dergilerinden biri olan Science et Vie’nin Aralik 1992 sayisinda bu konuda ¢arpici ve
endise verici bir makale de yayinlanmistir. S6z konusu makaleye konu edilen aragtirmaya gore Karadeniz, genelde
birbirleri ile ilgili bir takim olgular nedeniyle hem dogal niteligini kaybetmekte, hem de ¢evreyi tehdit eder bir
tehlike olusturmaktadir. Bu arastirmaya gore, son yillarda diger akarsularin getirdigi atiklar hari¢ sadece Tuna
Nehri'nin Karadeniz’e getirdigi mineral ve madensel kokenli bilesiklerin yillik miktarlar1 korkutucu boyutlarda-
dir. S$6yle ki; bir yil icinde 60.000 ton fosfat bilesikleri, 340.000 ton nitrat ve gesitli nitritler, 1.000 ton krom bile-
sigi, 900 ton bakur, 60 ton civa, 4.500 ton kursun ve 60.000 ton ¢inko bilegikleri olmak tizere toplam 412.460 ton
mineral ve madensel kokenli atik Karadeniz’e dokiilmektedir. Bu veriler 1992 yili verileridir (Topguoglu, S., 2002).

1980- 1989 aras1 Karadeniz’e giren petrol miktar: yilda 80.000 tondur. Bunun 1500 - 2000 ton/yil atiklardan,
10000 - 12000 ton/ yil gemilerden, 10000 ton/ yil karadan, % 65’i nehirlerden (Tuna’dan gelen, Dinyeper’den
gelenin 3.5 katidir) gelmektedir (Giiven, K.C. vd., 2004).

Tuna nehri Karadeniz’i kirleten en énemli kaynak olarak kirlilik kaynaginin % 75’ini olustururken, en yiiksek
bakteriyolojik kirlilik, Bulgaristan (Russsenki) ve Romanya (Arges) ve yan kollar olan Moson ve Soroksar (Maca-
ristan) bolgesinde bildirilmistir.

Karadeniz’'de alt tabakalarda bakteriyolojik parcalanmalarin yogun olmasinin nedeni, zamaninda Karadeniz’in
tamamen kapali bir “tatli su golii” olmasi ve nehirlerin Karadeniz’e tagidig1 organik yiikiin ¢ok yogun olmasidir.
Bu durum bakterilerin faaliyetleri sonucunda ortamdaki oksijenin tiitkenmesine yol agmistir. Yani, nehirlerden
gelen organik madde miktari, deniz suyundaki bakterilerin normalde ayristirabileceginden ¢ok daha fazla olmus-
tur. Daha sonra Karadeniz, Akdeniz ile Marmara araciligiyla birlesmis, yogun Akdeniz sular1 Karadeniz’in alt
tabakalarini etkileyerek Karadeniz’de dikey karigimin yavaglamasina neden olmustur.

Giircistan kiy: sularinda genis bakteriyel ¢cesitlilik belirlenmistir. Odessa korfezinde deniz suyunda patojen bakteri
miktar1 1940 yilindan bu yana 500 kat artarak, 103-104 adet/100 ml diizeyine varmistir. Bu soruna en a¢ik drnek,
1970 yazinda Kuzey Karadeniz’in Dogu kiyilarinda Azak denizi kiyisinda goriilen deniz suyu kaynakli kolera ola-
yidir. 1991 yilinda ayn1 olay Romanya ve Ukrayna da Tuna Deltasinda goriilmistiir. Ayni kiyilarda son yillarda
ozellikle turistik donemlerde artan oranlarda Hepatit A vakasi kaydedilmistir.

Tiirkiye’nin kuzeyindeki magmatik kayaglar ve icerdikleri maden-mineral yataklarinin Karadeniz’e 6nemli mik-
tarlarda krom, nikel, bakir, kursun ve ¢inko sagladigini ortaya koymaktadir. Dogal jeolojik ayrismanin iiriinii olan
bu metaller, ayni zamanda bélgede insan eli ile isletilen maden yataklarindan da artan miktarlarda tasinacagindan,
antropojenik kirlilik etkileri olarak diistintilebilir. Karadeniz’in giineyinde belirlenen krom (224 ppm), nikel (202
ppm), bakir (82 ppm), ¢inko (138 ppm) ve kursun (66 ppm) miktarlar1 yerkabugu ve sedimenter kayag ortalama-
larina gore 1,5-3 defa daha fazladir.

Karadeniz’in giiney ve Ttirkiye kiyilarinda Karadeniz’e dokiilen antropojenik (insan kaynakl kirlilik) kékenli, ar1-
tilmamis kentsel ve endiistriyel atiklarin bazi metal igerikleri oldukga yiiksektir. Nitekim batida Zonguldak civa-
rindaki Neyren ve Kilimli ile doguda Rize - Trabzon civarlarindaki Tabakhane ve Zafir Dereleri’nin Karadeniz’e
antropojenik kokenli yilda 15 ton krom, 340 ton bakir, 60 ton kursun ve 1200 ton ¢inko tasidiklar: bilinmektedir.
Bazi giineydogu Karadeniz (Rize ve Persembe) kiy1 sedimentlerinde normal seviyelerin iistiinde krom (95 ppm),
¢inko (267 ppm) ve kursun (31 ppm) miktarlar1 belirlenmis, bunlar kismen antropojenik girdilere baglanmislar-
dir (Topcuoglu, S. vd., 2002).

Karadeniz’in giineybatisinda, Bulgaristan sinir1 ile Istanbul Bogazi arasinda kalan agik deniz, gelf alani sedimentle-
rinde 6l¢iilen demir, mangan, krom, nikel, bakir ve ¢inko miktarlari olduk¢a normal diizeydedirler, yani yerkabu-
gunu olusturan sedimenter ve ortalama kayagclarin bilesimine benzemektedirler. Kursun (51 ppm) ve arsenik (20
ppm) ¢ok az da olsa, kiy1 ardindaki Istranca Masifi ve magmatik kayaglardan ve kismen antropojenik kaynaklar-
dan gelmis olabilir. Bazi sediment karotlarin en iist kisimlarindan alinan 6rneklerde goriilen metal miktar artiglar:
antropojenik kaynaklarin etkilerine isaret edebilir.
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Karadeniz’'deki ekolojik bozulmanin basta gelen nedenleri “niitrientler” (yosun ve deniz bitkileri) ve 6trifikas-
yon” (plankton ve alg varliginin asir1 artmasi)dur. Karadeniz Cevre Programi (Black Sea Environment Program-
me; BSEP) ¢alismalarindan elde edilen sonuglara gore Karadeniz’e ¢oziilmiis halde dokiilen azotun % 53’ ve
toplam fosforun % 66’s1 Tuna havzasindan kaynaklanmaktadir (Karadeniz Forum, 2014). Bu nedenle temizleme
¢alismalarinda en biiytik gorev Tuna tilkelerine diismektedir. Kirliligin azaltilmas: konusunda bilimsel stratejile-
rin gelistirilmesi ve arastirmalarin devam ettirilmesi gerekmektedir.

Ayrica Avrupa kitasinin neredeyse iigte birinin kanalizasyonu Karadeniz'e bosalmaktadir. Karadeniz Cevre
Programi (BSEP) ¢ergevesinde yapilan plaj bolgelerinde mikrobiyal kirlilige yonelik arastirmalar, belli bazi yet-
kili birimlerin standart metodolojilerin kullaniminda ya da bilgi alisverisinde isteksiz kalmalar1 sonucunda hayal
kiriklig1 yaratmistir. Elde edilen veriler % 5 ile % 44 arasinda numunelerin, s6z konusu {ilkelerin hijyen kriterle-
rine uymadigini gostermistir. Karadeniz”n yiizme alaninin tamaminda kirlilik s6z konusu degildir ancak sagliga
yonelik riskler konusunda halki bilgilendirmeye yonelik ortak bir kriter de yoktur.

Karadeniz’e akan kanalizasyon miktar: yillik 571 milyon m3’diir. Ukrayna bagta olmak iizere, kiyilarin ¢ogunda
plajlar saglik nedeniyle kapalidir ve kolera vakalar: goriilmektedir. Karadeniz’de biyolojik oksijeni tiiketen, dola-
yistyla yasami tehdit eden organik ve endiistriyel kirlenmenin biiyiik bélimii bu denize kiyis1 olmayan tilkelerden
nehirler yoluyla gelmektedir. Ozellikle azot ve fosfor gibi atiklarin yaridan fazlasi, Tuna Nehri’nden yani Almanya
ve Avusturya gibi tilkelerden gelmektedir. Avrupa Birligi'nin Azot Yonetmeligine higbir tilke uymamaktadir.
Kirlilik nedeniyle, balik unu fabrikalar: gibi, bir¢ok endiistriyel tesis kapanmaktadir. Novorossisk’te ¢ocuklarin
%801 kusurlu dogmakta, geng erkeklerin %751 sagliksiz olduklari i¢in askere alinmamakta, verem, astim ve alerji
gibi hastaliklar salgin halini almaktadir (Batmazoglu 1998: 22). Ulkemizde Karadeniz Bolgesi'nde sadece hamsi
titketiminin 18 kg/yil oldugu dikkate alindiginda, durumun insan saglig1 agisindan 6nemi daha da artmaktadir.

Karadeniz’'de ortaya ¢ikan kirliligin %90 gibi 6nemli bir kismi, Tuna, Dinyeper ve Don gibi Orta Avrupa’dan akan
nehirlerden kaynaklanmaktadir (Europe Environment 1996). Yine Karadeniz’in kirliliginin %751 Avrupa’dan,
Tuna nehri iizerinden gelmektedir. Mayne nehrinin Tuna’yla kanal araciligy ile birlestirilmesinden sonra Tuna’nin
su toplama havzasi hemen hemen biitiin Avrupa’y: kapsamistir.

Karadeniz'in kiy1 seridinde kanalizasyon sistemine bagh yaklagik 11.000.000 niifus vardir. Yilda 571.175.000 m3
evsel atik nehirler aracilifs ile ya da dogrudan Karadeniz’e akmaktadir. Pek ¢ok Karadeniz iilkesinde kapatilan
plajlar vardir. Kolera, Hepatit A gibi su kaynakli hastaliklarin bas gostermesinde artis soz konusudur. Kanalizasyon
aritma sistemlerinin daha iyi olmast ve bilginin toplanmasinda ve dagiliminda daha fazla seffaflik gerekmektedir.

Karadeniz’in gevresel kirliliginde, konunun uluslararasi ve bolgesel niteligi olduk¢a 6nemli hale gelmistir. Yuka-
rida sozii edilen iilkelerin yani sira, bir kiy: ilkesi olarak Ukrayna ve Rusya Federasyonu da bu kirlilikte olduk¢a
onemli iki aktordiir. Karadeniz ve kiy1 kesimi diinyada en yogun yerlesime sahne olan yerler arasinda bulun-
maktadir. Karadeniz’in su toplama havzasi 14 tilkeyi ve bu arada Ukrayna’nin 24, Rusya Federasyonu’nun 12 ve
Belarus’un 4 bélgesini kapsamaktadir. Bu sekilde, Avrupa niifusunun 6énemli bir bolimii Karadeniz Havzasr'inda
yogunlagsmis olup, buralarda endiistri ve tarim beraberce gelismistir. Bu durum, Karadeniz Havzasr'nin sulak
bolgelerine ve Karadeniz’in kendisine diigen benzersiz antropojen yiikii belirlemektedir (Gritsenko vd. 2001: 75).

Karadeniz’in karasal kokenli olarak kirlenmesinde Giircistan’in dikkat ¢ekici bir yeri bulunmaktadir. Eski Sovyet-
ler birligi tilkeleri iginde ¢evre kirliligi yoniinden tigiincii siray1 alan Giircistan Cumhuriyeti, cok zor durumdadir.
Asir1 antropojen kirlenme ve ekosistemlerin agir1 bozulmasi bugiin de goriilmektedir (Lordkipanidze 1995: 85).
Bu grup iilkeler arasinda endiistriyel, tarimsal ve evsel atiklarla kirlenme sonucunda ekolojik bakimdan zarar
gormiislik ve bozulmusluk agisindan Giircistan en kotii 6rneklerden biridir. Giircistan biiyiik miktarlarda aritil-
mamis evsel ve endiistriyel atiklari nehirlere ve koylardan Karadeniz’e dokmektedir. Rafinaj tiriinti atiklar ve pet-
rol depolama tesislerinden gelen petrol atiklar1 dogrudan Batum’dan denize dékillmektedir. Bu atiklarin denize
dokiildiigii kiyilardaki kum ve deniz ¢okeltiler biiyiik 6l¢tide agir petrol bilesenlerinden olusmaktadir (Giircistan
Cevre Durum Raporu 1994: 57).

Yeni olusan ozgiirliik ortami Aral goliinden Hazar denizine, Cernobil’den gesitli niikleer denemelere kadar uza-
nan oldukea genis ve tirkiitiicii bir cevre sorunlari ger¢eginin varligini gozler 6niine sermistir. Bu ise ¢evre sorun-
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larinin en az liberal ekonomiler kadar planli ekonomilerin de sorunu oldugunu ya da ¢evre sorunlarinin sistemler-
iistii ve evrensel bir olgu olarak karsimizda durdugunu gostermektedir.

Karadeniz’de radyoaktif kirlilik (Radyonitikleidler) konusunda, Uluslararas1 Atom Ajanst (IAEA) sponsorlugu
ve destegi ile Karadeniz'deki radyoniikleid seviyesine yonelik ciddi ¢aligmalar devam etmektedir. Karadeniz’deki
bazi radyoniikleid konsantrasyonlar1 Akdeniz’dekinden daha yiiksektir. Ancak okyanuslarda ve Akdeniz”e 6l¢ii-
len radyoniikleidlerin, radyolojik sonuglar: konusunda arastirmalar, Karadeniz antropojenik radyoniikleidlerin-
den yayilan radyasyon dozunun diisiik oldugunu gostermektedir. IAEA nin bu alandaki aragtirmalar uluslararasi
genis kapsamli devam etmektedir. Projeye Tiirkiye’den Cekmece Niikleer Arastirma Merkezi katilmaktadir (Top-
guoglu, 2000).

Ayrica 1999 yilinda Macaristan’daki bir altin isletmesinin asit havuzunun patlamasi sonucunda Tuna Nebhri ile
Karadeniz’e akan ve en siddetli zehir olarak tanimlanan siyaniir de eklendiginde, “kirlenme” kavrami yerine
“oldiirme” kavramini kullanmanin daha dogru ve yerinde oldugu soylenebilir.

Bunlarin etkileri o denli ¢oktur ki, bu etkileri ancak gruplandirarak incelemek olasidir. Ancak soyle 6zetlenebilir
(Emiroglu, 2000):

o Biryil iginde, bu denli zehirli atikla kirlenen Karadeniz’de balik ve midye tiirlerinin hizla deformasyona ugra-
dig1 ve tiir sayisinda da azalma oldugu gozlenmektedir.

o S0zl edilen atiklardan fosfat bilesikleri, su yiizeyinde yasayan bazi yosunlarin anormal gelismesine de neden
olmaktadir. Bunun sonucunda da, su yiizeyinde ve yiizeye yakin kisimlarda hizla gelisen yosunlar, giines 1s1n-
larinin su yiizeyinden en fazla on metre derinlige niifus etmesine olanak vermektedir.

o Gilines 1ginlarinin daha derine ulasmamasi sonucunda ise, alg tipi bitkilerle baliklarin biiyiik 6l¢iide besin kay-
nag1 olan planktonlar yok olmaktadir.

 Giines 15181 alamayan alglar fotosentez yapamamakta ve sonugta suya oksijen verememektedirler.
« Planktonlar ise sudaki oksijen tiikenmesi sonucunda yasamlarini siirdiirememektedirler.
o Zehirli kimyasal atiklar nedeniyle Karadeniz ekolojik bakimdan giderek deformasyona ugramaktadir.

« Bu denize akan nehirler iizerinde kurulan barajlar sonucu, tatli su gelimi azalmaktadir. Bu da sonugta, zaten
az bir derinlige kadar olan mevcut tatli su tabakasinin incelmesine neden olmaktadir. Bunun da 6tesinde, iist
tatli su tabakasinin incelmesi, alt katmanlardaki hidrojen siilfiiriin giderek ytizeye ¢itkmasina neden olabilecek
bir olgu baslatmustir.

o Uzmanlarin belirttiklerine gore, deniz tizerinde biiyiik bir patlama ile yangin ¢ikma olasilig1 yiiksektir. Boyle
bir yanginda ise, bagka Kirim Yarimadasi olmak iizere, gevre iilkelerde milyonlarca kisi yagsamini kaybedebile-
cektir.

Karadeniz’i kirleten sadece agir metaller degildir. Karadeniz’i canlilar da kirletmektedir. Basta hamsi olmak izere
uskumru, liifer, mersin ve riga gibi baliklar1 katlederek, deyim yerindeyse denizi ¢ole doniistiiren canlilar da kir-
lilikte 6nemli rol oynamaktadirlar. Rusya Okyanus Arastirma Merkezi’nde iki Tiirk bilim adaminin da katildig:
calismalarla “Mnemigosis Leldyi” adli “tarakli mediiz” familyasindan bir tiir denizanasi belirlenmistir. Bu canli
etle beslenmektedir yani etoburdur. Oksijen gereksinimi ile Karadeniz’de zaten az olan oksijeni ¢alma gayreti
iceresindeki alg tipi yosunlarin bu islevi, diger denizanalarinin yani sira bu tarakli mediiz familyasindan olan
denizanalarinin da olagan dis1 ¢ogalmasina neden olmaktadir. Ayrica akarsularla ve gesitli sekillerde kirletilen
Karadeniz'de daha dnceleri goriilmeye alisik olunan yunus, fok, mersin balig ve istiridyeleri tamamen yok etmis
durumdadir. Diger balik tiirlerinin de gelecegi hi¢ parlak degildir, Karadeniz'de balikgi tekneleri artik bos gez-
mektedir (Emiroglu, 2000).

Karadeniz'de kirlilikten kaynaklanan kayiplar ve tehlikeler sadece bunlarla kalmamaktadir. Turizm sektorii-
ni de dogal olarak biiyiik olgiide tehdit etmektedir. Kirlilik nedeniyle Ukrayna’nin Odessa Plaji kapalidir, Rus
Carligr'nin yazlik sahil saraylarinin yer aldigi Kirim Yarimadasi'nda irili ufakl koylar artik islev gérmekten uzak-
tirlar. Romanya’nin diinyaca {inlii Mamaia’sinda ise pek ¢ok turistik tesis kapilarina kilit asmis durumdadir. Hatta
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turizm kataloglarinda artitk Mamaia yer almamaktadir. Ulkemizdeki Karadeniz turizmi de bu olumsuzluklardan
buyiik 6l¢iide etkilenmistir.

6. Karadeniz Flora ve Faunasina Etkileri

8350 km’ye varan kiy1 seridi ile Karadeniz, evsel ve endiistriyel kirlenmenin tehdidi ile sahip oldugu flora ve fauna
fakirlesmektedir. 1965 yilindan bu yana ticari olarak avlanan 23 adet balik cinsinden, giintimiizde ancak 5 adedi
avlanabilmektedir. Asir1 avlanma sonucu baliklar dogru degerlendirilmedigi i¢in balik unu fabrikalarina satilmak-
tadur.

Ozellikle Karadeniz ve Marmara denizinde tarimsal giibre atiklari, deterjan atiklar1 ve kanalizasyondan kaynak-
lanan azot ve fosfor bilesikleri, denizlerimizde 6trofikasyona neden olmaktadir. Karadeniz'de olusan kirliligin
bir boliimii de Tuna nehrinin getirdigi atiklardan kaynaklanmaktadir. Atilan milyonlarca ton petrol, giibre, agir
metal ve diger endiistri atiklar: canlilar {izerinde geri doniilmez etkiler birakmaktadir.

Karadeniz’e yilda 400 km3’den fazla tath su tasinmaktadir. Tuna, Kizilirmak, Dinyeper, Yesilirmak, Kuban ve
Don nehirleri, azot ve fosfor bilesiklerini de iceren nutrientler, fitoplankton olarak bilinen, ytizen mikroskopik,
deniz bitkilerinin gelisimini saglamaktadirlar.

Bu organizmalar ya besin zinciri i¢cinde mikroskopik hayvansal organizmalarca besin olarak tiiketilirler ya da
oliir ve derin sulara ¢okerek bakteriler tarafindan hemen hemen téimiiyle ayristirilirlar. Bunu yapabilmek igin
bakterilerin bir oksijen kaynagina ihtiyaci vardir. Ne yazik ki Karadeniz dip sularindaki bakterilerin gereksinimini
kargilayacak kadar oksijen yoktur. Oksijen tiiketildiginde bakteriler oksijen bulmak amaciyla bagka kaynaklara
yonelirler. Siilfatta bulunan oksijeni kullanirlar. Karadeniz’de fitoplanktonlarin asir1 gogalmasi 1950 yilina kadar
ender goriilmiis, sadece nehir agizlarinda rastlanan bir olay olmustur (Topguoglu, S., 2000).

Ikinci Diinya Savagini izleyen dénemde birgok iilke artan bir sekilde, i¢ endiistri ve tarim gelisimini ilerlettiginden
Karadeniz’deki ¢6ziinmiis atiklar miktar olarak ¢ok artmis ve ekosistem bu yiikii kaldiramaz duruma gelmistir.
Suyun bulanikligindaki artis, 151811 alg cayirlarina ulasmasina engel olmakta ve algler 6lmeye baslamaktadir.

Deniz gévdesinin 6lmesi ve kirlilik, ticari degeri olan 21 cins balik tiiriiniin kaybolmasina neden olmustur. Eyliil
1992’de agilan Main-Tuna kanali, Tuna-Ren baglantisini ve bunun sonucu Rotterdam-Kostence arasinda Kuzey
Denizi - Karadeniz baglantisini kurmustur. Ote yandan, eski Sovyetler Birligi'nde yapilan suyolu tagimaciligi da
Karadeniz’'e inmistir ve Hazar Havzasr'ndaki iilkelerin Karadeniz ve Dogu Akdeniz iilkeleriyle ticaretinde bu
suyolu tasimaciligini kullanmalar1 ve yine Karadeniz’de artmas1 beklenen i¢ ticari hareket, gevresel stresi siddet-
lendirecektir. Beklenen bu gelisme, bir i¢ deniz olan Karadeniz’in Ege ve Akdeniz’e tek ¢ikisi olan Bogazlar1 da
olumsuz etkileyecektir (Goknel 1998, 18).

Giintimiizde Karadeniz’in kuzeybati bolgesinin biiyiik bir boliimii yani deniz tabani karanlik ve orak bir ¢ole
donmiistiir. Olen fitoplanktonlardan kaynaklanan organik madde ile s1§ olan sularin dibinde ¢dziinmiis oksijen
orani iyice diigmiistiir. Bu nedenle dipte yasayan balik, karides, yenge¢, midye, istiridye gibi canlilar bityiik oranda
Olmiugtiir.

Karadeniz, jeografical pozisyonu ve morfometrik 6zellikleri ile ekolojik hedef olarak insan etkilerinin en fazla
gorildiigi denizlerden biri olarak dikkati ¢ekmektedir. Karadeniz ekosisteminde gozle goriiliir ilk radikal degi-
simler, ticari balik¢ilik ile kendini géstermistir. Uskumru balig1 kaybolmus, liifer ve palamut azalmigtir. Ham-
si ve ¢aca azalmis, kofana, torik, ¢cinakop kaybolmustur. Hamsi baliginin stogu, boyu ve agirligi azalmistir.
Karadeniz’de, havyar: ile taninan ve nehir agizlarinda yasayan mersin baliginin, kirlilik ve agir1 avlanma sonucu
nesli titkenmistir. Pisi, derepisisi, kalkan baliklarinin da nesli azalmis, popiilasyonlarinda hizli diistis meydana
gelmistir (Topguogluy, S., 1, 2000).

Ortalama su derinligi 150 - 200 m olan su havzasinda yasayan bitki ve canli tiirlerinin toplami 1200 adettir. Oysa
bu miktar Akdeniz’de 7000 civarindadir.

Gegmiste, yapisi itibariyle verimli bir deniz olan Karadeniz’de, organik karbon miktar: 3 mg/litre olup, diinya
denizlerinde bu miktar ortalama 1,5 mg/litreydi. Karadeniz’in en verimli bolgeleri, Azak denizi, Odessa Korfezi,
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Katkas kiyilariydi. Giiniimiizde ise Tuna nehrinin tasidig endistriyel kirlilik, Karadeniz’e kiyis1 olan tilkelerin
kimyasal ve niikleer atiklari ile kirlenmis durumdadir. Ukrayna’daki niikleer santraller atiklarini denize birak-
maktadir.

Ayrica yapist itibariyle, Karadeniz’in altinda olusan hidrojen siilfiir ve bazi canlilarin 6liip deniz dibine ¢6kmesi ile
olusan ¢iirlime ve bunun sonucunda a¢iga ¢ikan metan gazi ile de ciddi bir tehlike i¢indedir.

Otrofikasyonun hizla artmasi, su degisiminin azalig1 balik popiilasyonlarinda etkisini gostermis, kilig balig1 yok
olmustur. Mezgit balig, kefal stoklarinin azalmas, levrek, mirmir, barbunya, altinbag kefal, izmarit, karagoz, cup-
ra, mercan, sinarit, tranca, orfoz, lahoz gibi degerli baliklarin nesillerinin ortadan kalkmasi, sorumsuzca avlanma
ve deniz kirliligi sonucudur.

Karadeniz’e akintilar saat yoniiniin tersine iglediginden kirlenme kiyilara vurmaktadir. Karadeniz’de su yenilen-
me (yani suyun bir noktadan ¢ikip ayn1 noktaya tekrar gelmesi) siiresi yedi yildir. Bu siire Marmara Denizinde 3
ay, Akdeniz’de ise 80 - 100 y1l arasindadir.

Karadeniz’e Tuna’dan 1980’]i yillarda yilda 980.000 ton organik madde gelmekteydi. Akintilar ile Marmara’dan
Karadeniz’'e ve Karadeniz’den Marmara’ya siirekli taginmaktaydi. Karadeniz’de 1 m3 suda 20 kg kirlenme etkisi
belirlenmistir. Bu oran Akdeniz suyunda 3,7 kg’dur.

Karadeniz'de “hiposia” ad1 verilen oksijensiz alanlar vardir. Bu alanlar 1973’den 1992 yilina kadar, 3,5’dan 34’e
tam on kat artmis durumdadir. Belirlemelere gore Karadeniz'de her yil oksijensizlesen alanlar bityiimekte, deniz
bogulmaktadir. Karadeniz’in ana govdesi %90 oraninda oksijensiz bir ortam i¢ermekte olup hemen hemen 6li
durumdadir. Kuzey, bat1 ve giiney sahillerindeki endiistri, Tuna Nehri hinterlandindaki endiistri ve Ukrayna’nin
Dinyeper Nehri boyunca kurulu endiistri bolgesi, kiy1 kirlenmesinin ana nedenlerini olusturmaktadir. Oksijeni,
diizensiz atiklar ve niitrienler titketmektedir. Oksijen azalinca deniz kirlenmekte, bakteri diizeyi artmakta, yeni
organizmalar gelmekte, yasayan canli tiirleri 6lmektedir.

Karadeniz’de nehirlerden gelen azot, nitrat, fosfat gibi maddeler 6trofikasyon olusturmakta, denizlerin yesillenip
verimlesmesini ancak oksijen’in tiikenip canlilarin yok olmasini saglamaktadir. Normal kosullarda aritma tesis-
lerinde atik sistemlerin kontrol edilmesi, azot, fosfat, nitrat oranlarinin kontrollii denize verilmesi gerekir. Mor-
folojik yapis1 ve olusumu itibariyla, derinliklerinde hidrojen siilfiir gazinin olustugu Karadeniz, Tuna nehrinin
getirdigi atiklar ile iyice kirlenmis durumdadir (Svensson,S., 2003, 277-291).

Akarsularin yukari ve orta ¢igirlarini isgal eden kirsal yerlesimler ve tarimsal faaliyetler sonucu yogun bir toprak
erozyonu gozlenmektedir. Plansiz olarak yapilan yol yarmalar1 erozyonu hizlandirmanin yani sira yamaglarin
kaymasina neden olabilmektedir. Karadeniz kiy1 ekosistemlerinin kara kesiminde hizli bir orman azalmasi goriil-
mektedir. Deniz kesiminde endiistriyel ve evsel kokenli kirlenmenin yani sira agik denizden gelen petrol atiklar: ve
sintine sularindan kaynaklanan kirlenmenin izleri de goriilmektedir (Ayberg 1995: 41). Kuzeydogu Karadeniz’in
en 6nemli kentlerinden biri olan Trabzon’dan Karadeniz’e birakilan yiiksek organik karbon ve diisiik nitrogen
icerikli kati atiklar, bolgedeki kara kokenli kirlenmenin 6rneklerinden birini olusturmaktadir (Berkun ve Aras
2007: 778-789).

7. Olumlu Gelismeler

Son yillarda iilkemiz agisindan sevindirici iki gelisme olmustur. Birincisi “Alternatif Nobel” olarak bilinen ve Isveg
Parlamentosu’nca verilen “Right Livelihood (Dogru Yasam) ddiiliine 2000 yilinin Ekim ayimin ilk haftasinda, siya-
niirle altin madenciligine kars1 verdigi miicadele nedeniyle bir Tiirk ¢evreciye (Birsel Lemke) layik goriilmiistiir.

Ikinci sevindirici gelisme, evre agisindan AB’ne girmemizdir. Avrupa Cevre Ajansi Nihai Senedi 9 Ekim 2000
tarihinde imzalanmistir. AB’ne giren {ilkelerin ¢evre bakanlar: yillik toplantis: ¢ergevesinde Briiksel’de Avrupa
Cevre Ajansi Bilgi ve Gozlemevi Agrna Katilim Anlagmasi da yasama gecirilmistir. Bu, tilkemiz agisindan ¢ok
olumlu bir gelismedir.
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8. Ulusal Hareketin Gerekliligi

Karadeniz’in kaynaklar1 ve sorunlar1 Karadeniz'de kiyisi bulunan alt: tilkeye, Bulgaristan, Giircistan, Romanya,
Tiirkiye, Rusya ve Ukrayna’ya aittir. Ancak su ve havayla taginan kirlenmeyle ilgili sorumluluk, topraklarinin
onemli bir bolimii Karadeniz havzasinda yer alan diger on bir iilke tarafindan paylasiimalidir.

Karadeniz’in korunmas: tek tarafli ¢alismalarla gerceklesemez. Bir endiistriyel tesisin etrafindaki sinirl bir kir-
lenme bile, basta baliklar olmak tizere deniz canlilarinin 6liimiine neden olacag i¢in diger bir tilkenin ekonomik
gelisimine etki edebilmektedir. Yasal ve politik hedeflerin harmanlanmasi ve kirlenmenin kontrolii i¢in yapilacak
yatirimlarda ortak stratejiler gelistirilmesine biiyiik ihtiyag duyulmaktadir. Karadeniz’in biyolojik ¢esitliliginin
devamini ancak uluslararasi hareketler saglayabilir.

9. Karadeniz Cevre Programi (BSEP)

Karadeniz tilkelerinin temsilcileri 1972°de diizenlenen Stokholm Cevre ve Gelisim Konferans’'ndan esinlenerek,
“Karadeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmast Konvansiyonu”nu hazirlamislardir. Bitkres Konvansiyonu; temel
bir anlagsma ¢ergevesinde ve karadan kaynaklanan kirlenmenin énlenmesi, ¢éplerin atilmasi ve kazalar karsisinda
(6rnegin petrol sizintis1) ortak hareket edilmesi konusunda ti¢ spesifik protokol icermektedir. Bu Konvansiyonun
uygulanmasi, merkezi Istanbul’da bulunan bir komisyonca gdzlenmektedir.

Biikres Konvansiyonu kurallar koymus, ancak ¢evre hareketlerinin baslatilmas i¢in zaman ¢izelgesi olusturma-
muistir. Bu nedenle, ardindan Odesa’da Nisan 1993’de 6 tilkenin bakanlar: tarafindan Karadeniz ¢evresinin korun-
mas1 konusunda bakanliklar diizeyinde bir deklerasyon imzalanmistir. 1992 Rio Zirvesi'nde benimsenen 21. Yiiz-
yil Giindemi’ne dayandirilan bu yenilik¢i dokiiman {i¢ yillik bir degisim siiresi baslatmistir.

Karadeniz tilkeleri, ¢evre hareketinin biran 6nce baslatilmasi ve uzun siireli bir eylem plani olusturulabilmesi i¢in
Global Environment Falicitr’den (GEF) destek istenmis ve Diinya Bankasi, BM Gelistirme Programi ve BM Cevre
Programi yonetiminde 2 milyar dolarlik bir fon olusturulmustur. Haziran 1993’de GEF'den temin edilen 9,3 mil-
yon dolarlik fonla Avrupa Birligi, Hollanda, Fransa, Avusturya, Kanada, Japonya’dan saglanan tamamlayici fonla
3 yillik Karadeniz Cevre Programi (BSEP) olusturulmustur.

Karadeniz Cevre Programi'nin uzun vadeli bir eylem plan: yaratabilmesi i¢in program hedeflerinin maliyetini
kargilayacak bir mekanizmanin olmasi zorunludur. Kiy: iilkelerinin tek merkezli bir programa bagli olmasi yerine,
bolgelerindeki spesifik gorevlerin koordine edilmesine sahip “Faaliyet Merkezleri’ne dayali ¢aligma gruplarina
onayak olunmasina karar verilmistir. Blitiin ¢aligma gruplarinda Karadeniz iilkelerinin her birinden en az bir
uzman bulunmaktadir ( http://blacksea-commission,org/main.htm Last Access : 31.05.2007).

Faaliyet merkezleri ve ¢caligma gruplar;

. Acil yanit (Varna, Bulgaristan)
. Rutin kirlilik izleme (Istanbul, Tiirkiye)

. Ozel izleme programlari, biyolojik ve insan saglig1 etkileri ve cevre kalite standartlar1 (Odesa, Ukrayna)

1

2

3

4. Biyo-gesitliligin korunmasi (Batum, Giircistan)

5. Birlesik kiy1 bolgelerinin yonetimi i¢in miisterek metodolojilerin gelistirilmesi (Novorossisk, Rusya)
6

. Balikcilik @iriinleri (Constantza, Romanya)..
Buna ek olarak Program Koordinasyon Merkezleri'ne (PCU) dayanan ii¢ ¢alisma grubu bulunmaktadur:

1. Veri yonetimi ve cografi bilgi sistemleri (GIS),

2. Cevre kalite olgiitleri, standartlari, ¢evre yasalari ve bunlarin icrasinda uyumun saglanabilmesi i¢in tavsiye
paneli,

3. Cevre ekonomisi ¢alisma gruplari.

Odesa Deklerasyonu’nun etkin bigimde uygulanmasi igin kurulan biitiin ag, kademeli olarak Istanbul Komisyonu
Sekreteryasi’na, Balik Uriinleri Faaliyet Merkezi ise Balik Uriinleri Komisyonu’na aktarilmistir. BSEP Programu,
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temel ekipman ve donanimlarin saglanmasini, egitim, pilot ve demonstrasyon projeleri ve yatirim 6ncesi faaliyet-
lerin yiirtitiilmesini de 6ngérmektedir.

10. Basarilanlar

Konularina gore ayrilmis 23 kadar ¢aligma grubu, bir¢ok durumda 6 iilkeden gelen uzmanlarin bilgi paylagimi
ve ortak is planlar1 olusturabilmeleri igin ilk firsat olmugtur. Yakinda bir Karadeniz biilteninin de eklenecegi bir
elektronik posta aginin basariyla kurulmasindan sonra artik daha az toplantiya gereksinim duyulacak ve olustu-
rulan bu agn siirekli olarak ¢aligmasi miimkiin olacaktir.

BSEP’in 1995°de es sponsor ve yardimct ortaklariyla birlikte 800’{in tizerinde uzmani, 60’dan fazla atélye, toplant:
ve egitim oturumunda gérevlendirmistir. BSEP, kirlilik izleme agindaki cihazlar ve donanimlarin degisimi i¢in 1,5
milyon dolar katkida bulunmugstur. BSEP, NGO’larin yardimi ile kendisine ait dergi, film ve posterler aracilig ile
kamu bilincini arttirmaya ¢alismaktadir.

Karadeniz Veri Sistemi ve Karadeniz Bilgi Sistemiyle birlikte bu raporlar, bilgi ve analizlerin bilim adamlari, yone-
ticiler ve bolge diizeyinde politika olusturanlar i¢in hazir bulundurulmasini saglamaktadir. Son olarak BSEP’nin
Diinya Bankast liderliginde gelistirdigi Cevre Yatirim Programi, Giircistan’a 18 milyon dolarlik acil hizmet kredisi
vermis bulunan Acil Yatirim Fonunun olusturulmasini desteklemistir.

11. Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi Sozlesmesi (Biikres S6zlesmesi)

Yaklasik 171 milyon kisiyi barindiran Karadeniz havzasinda, gevre sorunlari ile deniz ve kiy1 kirliligi 6nem-
li boyutlara ulasmis ve uluslararas isbirligini gerekli hale getirmistir. Bu kapsamda, kiyidas tilkeler tarafindan
hazirlanan Biikres Sozlesmesi 21 Nisan 1992 tarihinde imzalanmis ve 15 Ocak 1994 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Sozlesme’ye, Bulgaristan, Giircistan, Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna ve tilkemiz taraftir.

Biikres Sozlesmesinin XVII. Maddesi, Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmas: i¢in Karadeniz Komisyonunun
kurulmasini ve Komisyon’un bir Daimi Sekretaryas: olmasini 6ngormektedir.

Karadeniz Komisyonu, kiyidas tilkelerin ortak stratejiler belirleyerek Karadeniz’de kirlilik ve ekosistemin bozul-
mast ile miicadele etmek, biyogesitlilik kaybini 6nlemek, ortak proje ve faaliyetler gerceklestirmek amaciyla 15
Aralik 2000 tarihinde kurulmustur.

Karadeniz Komisyonu’'na, faaliyetlerinde yardimeci olmak {izere olusturulan ve bolgesel diizeyde koordinasyonu
saglamakla gorevli Karadeniz Komisyonu Daimi Sekretaryasi’na iilkemizce Istanbul’da ev sahipligi yapilmaktadir.

Biikres S6zlesmesi’nin taraf oldugumuz Protokollerinin bagliklar1 asagida sunulmustur:

- Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi Korunmasina Dair Protokol,

- Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesine Kars: Acil Durumlarda Yapila-
cak Isbirligine Dair Protokol,

- Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalar Nedeniyle Kirlenmesine Kars1 Protokol,

- Karadeniz'de Biyolojik Cesitlilik ve Peyzajin Korunmasina iliskin Protokol.

Biikres Sozlesmesi'nin Taraflar Konferansi 16 - 17 Nisan 2009 tarihlerinde Sofya’da diizenlenmis, Komisyonerle-
rin olagan toplantisi, 25-26 Ocak 2011 tarihlerinde yapilmigtir.

12. Katihmc1 Coziim Onerileri

Gilintimiizde, gevre sorunlar1 sinir tanimamaktadir. Cevre sorunlarinin boyutlarinin giderek artmasi ve sinir agir1
bir tehdit durumuna gelmesi sonucu, ¢evre alaninda uluslararas: igbirligi 6nem kazanmaya baglamigtir. Karade-
niz Bolgesi’nde yagayan insanlar i¢in de bu, giincel bir konudur. Karadeniz ve korunmasina iligkin ortak sorun-
lar bolge insanlarini birbirine baglamaktadir. Ozellikle petrol ve petrol iiriinleri basta olmak iizere, Karadeniz’in
degisik yiikleri tasimada yogun bir sekilde kullanilmasi, gelisigtizel balik avlanmasi, atik ve kanalizasyon sulari,
Karadeniz'in ekolojisine olumsuz etkide bulunan unsurlardan sadece birkagidir. Gerek alt1 Karadeniz {ilkesinin
her birinin 6zel kosullarindan ve gerekse ¢evre sorunlarinin, 6zellikle sinir tanimaz niteligiyle uluslararas: bir
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aktor haline gelmesi basta olmak tizere, kendine 6zgii nitelikleri, konuyla ilgili teorik ve pratik bazi sorunlar
giiclendirmektedir. Karadeniz’in, diinya okyanuslarindan izole olmus kapali bir deniz olmasi da konuyla ilgili bir
siurlilik olarak, bolgedeki gevre sorunlarini olumsuz olarak etkilemektedir (Doussis 2006: 355-369).

Karadeniz, ¢evre sorunlarinin uluslararasi, bolgesel ve yerel nitelikleri oldugunu gézler 6niine seren 6nemli bir
ornek olusturmaktadir. Karadeniz ginimiizde, hem nedenler hem de sonuglar baglaminda, alt1 kiy1 tilkesinin
¢ok otesinde boyutlara ulagmig bir cevre felaketi ile karsi karsiyadir. Bolgenin jeo-stratejik, jeo-ekonomik ve jeo-
politik 6nemi, ¢evre sorunlari alaninda 6nemli ¢iktilar1 da beraberinde getirmekte ve bu baglamda yapilmasi artik
zorunluluk haline gelmis bazi girisimleri ve isbirligi ¢abalarini gerekli kilmaktadur.

Karadeniz’in kirliligi, kiy1 tilkelerinin oldugu kadar biitiin bolgenin sorunudur ve hizla uluslararas: bir nitelik
kazanmaktadir. Bu baglamda 6zelden genele dogru yapilacak girisimler ve isbirligi ¢cabalari, kamu kurumlarindan
gonillii kuruluslara kadar, ulusal ve bolgesel bir isbirligini gerektirmektedir.

Tiirkiye agisindan konuya bakilacak olursa, Karadeniz’in Tiirkiye sinirlari icinde kalan béliimii son 20-30 yil-
da yogun bir yerlesime sahne olmugtur. Karadeniz kiyilar1 boyunca olusan yerlesim birimleri zaten sinirl bir
alanda kalan dar kiy1 diizliiklerini isgal etmektedir. Sanayinin goreli olarak az ¢alistig1 Karadeniz kiy1 kesiminde
deniz kirliliginde evsel ve tarimsal kokenli kirletici kaynaklariin etkisi daha yogun olmaktadir. Karadeniz’e inen
akarsularin iki kenarindaki yamaglara ve denize birlestigi yerdeki diizliiklerde gozlenen kirsal ve kentsel yerlesim
birimleri ve serpili durumdaki endiistriyel kuruluslar: ve oncelikle akarsular: kirletmektedir.

Karadeniz devletlerinin gerek hitkiimet, gerekse goniillii kuruluglarin gabalarini birlestiren programlar da bulun-
maktadir. Boyle bir program, TACIS Vakfi'nin finansal destegiyle yiiriitilmekte ve biinyesinde {i¢ Karadeniz tilke-
sini (Ukrayna, Rusya ve Giircistan) birlestirmektedir. Bu programin adi ise Kaygt ve Ictimai Katilim’dir. S6z konusu
program, Karadeniz sorunu konusunda halk: aydinlatma, bu 6zel yerlerin korunmasina iligkin yasalarin kabul
edilmesi ve ¢evre koruma etkinliklerine yonelik hiikiimet ve goniillii kuruluslarin ¢abalarini birlestirmektedir.

Karadeniz'de gevre sorunlari giiniimiizde kiimiilatif niteligiyle ekonomik, hukuksal, sosyal ve siyasal yonleri agir
basan bir goriiniim almaktadir. Ortaya konacak ¢6ziim 6nerilerinde bu konunun goz ardi edilmemesi gerek-
mektedir. Karadeniz’de ¢evre sorunlarini 6nlemenin temel 6nkosullari, cevrenin durumunun belirlenmesi, ¢cevre
yonetimi i¢in etkili, denenmis ve bolgede uygulanabilir bir yontem gelistirilmesi, teknik ve kurumsal kapasitenin
gliclendirilmesi, modern teknolojik olanaklarin Karadeniz {ilkelerinin hizmetine sunulabilmesi, ¢evre kirliligini
onlemek ve gevre bozulmasini durdurmak igin yatirim gereksinimlerinin belirlenmesi, bu yatirimlarin gergekles-
tirilmesi i¢in kaynak yaratilmas: ve bolge disindaki mali kaynaklarin Karadeniz bolgesine kanalize edilmesidir.

Karadeniz’in ¢evre tilkelerinin yapacag: tek ve kaginilmaz davranigin, zaman yitirmeden bu konuyu giindeme
alarak, ciddi bir eylem plani hazirlamalar: gerektigi acik¢a anlagilmaktadir. Giiniimiizde halen tartigilan Cernobil
olgusunun ¢ok 6tesinde ve uzun yillar siiriip gidecek ve korkutucu etkileri olabilecek boyle bir tehlikenin 6nlene-
bilmesi igin Tiirkiye’nin énciiliigiine her halde gereksinim vardir. lgililerin gecikmemeleri, hem iilkemiz hem de
insanlik ve cevre saglig1 agisindan son derece acil ve 6nemli goriilmektedir.

Tiirkiye, Karadeniz’de yaklagik 1.600 km kiys1 olan bir tilkedir. Konuya direkt olarak egilmek bir devlet politikasi
olmalidir. Karadeniz'le ilgili olarak Karadeniz Ekonomik Igbirligi (KEQ) vardir. Ulagtirma, Denizcilik ve Haber-
lesme Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Karadeniz'in kirlenmesiyle ilgili olarak KEI'ne dahil iilkeler ile
Uluslararasi Karadeniz Kuliibii gézlemci iiyelerini, bu Isbirligi'ne dahil olmayan ve Almanya gibi Karadeniz’e
kiyis1 olmayan ancak kirlilikte biiyiik pay: olan iilkelerin ilgili Bakanliklarini acil olarak goriismeye ¢agirarak
Karadeniz’in kirlenmesiyle ilgili konular ile alinacak 6nlemler tartisilabilir. Toplant1 sonunda, katilimcilar ortak
bir acil 6nleme ve eylem plani imzalayarak, bunun uygulanmasini duyarl bir sekilde yiiriitebilirler. Diinyanin
ilgisi de boylece bu bolgeye ¢ekilmis olur. Bunu gerceklestirebildiginde ilgili Bakanliklar biiyiik bir gérev yapmuis
olacaklardur.

Son yillarda tilkemiz giindeminde siklikla yer alan Tiirkiye’deki Karadeniz turizmi ve buna {imit baglayan yurt-
taglarimizin, yatirimcilarimizin ve yéneticilerimizin bu gergegi ¢ok iyi degerlendirmeleri ve bir an énce olumlu
adimlar atilmasi yoniinde harekete ge¢meleri gerekmektedir.
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Ozet

Iktisadi biiyiime, niifus artisi, hizli kentlesme, bireylerin artan gelirleriyle beraber daha yiiksek yasam standard: beklentileri, bu-
nun sonucunda artan tiiketim ve daha bircok nedenle beraber enerjiye olan talep zamanla artmugstir. Tiirkiye’nin enerji ihtiyact
hem ithalat hem de yerli kaynaklar yoluyla saglanabilmektedir. Su kaynaklar: yolu ile enerji iiretiminde, hidroelektrik santralleri
(HES) yatirumlarinin son yillarda artti§i gozlenmekte ve bu alandaki projeler de hizla devam etmektedir. Dogu Karadeniz Bélgesi
Tiirkiye’de hidrolik enerjinin merkezi haline gelmektedir. Ancak hidroelektrik santrallerinin insaati, ¢evre sorunlar ve bolgede
yasayan hanehalk: agisindan olumsuz etkileri beraberinde getirmektedir. Bu doga ile i¢ ice yasamaya aliskin olan yerel halkin
olumlu ya da olumsuz tepkilerine neden olmaktadir. Bu ¢alisma, HES’in yapildig bolgelerde yasayan hanehalkinin yapilmak-
ta olan HES projelerine karst tutum, davrams ve bilgi diizeylerini tespit etmek, bu projeler konusunda olumlu ya da olumsuz
diistincelerini genel bir cercevede ortaya koymayr amaglamaktadir. Bu amagla, HES ile ilgili Tiirkiye'deki yasal mevzuattan
bahsedilmis ve Dogu Karadeniz Bolgesinde Ordu Iline bagl Ikizce ilcesinde, Rize Iline bagl Ikizdere ilgesinde ve Artvin Iline
bagl Borgka ilcesindeki yerel halkla goriisiilerek bir alan arastirmasi kapsaminda toplanan verilerle hanehalkinin bu projelere
yonelik tutum ve davraniglarini analiz edilmistir. Sonug olarak, bolgedeki hanehalkinin HES lerden agirlikli olarak olumsuz
etkilendikleri tespit edilmigtir.

Anahtar Sozciikler: HES, Enerji Sektorii, Stirdiiriilebilir Su Kaynaklari, Hanehalk: Arastirmasi, Dogu Karadeniz Bolgesi

Abstract

The demand for energy is increasing day by day due to economic growth, increasing population, fast urbanization, the individu-
als’ expectation of higher living standards triggered by the increases in their incomes and the consequently increasing consump-
tion, and due to many other reasons. Turkey’s needs for energy can be provided through both domestic and imported sources. En-
ergy production via water resources, hydroelectric power plants (HEPP) investments in energy has observed an increase in recent
years and the projects continue rapidly in this area. Eastern Black Sea Region is becoming a central hydraulic energy in Turkey.
However, the constructions of hydroelectric power plants contain the negative effects in terms of environmental problems and
households living in this region. This creates negative or positive responses from the people of the region who are accustomed to liv-
ing in natural environment. This study focuses on the determination of the household’s behaviour towards HEPP and the level of
information about the HEPP projects and overview positive and negative opinions within a general framework. For this purpose,
firstly legislation of HEPP in Turkey has been cited and then data from a field survey in local households in Ikizdere-Rize, Bor¢ka-
Artvin and Ikizce-Ordu of the Eastern Black Sea Region has been analyzed the attitudes and behaviours of these household. As a
result, the households in the region have been found to be mainly caused adverse effects from hydroelectric power plants.

Keywords: HEPP, Energy Sector, Sustainable Water Resources, Household Survey, Black Sea Region
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1. Giris

Iktisadi bitytime, iilke niifusunun artigi, hizli kentlesme, bireylerin artan gelirleriyle beraber daha yiiksek yasam
standard1 beklentileri, bunun sonucunda artan tiiketim ve daha bircok nedenle beraber enerjiye olan talep de
glinbegiin artmaktadir. Tirkiye'nin enerji ihtiyact hem ithalat hem de yerli kaynaklar yoluyla saglanabilmektedir.
Petrol ve dogalgaz gibi enerji tiriinlerinin 2013 yili verilerine gore Tiirkiye toplam ithalatindaki pay1 % 22,2
diizeyinde olmustur (Enerji Giinliigii, 2014a). Yerli kaynaklardan saglanan elektrik iretiminde ise hidrolik
enerjinin énemli bir yeri vardir. 2012 yilinda elektrik iiretiminin %24,2’si hidrolik enerjiden saglanmigtir (TUIK,
2014).

Tiirkiye'nin elektrik enerjisi tiretiminde yerli kaynaklardan su kaynaklarina ayri bir 6nem verilmektedir. Hid-
roelektrik Santralleri (HES) yatirimlarinin son yillarda arttig1 goriilmektedir. Tirkiye’de 2014 yili itibariyla 461
HES projesi tamamlanarak faaliyete baslamustir. Bunun yani sira 162 HES insaat1 devam etmekte ve planlanmus
olarak ta 823 proje bulunmaktadir (Enerji Glinltigii, 2014b).Tiirkiye’'nin enerji politikasinda iilkenin kaynaklari-
nin nasil kullanilacag: belirtilmistir. Bunun yani sira Tiirkiye, yenilenebilir enerji kaynaklariin gelistirilmesine
verdigi 6nemin bir ifadesi olarak, 26 Ocak 2009 tarihinde Bonn’da diizenlenen konferans sonunda imzalanan
anlagsmayla, Uluslararas: Yenilenebilir Enerji Ajans’nin (IRENA) kurucu tyeleri arasinda yer almustir (Disisleri
Bakanligi, 2014).

Karadeniz Bélgesi Tiirkiye’de hidrolik enerjinin merkezi haline gelmektedir. Orman ve Su Isleri Bakanhgi’nin
verilerine gore Karadeniz Bolgesi'nde isletmede 95, insaat asamasinda ise 58 Hidroelektrik Santrali vardir. Proje,
fizibilite, 6n inceleme ve Su Kullanim Hakki Anlasmas: kapsaminda da 253 Hidroelektrik Santrali (HES) projesi
bulunmaktadir (Hiirriyet, 2014).

Tiirkiye’de HES deneyimi, enerji talebini karsilamanin yani sira olumsuz etkileri de beraberinde getirmektedir.
Hidroelektrik santrallerinin insaati, gevre sorunlari ve bolgede yasayan hanehalki agisindan olumsuz etkileri ige-
rebilmektedir. HES’in olumsuz y6nii kurulum ve {iretim siirecinden kaynaklanmaktadir. Bu siire¢ her seyden
once ¢evrenin dogal dengesini bozan riskler icermektedir. Bununla beraber {iretim bolgesinde yasayan yerlesik
halkin sosyo-ekonomik yapis1 da dnemli boyutta etkilenmektedir.

Calismamizda 6ncelikle Tiirkiye’de HES'lerin nasil bir hukuki mevzuata dayanilarak yapildigi incelenmistir.
Tiirkiye'nin su kaynagina ve suyun enerjiye doniistiiriilmesinde nasil yol aldigini ve bu siiregte sakincalar dogu-
ran hukuki durumlar ele alinmuigtr.

Dogu Karadeniz 6rnegi cercevesinde hanehalkinin HES’lere yonelik tutum ve davranislarini inceledigimiz bu
calisgmamizda, HES projeleri topografik yapisinin dik ve su potansiyelinin fazla oldugu Dogu Karadeniz’de yogun-
lagmigtir. Bu amagla Dogu Karadeniz Bélgesinde Ordu iline bagh Ikizce ilgesinde, Rize iline bagh Ikizdere ilge-
sinde ve Artvin ilinin Bor¢ka ilcesindeki yerel halkla goriistilerek bir saha ¢alismasi yapilmis ve sonuglar: deger-
lendirilmistir.

2. Hidroelektrik Santrallerin Islevleri ve Tiirkiye’de Dayandig1 Yasal Mevzuat

Hidroelektrik santraller (HES) akan suyun giiciinii elektrige donustiriirler. Akan su igindeki enerji miktarin
suyun akis veya diisiis hiz1 tayin eder. Biiytik bir nehirde akan su biiyiik miktarda enerji tasimaktadir. Ya da su
¢ok yiiksek bir noktadan diisiiriildiigiinde de yine yiiksek miktarda enerji elde edilir. Her iki yolla da kanal ya da
borular i¢ine alinan su, tiirbinlere dogru akar, elektrik tiretimi i¢in pervane gibi kollar1 olan tiirbinlerin dénmesini
saglar. Tlrbinler jeneratorlere baglhdir ve mekanik enerjiyi elektrik enerjisine dontstirtirler(ETKB, 2012). Bu
donistimiin yapildig: tesislere genel ismiyle hidroelektrik santral denir.

2.1. Tiirkiye’de HES ile ilgili Yasal Mevzuat

HES’in beslendigi kaynak olan suyun miilkiyetinin ve korunmasinin tizerine diizenlenen kurallar manzumesi yil-
lar boyunca degistirilmistir. Hukuk kurallarin hiyerarsisinde en tist kural olan Tiirkiye Anayasalarina bakildiginda
degisimin y6nii net anlagilmaktadir. 1961 Anayasasi’'nda “Tabii servetler ve kaynaklari, Devletin hiikiim ve tasar-

189 M



Seval MUTLU CAMOGLU, Figen TASKIN _

rufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Arama ve isletmenin Devletin 6zel tesebbiisle
birlesmesi suretiyle veya dogrudan dogruya 6zel tegebbiis eliyle yapilmasi, kanunun a¢ik iznine baglidir™ hitkmi
varken 1982 Anayasasi ile 6zel sirketler eliyle dogal kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi kolayligi saglanmustir.?

Tirkiye’de ise suyun kullanimi, suyun zararlarindan korunmak, suyun niteligini korumak ve idari yapi ile ilgili
yapilan hukuksal diizenlemeler de bulunmaktadir. 1924 yilindan bu yana su ile ilgili ¢esitli konularda yapilan
diizenlemeler 26 kanun ve 2 Kanun hitkmiinde kararname olmak tizere toplam 28 adettir. Biitiin bu diizenle-
meler, suyun kullanimi, suyun zararlarindan korunmak, suyun niteligini korumak ve idari yapi ile ilgili yapilan
hukuksal diizenlemeler suyun niteliginin korunmas: ve kirletilmemesi amaciyla yapilmistir. Bununla beraber
son yillarda yapilan diizenlemeler, burada saydigimiz suyun korunmasini saglayan diizenlemeleri kaldiracak
sekildedir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda 6nemli yere sahip olan suyun HES’lerde kullanimi ve enerjiye
donustiiriilmesi tizerine tartisma yiritilmektedir. Bu tartismalar daha ¢ok irmaklarda kurulan HES lerin nasil
kurulduguyla alakalidir. Bu tartismanin hukuki zeminde arastirilmasina girisildiginde de yasal mevzuatin ¢ok
genis oldugu goriilmektedir.

2.1.1. 4628 say1l1 Elektrik Piyasas1 Kanunu 6ncesi ve HES

Elektrik sektoriinde kamu hizmetinin 6zel sektére yaptirilmasi, ilk 1984 tarih ve 3096 sayili Tiirkiye Elektrik
Kurumu Digindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, fletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi Hakkinda
Kanun ile baglamigtir. Bu kanun, bir kamu iktisadi kurulusu olan miilga® TEK disindaki kuruluslarin elektrik tire-
timi, iletimi, dagitimi ve ticareti konularinda gorevlendirilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu kanun, kamu kurum
ve kuruluslarinca yerine getirilen, ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirim ve hizmetlerin,
yap- islet- devret modeli ¢ergevesinde yaptirilmasini saglamustir. (TMMOB, 2011b: 56)

1997 yilinda da 4283 sayili Yap- Islet Modeli ile Elektrik Enerji Uretim Tesislerinin kurulmasu, Isletilmesi ve Enerji
Satiginin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, miilkiyeti tiretim sirketine ait olmak tizere enerji tesisinin kurulmasini,
isletilmesini ve igletme siiresi boyunca tiretilen hizmetin devlet tarafindan almmmasini diizenleyen bir modeldir.
(TMMOB, 2011b: 57)

Enerji tiretim garantili HES’ler icin yapilan sozlesmeler ve bu sozlesmelere gore yapilan 6demeler enerji iiretim
miktarlari ile karsilagtirildiginda iiretilmemis olan enerji i¢in devletin 6deme yapmasi 6nemli ve olumsuz bir
noktasidir. Sayistay tarafindan yapilan denetlemede, YID modeliyle 24 ve Y modeliyle yapilan 5 santral olmak
tizere 29 santral (termik ya da hidrolik ayrim1 yapilmamais) i¢in 4 yil igerisinde 2,3 milyar ABD Dolar1 kamu zarar1
olusturuldugunu belirtmektedir (TMMOB, 2011b: 56).

2.1.2. 4628 say1l1 Elektrik Piyasas1 Kanunu Sonras1 HES

Elektrik piyasasini diizenlemeye iliskin 2001 yilinda 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ¢ikarildi. Bu kanun
ile enerji hizmetlerinin biitiin alanlarinda serbest girisimin 6nii agilmistir. Bu kanunun arkasindan ¢ikarilan 26
Haziran 2003 tarihli Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlagmasi
Imzalanmasina iligskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile su kullanim anlagsmalari yapilmaya baglanmistir.
(TMMOB, 2011b: 58)

Yasal diizenlemelerin arkasindan HES projelerinde artis olmustur. TMMOB’un Hidroelektrik Santraller Ekim
2011 raporuna gore 1215 adet proje ortaya ¢ikmistir. (TMMOB, 2011b: 60)Bu projelerin uygun olup olmadigini
degerlendirmek i¢in bazi kriterler vardir. Tiirkiye’de kisa zamanda oldukgea artan projelerin bolge halki tarafindan

130. madde

2 1982 Anayasasrnin 168. Maddesi “Tabii servetler ve kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmast ve isletilmesi
hakk devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire igin, gergek ve tiizel kisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve islet-
mesinin Devletin gergek ve tiizel kisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tiizel kisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir”
hitkmiine yer vermektedir.

3 Miilga: Varlig1 kaldirilan, kapatilan (TDK, 2014 a).
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olumsuz degerlendirildigini bu kriterlerin yerine getirilip getirmedigine bakarak anlagilmasi gerekmektedir. Bunu
saglayacak olan ise Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)*dir. Ancak bu isleyis de yeterli olmamustir.

Tiirkiye’de HES projelerinde halkin olumsuz kargiladig durumlar, kriterlerin yerine getirilmedigi hallerdir. HES
projelerinde hazirlanan CED ¢aligmasi kapsaminda proje kaynakli etkiler, proje 6zelliklerinin yani sira mevcut ¢ev-
re 0zelliklerine bagl olarak da ele alinmali ve 6nemleri belirlenmelidir (Cevre ve Orman Bakanlig1. 2009). Mevcut
gevre ozellikleri ile ilgili ¢aliymalar kapsamda, mevcut biyolojik ve fiziksel 6zellikler, sahaya 6zgii ve mevsimsel
farkliliklari, mevcut antropojenik® etkileri yansitabilecek sekilde ¢alisilmali ve mevcut durum etki degerlendir-
mesine esas teskil edecek sekilde ortaya konmalidir. Ayrica, yorenin sosyoekonomik ozellikleri de incelenmeli ve
proje dncesindeki durum tespit edilmelidir. Mevcut sartlarin belirlenmesi ¢ercevesinde, su kaynaklarinin incelen-
mesi i¢in segilen ¢aligma alani yeralt: ve ylizey suyu sistemini ve yakin ¢evrede mevcut olan kuyular ve akarsular:
i¢ine alacak sekilde segilmeli, alan ve gevresine ait jeolojik, hidrojeolojik ve hidrolojik 6zellikler, toprak 6zellikleri,
biyolojik ve meteorolojik 6zellikleri kapsayan, ayrintili fiziksel ve biyolojik durum belirlenmelidir.

Sosyo-ekonomik ozellikler proje 6lgegi ve kapladig: alandaki mevcut arazi kullanimi ve dogal kaynaklarin sos-
yo-ekonomik degerine paralel olarak yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde incelenmelidir. Arazi ¢aligmalarinin
programlanmasi, metodolojilerin ve ¢alisma alaninin sinirlarinin belirlenmesi yerel halk, paydaslar ve uzmanlara
danigilarak gerceklestirilmelidir(Cevre ve Orman Bakanligi, 2009).

HES’lerin etkileri de CED raporunda ele alinan hususlardan digeridir. Ingaat agamasindaki olast etkiler fiziksel
gevre ve biyoloji gevre iizerine etkiler olarak ikiye ayrilmaktadir. Fiziksel ¢evre tizerine etkilerden en 6nemlisi su
kalitesine olumsuz etkilemesidir. Temel kazilmasi, ¢evre yollarinin ingaati, agregalarin® islenmesi ve beton isleri
gibi insaat faaliyetleri akarsuyun akis asagisinda bulanikliga, sediman” artisina ve suyun alkaliligini degismesine
neden olacaktir. Toprak kalitesine etkiler, erozyon ve zemin emniyeti Insaat faaliyetleri, 6zellikle kazi ve dolgu
calismalari, st topragin siyrilmasi ve kayag kazist arazinin erozyon ve heyelan etkilerine hassasiyetini arttirir.
Benzer sekilde ¢iplak ya da bozulmus arazilerdeki ingaat trafigi erozyonu ve sediman taginimini hizlandirmaktadur.
Insaat isleri ve 6zellikle kazi dolgu alanlarinda, yiiksek sev® egimleriyle calisilan alanlarda ve patlatma kullanilan
durumlarda zemin egimi ve insa edilen iinitelerde yapilardaki duraylilik® mevcut jeolojik 6zellikler risk siniflar: ve
proje tasarim ve ingaat kriterlerinin uygunlugu agisindan incelenmelidir. ingaat asamasinda meydana gelen gaz ve
toz emisyonlar1 (kirma-eleme ve beton santrali dahil olmak iizere) CED kapsaminda degerlendirilmelidir (Cevre
ve Orman Bakanlig1. 2009).Ingaat trafigi ve faaliyetleri giiriiltiiye sebep olacak faaliyetler (patlatma ve i makine-
leri giiriiltiisii vb.) ¢evredeki yerlesimleri rahatsiz edebilir.

Biyolojik gevre iizerine etki olarak sdylenebilecek husus, insaat alanlarinda iist toprak tabakasinin siyrilmasindan,
kazi ve dolgu faaliyetlerinden ve ingaat trafiginden dolay: bitki 6rtiisii ve habitat kaybolmasidir. Ayrica, emisyon-
lar ve su kirliligi gibi nedenlerle ¢evredeki vahsi yasam ortamlar1 olumsuz etkilenebilir.

HES’lerin su tutulmasi ve isletme asamalarinda kargilasilabilen etkilerden biri, sosyoekonomik ¢cevre tizerinedir.
Proje bolgesindeki yerlesim alanlarinin demografik yapisi, projenin gerceklestirilmesi ile ortaya ¢ikabilecek gog¢
hareketlerinden etkilenebilir. Proje ¢alisanlar i¢in insaat santiyelerinin kurulmasi ingaat asamasindan baglayarak
bolgenin demografisinin degismesine neden olabilir. Projenin boyutuna bagli olarak bu degisikligin 6nemi arta-
caktir. Proje ile ydredeki ekonomik faaliyet artacak. Yore halki da proje ingaati siiresince is imkani bulabilecektir.

4 Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, 17.07. 2008 tarihinde ¢ikarilmistir. Yonetmeligin amact madde 1’e gore “Bu yonetmeligin ama-
c; gercek ve tiizel kisilerin gergeklestirmeyi planladiklar: Yonetmelik kapsamina giren faaliyetlerin gevre tizerinde yapabilecekleri biitiin
etkilerin belirlenerek degerlendirilmesi ve tespit edilen olumsuz etkilerin 6nlenmesi igin gergeklestirilecek Cevresel Etki Degerlendirmesi
stirecinde uyulacak idari ve teknik usiil ve esaslar1 diizenlemektir”.

Antropojenik: Dogada insanoglunun neden oldugu etkiler (TDK, 2014b).
Agrega: kum ve gakil (veya kirmatas) karisimi olarak tanimlanmaktadir (wikipedia, 2013).

Sediman: Kayaglarin pargalanmasi, asinmasi vb. gibi ayrigmalar sonucu olusmus (tortul kayaglara) pargaciklara denir. (eksi sozliik, 2010a)

o N N U»

Sev: temel gukuru gibi bityiik ¢ukurlarin kenarini gevreleyen duvarlar egimliyse bunlara sev denir. Egimli olmalarinin sebebi genelde ¢ok-
me/kayma olmamasi igindir. Aksi halde istinat duvar1 gerekir. (Eksi sozliik, 2002. https://eksisozluk.com/sev--2140859

9 Sev: temel gukuru gibi bityiik qukurlarin kenarini gevreleyen duvarlar egimliyse bunlara sev denir. Egimli olmalarinin sebebi genelde ¢6k-
me/kayma olmamasi igindir. Aksi halde istinat duvar: gerekir. (Eksi sozliik, 2002. https://eksisozluk.com/sev--2140859
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Fiziksel ¢evre iizerine etkiler olarak proje alaninin depremselligi, deprem riski de dahil olmak tizere baraj giivenlik
riskleri ve baraj ingaatindan dolayr deprem riskindeki artigtir.

Son yillarda tartismali HES projeleri nehirler tizerine kurulmus ve kurulmaya da devam edilmektedir. Bunlarin
hidrolik rejime etkisi can suyu tabiri ile agiklanmaktadir. Can suyu, yeni dikilen fide veya fidanlara verilen az
miktardaki ilk sudur (TDK, 2014 c). Ekonomik agidan degeri olan (balik¢ilik faaliyeti) akarsularda ekosistem su
ihtiyacinin belirlenmesi ile ilgili caligmalar yapilmis ve bu nedenle baliklarin yasamlari i¢in gerekli olan su miktar:
tiim nehir ekosisteminin ihtiyaci olarak tanimlanmistir. Ancak son yillarda diger canl gruplarini ekosistemin
yapisini (su kanalinin formu, bitki ortiisti ve tagkin alanlari), niitrient dinamigini ve birincil tiretimi de dikkate
alan yeni metotlar gelistirilmistir (TMMOB, 2011b: 66).

Tirkiye’deki uygulamalara bakildiginda ilk 6nceleri sularin higbir 6zelligi dikkate alinmadan hi¢bir ayrim yapil-
maksizin can suyu i¢in 50 litre/sn gibi bir deger belirlenmistir. Bu deger, hi¢bir bilimsel veriye dayanmamaktadir.
Sonrasinda ise uzun yillar ortalamasinin ytizde 10’u gibi bir deger ortaya konmaktadir (TMMOB, 2011a: 27).

Bu iki uygulamanin hi¢bir anlami ve degeri yoktur. HES’lerde suyun bir noktadan alinarak havza i¢inde ya da
disinda bagka bir noktaya aktarilmasi gerekebileceginden ara kesimlerde kalan canli yasaminin devamu igin can
suyu hesaplarinin bilimsel yontemlerle yapilmas: gerekmektedir. Uygulamalarda can suyu her havza igin ayn
belirlenmesi gerekirken tek degerle gecistirilmeye ¢aligilmaktadir (TMMOB, 2011a: 27).

Su kaynaklarini besleyen parametrelerin degisimi suyun nehirlerdeki 6zelliklerini dogrudan etkilediginden bazi
mevsimlerde yiiksek olurken diger mevsimlerde de akarsu tamamen kurumaktadir. Yaz mevsiminde ekosistemde
kritik durum yaganmamasi igin transfer edilecek miktar bu mevsim i¢in ayr1 hesaplanmalidir.

HES’lerde can suyunun birakilip birakilmadigina iliskin kontrol sisteminin ¢aliymamasi da en 6nemli sikinti-
lardan biridir (TMMOB, 2011a: 27). Kontrol sistemi eksikligi ekosistemi olumsuz etkiledigi gibi bu nehirlerden
faydalanacak halki da olumsuz etkileyecek sorunlarin ortaya ¢ikigini saglayacaktir.

HES’lerin yararlarindan en 6nemlisi enerji bakimindan diga bagimli olan tilkemizin enerji ihtiyacinin bir kisminin
giderilmesidir. Ayrica verimi %901 bulan bu sistemlerin dmrii olduk¢a uzun (200 yil), yatirimi geri 6deme siiresi
kisa (5-10 y1l) ve isletme gideri ¢ok diisiiktiir (yaklagik 0.0114TL/kWh) (Dik, 2012). Bunun yaninda istihdam ve
ekonomik kalkinmaya yonelik faydalar saglayan hidroelektrik santraller, sel ve su baskinlarini 6nleyerek can ve
mal kayiplarini engellemektedir. Dahasi barajlar taskinla gelen fazla sular1 gol alaninda depolayarak suyun yeter-
siz oldugu zamanlarda kullanma imkani vermektedir.

3. Alan Arastirmasi Bulgular:

Ulkenin enerji ihtiyacinin bir kismini kargilamak amaciyla kurulan HES'ler iilke geneli agisindan onemli olsa
da HES'lerin kuruldugu bélgede yasayan hanehalkinin yagam standardini farkli yonleriyle etkileyebilmektedir.
Bu anlamda bu ¢evredeki bireylerin HES’lere olan bakis agilar1 da son derece 6nemlidir. Bu ¢alismada bu bol-
gelerde yasayan hanehalkinin HES projelerine yonelik tutum ve davranislarini saptamak, halkin duyarliligini ve
bu konuda bilgisini 6l¢me amaciyla bir alan aragtirmasi yapilmigtir. Aragtirmada Dogu Karadeniz Bolgesinde 3
bolgede ve toplamda 285 hanehalki ile goriistilmiistiir. Birinci bolge olarak hidroelektrik santrallerinin yapiminin
yogun oldugu Artvin ilinin Borgka ilgesinde bulunan Cifteképrii hidroelektrik santralinin bulundugu bélgedeki
100 kisiyle, ikinci bélge olarak HES ¢alismalarinin yine yogun oldugu Rize Ikizdere ilgesinde 100, iigiincii olarak
HES projelerinin yeni basladigi Ordu Ikizce ilgesinde ise 85 kisi ile goriisme yapilarak veriler derlenmistir. Alan
caligmasi, Artvin’de 2014 Nisan-Mayis ay icerisinde, Rize ve Ordu’da ise 2013 yilinin ayni aylarinda yapilmigtir.
DSI (2014) verilerine gére Coruh havzasina bagli Borgka ilgesinde isletme halinde olan 2 tane, insaat halinde 1
tane, planlama asamasinda olan 3 tane ve Artvin genelinde toplamda 23 HES bulundugu belirlenmistir. Yine ayn1
veri tabaninda Ordu genelinde 26, Rize genelinde ise 25 HES isletmede, planlama ve ingaat asamalarinda faaliyet-
ler stirdiirmektedir.

Tablo 1'de goriisme yapilan bireylere iliskin sosyo-demografik ve ekonomik verilerin tanimlayici istatistikleri
verilmistir. Gortisiilen kitlenin %25’ ilkokul mezunu, %10,2’si ortaokul mezunu, %31’i lise mezunu ve %33,8’i
ise tiniversite mezunudur. Gelir diizeyi olarak hanehalkinin yaklasik yarisi {i¢ bolgede de ortalama 1001 ila 2000
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gelir araliginda bulunmaktadir. Ortalama yas yaklasik 38 ve hanedeki ortalama birey sayisi ise yaklagik 4’tiir.
Ayrica bu bireylerin ortalama %70’de evlidir. Gériisiilen bireylerin %38’i kirsal alanda, %62’si de kentsel alanda

yasamaktadir.

Tablo 1: Goriisiilen hanehalkinin sosyo-demografik ve ekonomik 6zellikleri

Artvin Rize Ordu Toplam
(n:100) (n:100) (n:85) (n:285)

Egitim diizeyi (%)
1. Ilkokul mezunu 24,2 27,8 22,1 25,0

- Ortaokul mezunu 51 11,1 15,6 10,2

- Lise mezunu 35,4 24,1 35,1 31,0

- Universite mezunu 35,4 37,0 27,3 33,8
Gelir diizeyi (%)

- 0-1000 TL 16,7 33,0 43,9 30,1

- 1001-2000 TL 58,9 47,0 45,5 50,8

- 2001-3000 TL 16,7 13,0 9,1 13,3

- 3001-4000 TL 3,3 5,0 1,5 3,5

- 4001 ve iizeri 4,4 2,0 0,0 2,3
Yas (ortalama) 39,37 (12,99)* 38,63 (12,03) 34,49 (13,46) 37,76 (12,88)
Birey sayis1 (ortalama) 4,88 (1,66) 4,21 (1,65) 4,07 (1,61) 4,41 (1,67)
Medeni hali (%)

- Bekar 24,0 28,7 42,9 30,9

- Evli 76,0 71,3 57,1 69,1
Yasadig yer (%)

- Kir 42,0 55,0 12,9 37,9

- Kent 58,0 45,0 87,1 62,1

* Parantez iginde standart sapma degerleri verilmistir. n: 6rneklem sayisi

Gorigiilen hanehalk: bolgedeki akarsulardan agirlikli olarak igme suyu olarak kullanmaktadir. Daha sonra tarim-
sal sulama ve balik avlamak amaciyla kullanilmalar gézlemlenmektedir.

Tablo 2: Bireylerin akarsular1 kullanma amaci (%)

Artvin Rize Ordu
Tarimsal sulama 82 74 59
I¢me suyu 93 84 61
Balik avlanmak 83 53 51
Hicbiri 14 8 11

Not: Birden fazla segenek isaretlendigi i¢in toplami1 100°den fazladur.

Hazirlanan soru formunda kisilerin HES’lere yonelik tutumlarini degerlendirebilmek igin bazi sorular Likert élge-
¢i seklinde sorulmustur. Bu tutum o6lgegi, soyut olan bir¢ok degiskenin nitel 6zelliklerini cesitli siniflarla ifade
etmek ve bunlar1 sayisal degerlerle dile getirmeyi gerektirmektedir. Bir grup tutumlar1 bakimindan betimlenmek
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istendiginde gruptaki bireyler tarafli, yansiz ve karsit goriisli olmak tizere ii¢ gruba ayrilabilir. Bu bir gesit 6lgiim
olup degisken derecelendirme yolu ile olgiilebilir hale getirilmektedir (Kokli, 1995: 86-92). Tablo 3’de gosteri-
len ifadelere 1: kesinlikle katilmiyor, 5: kesinlikle katiliyor araliginda yanitlanmasi istenmistir. Verilen yanitla-
rin bolgeler arasinda oldukga benzer oldugu gozlenmektedir. On plana ¢ikan sonuglar incelendiginde, bireylerin
Tirkiye’nin elektrik enerjisi a¢1g1 oldugunda hem fikir olduklar1 ancak bolgedeki akarsular yok oldugunda var
olan bitki ortiisiiniin etkilenecegi ve HES ingaatlarinin gevreye zarar verecegi konusunda agirlikli olarak ayni
distincede olduklar: gozlenmektedir. Diger taraftan HES yapan firmalarin yeterli cevre bilinci hareket etmedikleri
ve CED raporlar yeterliligi konusunda bireylerin giiveninin az oldugu sonuglarina ulasmak miimkiindiir.

Tablo 3: Bolgelere gore hidroelektrik santrallerine yonelik tutumlarin ortalama yontemiyle degerlendirilmesi

Artvin Rize | Ordu | Toplam

Bolgenizde HES ile iiretilen elektrigin iilkemiz a¢isindan 6nemli 2,87 2,95 2,47 2,79
oldugunu diisiinityor musunuz? (1,43)* (1,46) | (1,50) (1,47)
Bolgenizde kurulacak HES’ler yasanabilecek olas1 sel 2,51 2,80 2,76 2,68
felaketlerinin 6nlenmesinde etkili olabilir mi? (1,33) (1,12) | (1,51) (1,21)
Bolgenizde yapilan HES insaatlari is bulma olanaklarini artirdi 3,06 3,17 2,84 3,03
mi? (1,10) (1,33) (1,37) (1,27)

3,58 3,29 3,38 3,41

. 1. . . oo »
Sizce Tiirkiye’nin elektrik enerjisi ag11 var midir? (1,27) 1,38) | (1,27) (1,32)

Yapilan HES’ler i¢in hazirlanan CED raporlarinin gercegi 2,39 2,93 2,44 2,60
yansittigina inaniyor musunuz? (1,11) (1,28) | (1,25) (1,25)
Bolgenizdeki akarsular yok oldugunda var olan bitki ortiisiiniin 4,27 3,61 3,33 3,74
etkilenecegini diisiiniiyor musunuz? (1,22) (1,33) | (1,43) (1,39)
Yorenizde bulunan sularin elektrik enerjisi iiretiminde 2,59 2,93 2,61 2,72
kullanilmasini ister misiniz? (1,53) (1,39) | (1,46) (1,45)
Devlet yorenizde yapilan HES’in gelirinin bir 3,20 2,90 3,01 3,03
boliimiinii koyiiniize yatirim olarak verirse ne diisiiniirsiiniiz? (1,37) (1,18) | (1,32) (1,29)

3,93 3,14 3,28 3,46

. e 2
HES insaatinin ¢evreye zarar verdigine inaniryor musunuz? (1,37) (140) | (1.36) (1,43)

HES yapimina kars1 bolge halkinin provoke edildigine inaniyor 3,05 2,95 2,86 2,95
musunuz? (1,29) (1,30) (1,47) (1,34)
HES yapan firmalarin yeterli ¢evre bilincine sahip olduguna 2,45 2,86 2,55 2,63
inaniyor musunuz? (1,35) (1,42) | (1,35) (1,39)
HES’lerin yararlar1 ve zararlari ile iilkemizin enerji ihtiyac1 gibi 2,38 3,04 2,92 2,76

konularda bilingli bir kamuoyu olustuguna inanryor musunuz? (1,23) (1,24) (1,37) (1,29)

*5’li 6lgek ortalama degeri ve parantez i¢inde de standart sapma degerleri verilmistir.

Bélgelerde yasayan halkin “Yo6renizde bulunan sularin elektrik enerjisi tiretiminde kullanilmasini istiyor musu-
nuz” sorusunu daha detayl inceledigimizde, Artvin ve Ordu’da bolgedeki halkin yaklasik yarisinin yéredeki sula-
rinin elektrik diretiminde kullanilmas: taraftar: olmadiklari, Rize’de ise bu oranin %45’e diistigii gozlenmektedir.
Isteyenler incelendiginde ise Rize’de %40 oraninda bunun istendigi, Artvin ve Ordu’da isteyenlerin %30’lara diis-
tigl tespit edilmistir.
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Tablo 4: Yoredeki sularin elektrik enerjisi tiretiminde kullanilma tercihi (%)

Artvin Rize Ordu
Katilmiyor 50,0 45,0 49,5
Kararsiz 21,0 15,0 20,4
Katiliyor 29,0 40,0 30,1

Gortisiilen bireylerin Tiirkiye'nin elektrik enerjisi agiginin kapatilmasi i¢in hangi enerji kaynaklarimin kullanil-
masi tercihleri konusunda bélgelere gore farkli sonuglar ortaya gikmaktadir. Artvin bélgesinde %86 gibi yiik-
sek bir cogunluk diger yenilenebilir enerji kaynaklar1 olarak adlandirilan Riizgar Enerjisi, Giines Enerjisi, Jeo-
termal Enerji, Hidrojen Enerjisi gibi enerji kaynaklarin1 tercih etmektedirler. Yine Rize ve Ordu’da ¢ogunlugun
bu kaynaklarinin kullanilmasini tercih ettikleri ortaya ¢ikmaktadir. Rize’de HESleri tercih edenlerin orani %27
iken Ordu’da %17,6’dir. Ordu’da termik santraller, HESlere gére daha fazla tercih edilmektedir. Kisilerin enerji
kaynag tercihlerinin egitim diizeyine, gelir gruplarina ve yasadig1 yere (kir-kent) gore tercihleri, istatistiksel
olarak analiz edilmis ancak anlaml iligkiler bulunamamistir'. Bu sonuglardan daha farkli dinamiklerin kisilerin
bu tercihlerinde belirleyici olduklarini belirtmek mtimkiindiir.

Tablo 5: Tiirkiye'nin elektrik enerjisi aciginin karsilanmasina kullanilabilecek kaynaklar i¢in tercihler (%)

Artvin Rize Ordu
Termik Santraller 5,0 11,0 24,7
HES 9,0 27,0 17,6
Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 86,0 41,0 56,5
Fikri Yok 4,0 21,0 1,2

Arastirma alaninda yasayan bireylere HES ingaati esnasinda ve sonrasinda kargilastiklar: sorunlarin neler oldugu
acik uglu olarak sorulmustur. Agirlikli olarak verilen yanitlar agaclarin kesilmesi, doganin zarar gérmesi, ¢evrenin
kirlenmesi oldugu belirtilmistir. Insan hayatinin olumsuz etkilenmesi, yollarin tahrip olmast yine nispeten bahse-
dilmistir. Bunlarin yanisira nehirlerin kapatilmasi, tarimsal verimin azalmasi, tarimsal alanlarin yok olmasi ayrica
bazilar1 tarafindan deginilen sorunlar olmustur.

Tablo 6: Bolgenizde HES insaat1 esnasinda ve sonrasinda olusan sorunlar (%)

Artvin Rize Ordu Ortalama
Agaclar kesiliyor 60 28 44
Dogaya zarar veriyor, ¢evreye kirletiyor 87 20 36 48
Insan hayatin1 olumsuz etkileniyor 9 12 11
Yollar tahrip oluyor 4 11 8
Her haliyle zarar veriyor 3 18 11
Nehirler kapatiliyor 1 2 2
Tarimsal verim azaliyor 3 3
Hayvanlar, baliklar 6liiyor 2 2
Kararsiz, yanitsiz 8 18 13
Tarimsal alanlar yok oluyor 4 9 7

10 Chi kare testi kullanilarak bu analizler yapilmugtir.
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HES’in varhiginin bolge i¢in ne sekilde yararlari oldugu konusundaki fikirler ise agirlikli olarak elektrik tireti-
mindeki ve istihdam olanaklarindaki artis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger yararlar: olarak ise HES yapan
firmanin kar artis1 ve sulama imkanlariin saglanmas belirtilmektedir. Ayrica yararindan ¢ok zararinin oldugu
kanisinin da %25’lik ortalamayla yaygin oldugu gézlenmektedir.

Tablo 7: Bolgenizde HES’in bélge i¢in yararlar: (%)

Artvin Rize Ordu Toplam
Elektrik iiretiminde artis 15 32 33 27
Yararindan ¢ok zarar1 var 51 9 15 25
HES yapan firmalarin kar1 artiyor 3 3 14 7
Bilmiyor 4 11 9
Istihdam olanaklarindaki artis 17 26 22
Sulama imkanlar: 2 2
Yanitsiz 12 52 32

Bu aragtirmada goriisme yapilan bireylere bolgelerindeki nehirler tizerinde yapilan HES lere iliskin bazi bilgi soru-
lar1 sorulmugtur. Oncelikle nehir tipi HESlerde dere yataginin varligini siirdiirmesi i¢in gerekli “Can suyunun ne
oldugunu biliyor musunuz?” seklinde sorulmustur. Artvin ve Rize’de %79 diizeyinde, Ordu’da ise %64 diizeyinde
konunun bilinirliginin oldugu saptanmistir. Regiilatorlere yonlendirilen suyun dere yatagindan akmayacagi i¢in
bir miktar suyun canliligin stirdiiriilmesi i¢in birakilmasi gevresel / ekosistem su ihtiyaci olarak tanimlanmaktadir
ve can suyu olarak ta tabir edilmektedir. Su akisinin her zaman diizenli olmas: gerekmektedir. Yasam sudaki
oksijene bagli oldugu igin kisa siireli kesilmeler bile geri doniisiimsiiz yikimlara yol agabilmektedir. Regiilatérlerin
akig asagisindaki yasamini stirdiiren canli ekosisteminin faaliyetten etkilenmemesi i¢in akarsu yataklarina biraki-
lacak su miktar1 hesaplanmali ve raporlarda belirtilmesi gerekmektedir. (Aksungur vd., 2011:88). Aksungur vd.
(2011), Trabzon’da yapilan HES santrallerinin yerinde yaptig: tespitlerinde; ingaat esnasinda hafriyatlarin egimli
arazilerden gelisigiizel birakilmasi nedeniyle orman alanlarinda biiyiik tahribatlar olusturuldugu, dere yataklari-
nin doldurularak su akis rejimi ve kalitesinin olumsuz etkilendigini, dere yatagina birakilacak olan biyolojik ihti-
yag suyunun yetersiz kaldig1 balik gecitlerinin caligtirilmadigy, uygun inga edilmedigi ve ¢evreyle uyumlu caligil-
madig tespitlerini yapmustir. Bu arastirmada da kisilere “HES’in can suyunu 6ldiirmeden yapilabilecegini biliyor
musunuz?” seklinde soru yoneltildiginde bu konuda bilgi diizeylerinin nispeten azaldig gézlenmektedir (Tablo
8). Ayrica hem resmi kurumlar hem de HES projesini gerceklestiren firma tarafindan yeterli bilgilendirmenin
kamuoyuna yapilmadig: da tespit edilmistir. Evet, bilgilendirildim ve kismen bilgilendirildim diyenlerin orani
Artvin’de %35, Rize’de %45 ve Ordu’da ise %69 diizeyindedir.

Diger bir konuda gevre ile yapinin karsilikli etkilerini agiklayan gevresel etki degerlendirme (CED) raporlaridir.
Bu rapor yapinin ileriye yonelik galismasi, omrii ve stabilitesi ile ilgili onemli bilgiler ortaya koymaktadir. HES
projesi kurulu gii¢ kapasiteleri yonetmeligine gore projelere CED gerekli ya da gerekli degil belgesi verilmektedir.
Goristilen bireylere “CED raporunun ne oldugu hakkinda bilginiz var m1?” seklinde soru yonetilmistir. Artvin’de
%49, Rize’de %46 ve Ordu’da ise bu oran %62 diizeyindedir. Aksungur vd. (2011) Rize ve Trabzon’da HES pro-
jeleri i¢in hazirlanan CED raporlarinin birgok konunun yeterince irdelenmemis oldugunu ve bilgilerin yetersiz
oldugunu tespit etmistir. Olusan ¢evre bilinci ve sivil toplum kuruluslarinin konuya takipgi yaklagimi kamu kuru-
luslarinin da denetleme ve izleme konusunda titiz davranmasini gerektirdigini belirtmistir.

Hidroelektrik kaynakli iiretim tesislerinin yasal olarak birakmasi gereken cevresel akis (cansuyu) miktari, CED
karar1 kapsaminda ilgili idare tarafindan belirlenmekte ve denetlenmekte, ayrica bu karar kapsaminda dogan
yitkiimliiliikler DSI ile ilgili sirket arasinda imzalanan Su Kullanim Hakki Anlagmasina eklenmektedir (EPDK,
2014).
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Tablo 8: Bireylerin HES’lerle ilgili bilgi diizeyi

Artvin | Rize Ordu

Can suyunu konusunda bilgi sahibi (%) 53 (26) |44 (35) |30 (34)

HES’in can suyunu 6ldiirmeden yapilabilecegi bilgisi var (%) 20 (40) |41 (40) |20 (41)

HES konusunda kurumlar ya da yapan firma tarafindan bilgilendirme
yapilmis (%)

CED raporunu konusunda bilgi sahibi (%) 18 (31) |20 (26) |24 (38)

10 (25) |24 (19) |27 (42)

Not: Parantez i¢inde kismen yanitini veren bireylerin orani verilmistir.

4. Sonug

Ekonomilerin gelismesi ve elektrik enerjisine olan ihtiyag birbirine paralel bir siireg izlemektedir. Tiirkiye’de de
hem sanayi anlaminda hem de hane halkinin yagam standardinin yiikselmesi ile beraber elektrik enerjisine olan
ihtiyacta giin be giin artmaktadir. Bu enerji ihtiyacinin karsilanmasinda Tiirkiye ithalat aracini kullandig: gibi
yerel kaynaklardan da maksimum diizeyde yararlanma gayreti icerisindedir. Bu kaynaklardan biri de yagislarin
biiyiik cogunlugunun yiizey akigina gegtigi Tiirkiye’de hidroelektrik enerji tiretim potansiyelidir. Dogu Karadeniz
Bolgesi diger bolgelere gore daha diizenli akim gergeklesmekte ve cografik 6zellikleri nedeniyle kiigitk HES lere
olduk¢a uygun goriildiigii saptanmistir (Giirer &Tork, 1990: 31). 2000°1i yillardan itibaren bu siire¢ hizlanmis ve
bolgede bir¢ok HES projesi bir kismi planlama yahut insaat asamasinda ve bir kismi da isletme faaliyetlerine bas-
lamis olarak bu siirece dahil olmuglardir.

Bu arastirmada 6ncelikle HES ile Tiirkiye’deki yasal mevzuattan bahsedilmis ve daha sonra ise bolgede yasayan
hane halkinin konu hakkindaki tutumlari, duyarlilig1 ve bilgisini 6l¢gmek amacryla bir alan aragtirmasi yapilmustir.
HES ile ilgili yasal mevzuatta nehirlerin can suyunun belirlenmesinde bilimsel ilkelere uyulmadig: goriilmektedir.
Nehirlerin kendi ozellikleri ve mevsimsel degiskenlikler cercevesinde can suyu miktar: belirlenmedigi gibi can
suyu birakiminin kontrol etme mekanizmasinin igletilememesi 6nemli bir yasal eksikliktir.

Aragtirmamizin ikinci bélimiinde ise bolgede yasayan hane halkinin konu hakkindaki tutumlari, duyarlilig: ve
bilgisini 6lgmek amaciyla bir alan arastirmasi verileri incelenmistir. Alan galigmasi Artvin Borgka, Rize Ikizde-
re ve Ordu Ikizce ilgelerinde yiiriitillmiigtiir. Goriisiilen hane halkinin bélgedeki akarsulardan gogunlukla igme
suyu, tarimsal sulama ve balik avlamak amaciyla yararlandiklar: tespit edilmistir. Bu {i¢ bolgede verilen yanitlarin
oldukga benzerlik tagidig1 gézlenmistir. On plana ¢ikan sonuglar incelendiginde, bireylerin Tiirkiye'nin elektrik
enerjisi acig1 oldugunda hem fikir olduklari ancak bélgedeki akarsular yok oldugunda var olan bitki 6rtiistiniin
etkilenecegi ve HES ingaatlarinin ¢evreye zarar verecegi konusunda benzer endiseleri tagidiklar gozlenmektedir.
Bunun yani sira HES yapan firmalarin yeterli ¢evre bilinci ile hareket etmedikleri ve CED raporlar: yeterliligi
konusunda bireylerin giiveninin az oldugu sonuglari da ortaya konulmustur.

Ayrica bolgede yagayan halkin yorelerinde bulunan akarsularin elektrik enerjisi tiretiminde kullanilmasini konu-
sunda istekli olmadiklar1 gézlenmistir. Goriisiilen bireylerin %45-50’sinin y6redeki sularinin elektrik tiretiminde
kullanilmas: taraftar1 olmadiklar tespit edilmigtir. Onemli bir grup HES yerine diger yenilenebilir enerji kaynak-
larina (riizgér, giines enerjisi gibi) yonelmeyi dogru bulmaktadir. Bu siire¢ icerisinde 6nemli iki konu olan can
suyu ve CED raporlari ile ilgili bilgi diizeyleri sorulmustur. Cogunlugun bu konulardan kismen de olsa haberdar
olduklar1 gozlenmistir. Ayrica devlet kurumlar1 ve HES projesini ger¢eklestiren firma tarafindan bélgedeki halka
yeterli bilgilendirmenin yapilmadig: da tespit edilmistir.

Bolgede yagayan halkin gozlemledigi HES insaatlar1 ve isletme stirecinde yasanan olumsuzluklar ise ormanlarin
bozulmasi, doganin zarar gérmesi, gevrenin kirlenmesi beraberinde insan hayatinin olumsuz etkilenmesi, yollarin
tahrip olmasi, nehirlerin kapatilmasi, tarimsal verimin azalmasi, tarimsal alanlarin yok olmas: olarak belirtil-
mistir. HES’lerin bolgeye olas: katkilar: ise elektrik iiretimindeki ve istthdam olanaklarindaki artig, HES yapan
firmanin kendine saglayacagi kar ve bolgede sulama imkéanlarinin saglanmas olarak diistiniilmiistiir.
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Ozet

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB’ler), 1960’lardan itibaren Tiirkiye’nin bilgesel ve yerel kalkinma politikalarinda onemli bir arag
olmustur. Bu yoniiyle OSB’ler, issizligin diisiiriilmesi, sanayi yatirimlarimin hizlandirilmasi, bolgeler aras: farkliliklarin azaltil-
mas1 ve nihayet bolgesel kalkinmanin saglanmasinda hayati rol iistlenmistir. Bu ¢alismada, 1999 yilinda faaliyete gecen Bartin
Merkez 1. Organize Sanayi Bélgesi (BM10OSB) nin ozelde yerel, genelde ise bélgesel kalkinmadaki katkisi arastirlmugtir. Giinii-
miizde BM10SB’de 30 firma faaliyette bulunmakta ve 3.512 kisi istihdam edilmektedir. Ilde %40 iizerinde istihdam saglayan
BM1OSB, izellikle yerel kalkinmadaki 6nemini korumus durumdadir.

Anahtar Sozciikler: Kalkinma, Organize Sanayi Bolgeleri, Bartin Merkez 1. Organize Sanayi Bolgesi

Abstract

Organized Industrial Zones (OSBs) have been important means in regional and local development policies of Turkey since the
1960’s. In this regard, OSBs have assumed a vital role in decreasing unemployment, accelerating the industrial investments,
diminishing the differences between regions and finally, ensuring the regional development. In this study, contribution of Bartin
Merkez 1st Organized Industrial Zone (BM10OSB), which was established in 1999, to the local development in particular and to
the regional development in general has been investigated. Currently, 30 companies operate in (BM10OSB) and 3.512 people are
employed. BM10OSB, which provides an employment rate that is over 40% in the province, maintains its importance especially in
local development.

Keywords: Development, Organized Industrial Zones, Bartin Merkez 1" Organized Industrial Zone

1. Giris

Sanayi Bolgeleri kavrami ilk defa 19. Yiizyilin ilk yarisinda Kuzey Amerika’daki tekstil-dokuma imalathanele-
rinin bir arada kurulmasi sonucu ortaya ¢ikmig ( Ozdemir,1990:5) ve ilk uygulama da Amerika Birlesik Dev-
letler (ABD)’nde 1899 yilinda olmustur. Bu ilk uygulama 6rnekleri, 6zel sektor tarafindan kar elde etmek ama-
cryla gergeklestirilmistir ( OSBUK,2011:1). Ulkemizde ise Organize Sanayi Bolgesi (OSB) uygulamasina Diinya
Bankast’'ndan alinan kredi ile ilk olarak 1962 yilinda Bursa OSB’nin kurulmasiyla baglanmigtir (OSBUK,2011:1).

* Sorumlu yazar
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Ulkemizde Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) uygulamalari igsizligi azaltmada, sanayi yatirimlarinin hizlanmasin-
da, kalite ve verimliligin artiginda, bolgesel esitsizliklerin 6nlenmesinde ve bélgesel kalkinmanin saglanmasinda
6nemli rol oynamuislardir. Tiirkiye’deki OSB uygulamasi, gelismis bat1 tilkelerindeki uygulamalara birgok agi-
dan benzemekle birlikte; bazi farkliliklar da tagimaktadir. Batili iilkelerdeki OSB, genelde, yari-kentsel alanlar-
da, uzmanlagmis yani belli bir sanayi dalini igeren, standart fabrika binalar1 ve altyap: tesislerinden olusurken;
Tirkiye’de OSB’ler kentsel alanlarda, karma yapida, standart olmayan fabrika binalar1 ve altyap: tesisleriyle onlar-
dan ayrilmaktadir. Ayrica, Batili {ilkelerde bazi OSB yonetimleri kar amaci giiderken; Tirkiye’dekiler kidr amact
gitmeyen kuruluslardir. Batidaki OSB’lerde sadece kiigiik ve orta isletmeler yer alirken; Tiirkiye’deki OSB’lerde
bityiik isletmeler de yer almaktadir. (Eytipoglu,2005:2)

Kentlesme ve sanayilesme iligkilerini diizenlemek bakimindan 6nemli olan OSB’ler, sanayi isletmelerinin ¢evrede
yaratacagi olumsuz etkileri denetlemelerini, isletmelerin topluca yer aldiklar: alanlarda daha kolay ve ucuz ola-
rak tiretim yapmalarini ve uygun kogullarda altyap: hizmetlerinden yararlanmalarini saglarlar (Ersungur, Berber,
2008:31).

OSB’ler ruhsat ve izinler, altyap: hizmetleri, arsa ve araziye erisim sorununa ¢oziim getirdikleri ve ¢ok sayida
kamusal hizmet sunduklar1 i¢in sanayi sektoriindeki giris engellerini bityiik 6l¢tide ¢6zebilme potansiyeline sahip-
tirler (BAKKA,2012:5).

Planli dénemin baglangicindan glintimiize degin uygulanmakta olan OSB politikasi, yerel sermaye birikiminin
il disina ¢ikmasini engellemede ve yerel sanayiye transferinde 6nemli bir planlama araci olarak islev gormiistiir.
Ayrica, OSB yerel diizeyde kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin gelisimlerine elverisli bir ortam saglayarak sanayinin
yerellesmesine ve boylece sanayinin bélgeler arasinda daha dengeli dagilimina da 6nemli 6lgiide katki saglamak-
tadir (Cam,2011:17).

OSB’lerin kurulus amaglari arasinda; sanayilesmenin yol agtig1 olumsuz etkilerin 6nlenmesi, ¢evreye duyarli
diizenli kentlesmenin saglanmasi, tiretim faaliyetlerinin verimli sekilde ytiriitiilmesi i¢in gerekli olan ¢ok sayidaki
kamu hizmetinin girisimcilere ulastirilabilmesi, imar ve altyap1 baglantilari tamamlanmis sanayi parsellerine eri-
sim, izin ve ruhsatlarin verilmesi altyap: hizmetlerinin nitelikli ve ucuz olarak saglanmasi sayilabilir.

1995 yilinda temelleri atilan 1999 yilinda faaliyete baslayan Bartin OSB’de 2004 yilina kadar 13 firma daha sonra-
sinda, 16.02.2004 tarih ve 25365 sayili resmi gazetede yayinlanan “5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki
fle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile tesviklerin baglamasiyla bugiin 30 firma faaliyet
gostermektedir. Bartin ilinde faaliyet gosteren 126 adet sanayi tesisinin % 24 litk kismi Bartin OSB’de bulunmak-
tadir. Bartin ilindeki bu sanayi tesislerinde 8.737 kisi istihdam edilirken Bartin OSB de 3.512 kisi istihdam edil-
mektedir. Bartin da sanayi tesislerinde saglanan istthdamin % 40 ‘a yakin1 OSB’deki firmalara aittir. Bartin ilinde
sanayinin gelismesi istihdamin ve boélgesel kalkinmanin saglanabilmesi icin Organize Sanayi Bolgesi 6nemli bir
rol oynamaktadir.

Bu ¢aligmada; Organize Sanayi Bolgelerinin tarihsel gelisimi, amaglari, Tiirkiye’de gelisimi, kalkinmaya olan kat-
kilar1 ve bu baglamda Bartin Merkez 1. Organize sanayi Bolgesinin gelisimi ve 6zellikle Bartin iline olan katkist
ortaya konulmaya ¢alisilmigtir.

2. Genel Olarak Organize Sanayi Bolgeleri: Tanim, Tarihsel Gelisim ve Amaglar
2.1. Organize Sanayi Bolgelerinin Tanimi

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri kanununun ‘Tanimlar ve Kisaltmalar’ baglikli ii¢iincli ve OSB uygulama
Yonetmeligi'nin “Tanimlar’ baglikli dordiincii maddesi OSB’leri “Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanma-
sint saglamak, carpik sanayilesme ve ¢evre sorunlarini 6nlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklar: rasyonel
kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan d4hilinde yerlestiril-
mesi ve gelistirilmesi amaciyla; sinirlar: tasdik edilmis arazi parcalarinin imar planlarindaki oranlar déhilinde
gerekli idari, sosyal ve teknik altyapi alanlari ile kiigiik imalat ve tamirat, ticaret, egitim ve saglik alanlar, teknoloji
gelistirme bolgeleri ile donatilip planl bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olus-
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turulan ve 4562 sayili Kanun hiikiimlerine gore isletilen mal ve hizmet iiretim bélgeleridir.” seklinde tanimlan-
mustir (4562 sayili OSB kanunu).

10 Kasim 2008 tarih ve 5807 sayili OSB Kanunu'nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile OSB’lerin tani-
mu ele alinarak yeniden diizenlenmistir. Buna gore OSB’ler; “OSB icin gerekli kiigiik imalat ve tamirat, saglik,
egitim, lojistik ve ¢agr1 merkezleri ve benzerleri dahil ticaret alanlar ile sanayi isletmelerini kapsayacak sekilde
genisletilerek onayl sinir, katilimci, kiraci ve ihtisaslardir.” Farkli tanimlar1 olmasina ragmen OSB’ler, uyumlu
ve tamamlayici liretim birimlerinin planl bir sekilde bir araya getirildigi ve organize edildigi bolgeler seklinde
tanimlanabilir (Atas,2006:8).

2.2. Organize Sanayi Bolgelerinin Tarihsel gelisimi

Organize sanayi bélgelerinin kokeni, 1800’1 yillarda baslayan sanayilesme hareketine dayanmaktadir. Sanayi
devrimiyle birlikte bazi yerlesim merkezlerinde sanayi tesisleri hizla artmistir. Diizensiz ve kendiliginden kiime-
lenen irili-ufakli bu sanayi tesisleri, sehirlerin civarinda plansiz bir bicimde yogunlasarak “Sanayi Bolgeleri” nin
ortaya ¢itkmasina zemin hazirlamistir. 19. Yiizyilin ilk yarisinda Kuzey Amerika’daki tekstil-dokuma imalathane-
lerinin bir arada kurulmasi sonucu “Sanayi bélgeleri” ortaya ¢ikmistir ( Ozdemir,1990:5).

Organize Sanayi Bolgeleri ile ilgili ilk bilingli uygulama, 1896 yilinda Ingiltere’ nin Manchester kenti yakinlarinda
kurulan “Trafford Park” uygulamasiyla gerceklestirilmistir. Organize Sanayi Bolgesi diisiincesinin ilk ortaya atil-
dig1 Amerika Birlesik Devletler (ABD)’nde ilk uygulama 1899 yilinda olmustur.

ABD’ de 6rneklerin yaygin hale gelmesi uzun zaman almus, fakat bu uygulamalar ileri bir anlayisla gerceklesti-
rilmis ve basarili sonuglar elde edilmistir. Bunun sonucunda 1905 ve 1909 yillarinda 6zel girisimciler Chicago
kentinde “Central Manufacturing” ve “Clearing” ismini verdikleri iki sanayi bolgesini kurmuglardir. Bunlar ayni
zamanda, modern anlamda sanayi bolgelerinin ilk 6rneklerini olusturmusgtur. Bu uygulamalarin amaci, sanayici-
lerin altyapili sanayi arsasi gereksinmelerinin karsilandigi bolgeleri inga eden 6zel firmalarin kér elde etmeleridir.
Ikinci Diinya Savagtyla birlikte baglayan donemde OSB’ler bir devlet yatirim1 olarak uygulanmaya baslamis ve az
gelismis iilkelerde kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmelerin gelistirilmesi amacina hizmet eder bir bigimde diizenlenmis-
tir. (OSBUK,2011:1).

2.3. Organize Sanayi Bolgelerinin Amaglar1

Gelismekte olan iilkelerde, sanayi isletmeleri arasinda ulasim agina, insan giiciine, hammaddelere, enerjiye ve
tiiketim merkezlerine yakinlik bakimindan esitsizlik olmasi bolgeler arasi dengesizlik yaratarak ekonomik ve
sosyal yap1y1 bozmaktadir. Ayrica sanayi isletmelerinde uygun kurulus yerinin secilmesi, hem girisimci hem de
tilke ekonomisi agisindan 6nem tagimaktadir. Kurulug yerinin yanls secilmesi girisimciyi basarisiz kildig: gibi,
kaynaklarin verimli kullanilmamasi bakimindan iilke ekonomisini olumsuz etkilemektedir. Karmagik bir 6zellik
gosteren sanayi altyapisinin bireysel olarak karsilanmasi durumunda yatirim giderleri yiikselmekte, sonugta islet-
menin {iretim maliyetleri artmakta; pazarlama asamasinda rekabet olanaklar: yitirilmektedir. Bu olumsuzluklar-
dan kurtulabilmek i¢in de organize sanayi bolgeleri olusturulmaktadir.

OSB’ler 1980°1i yillara kadar olan donemde bir kentsel doniisiim araci olarak kullanilmis, 1990’11 yillardan sonra
ise OSB’lerin kalkinmadaki 6nemi daha fazla anlagilmistir. OSB’lerin baslica kurulus amaglary;

o Sanayinin disipline edilmesi,

o Sehrin planl gelismesine katkida bulunulmasi,

o Birbirini tamamlayici ve birbirinin yan tiriiniinii tesvik eden sanayicilerin bir arada ve bir program dahilinde
iiretim yapmalariyla, tiretimde verimliligin ve kar artisinin saglanmast,

o Sanayinin az gelismis bolgelerde yayginlastirilmasi,
o Tarim alanlariin sanayide kullanilmasinin disipline edilmesi,
o Saglikli, ucuz, giivenilir bir altyap: ve ortak sosyal tesisler kurulmast,

« Miisterek aritma tesisleri ile ¢evre kirliliginin 6nlenmesi,
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OSB’ler bu nedenlerden dolay: hem bir kentsel doniisiim aract hem de bir bolgesel kalkinma araci olarak diigiinii-
lebilir. OSB’lerin bolgesel kalkinmaya katkisi ti¢ 6nemli kanal aracilifiyla olmaktadir:

Birincisi, OSB’lerin kurulusundaki asil amag olan sanayilesmenin yol agtig1 olumsuz etkilerin istesinden gelinme-
si; cevreye duyarl diizenli kentlesmenin saglanmasidir.

Ikincisi, iiretim faaliyetlerinin verimli bir sekilde yiiriitiilmesi igin gerekli olan ¢ok sayidaki kamu hizmetinin
girisimcilere ulagtirilabilmesidir. Imari ve altyapi baglantilari tamamlanmug arsaya erisim, izin ve ruhsatlarin veril-
mesi, altyap1 hizmetlerinin nitelikli ve ucuz olarak saglanmasi bu islevin unsurlar: arasindadir.

Uglinciisii, benzer faaliyetlerde bulunan firmalarin ayn1 cografi yerleske icinde bulunmasi sonucu birbirleri tize-
rinde olumlu etki yapmalaridir. Kiimelenme yaklagimiyla agiklanacak bu etki sonucu firmalar, gerek birbirleri
arasindaki islem maliyetlerini diislirerek gerekse sinerji olusturarak verimliliklerini artirabilmektedirler (Caglar
E. 2006:312).

3. Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgelerinin Yapisi ve Gelisimi
3.1. Organize Sanayi Bolgelerinin Yapisi

OSB’lerin tiizel kisilikten yoksun olmasi, pek ¢ok hukuki sorunlarin meydana gelmesini, yeni bir yasal diizen-
lemenin yapilmasini zorunlu kilmistir. Bu kapsamda iilkemizde; 4562 sayili “Organize Sanayi Bolgeleri Kanu-
nu”12/04/2000 tarihinde TBMM’de kabul edilmis ve 15.04.2000 tarihli ve 24021 sayili, “Organize Sanayi Bolgeleri

v e

Uygulama Yo6netmeligi” ise 01/04/2002 tarihli ve 24713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

OSB’lerin yer se¢imi usiil ve esaslarinin belirlendigi “Organize Sanayi Bolgeleri Yer Se¢imi Yonetmeligi” ise ilk
olarak 28/06/1997 tarihli ve 23033 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuis, ancak bu tarihten sonra yiiriirliige giren
OSB Kanununa bagli olarak yeniden diizenlenerek 21/05/2001 tarihli ve 24408 sayili Resmi Gazete’de yayimlan-
migtir. Ancak zaman i¢inde olugan bazi sorunlar nedeniyle bu yonetmelikte degisiklikler yapilmistir.

v

Organize Sanayi Bolgeleri Yer Se¢imi Yonetmeligi”, 17.01.2008 tarih ve 26759 sayili Resmi Gazete’de, “Organize
Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi® de 22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’ de uygulamalar esna-
sinda dogan ihtiyaclar sebebi nedeniyle yeniden diizenlenerek yiirtirliige girmistir. Tiirkiye’ de OSB’ lerin kurulus
ve yonetimi s6z konusu mevzuatlar ¢ercevesinde yiiriitillmektedir. OSB’lerde yer alan parsellerin tahsisine iliskin
usul ve esaslar1 belirleyen “OSB’lerde Yer Alan Parsellerin Gergek veya Tiizel Kisilere Tamamen veya Kismen
Bedelsiz Tahsisine Dair Yonetmelik” ise 26.8.2011 tarihli ve 28037 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir (Oztiirk, 2012:11).
3.2. Organize Sanayi Bolgelerinin Gelisim Seyri

Ulkemizde sanayi iiretiminin mekinsal organizasyonunda, Organize Sanayi Bolgeleri, Kiigiik Sanayi Siteleri
(KSS), Serbest Bolgeler (SB) ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) 6zel statiiye sahip iiretim bolgeleri olarak
tanimlanmaktadir.

Bu girisimlerden OSB’ler, planh kalkinma donemi ile birlikte uygulanmaya baslamis ve sanayiye altyap: olus-
turmay1 amaglamustir. Sanayi gelisiminin ve bolgesel dengeli kalkinmanin saglanmasi, kentlesme ve sanayilesme
iligkilerinin diizenlenerek olusabilecek ¢evre sorunlarmin giderilmesi, daha diisiik maliyetli altyap: hizmetlerin-
den yararlanilmasi ve daha kolay ve ucuz iiretim yapilmasi hedefini tastyan OSB uygulamalar1 bugiin 50 yillik bir
tecriibeye ulagsmistir (Varol,2012:5)

Tirkiye’ de 1960 yilinda baslayan planh kalkinma déneminde sanayinin “lokomotif sektor” oldugu saptanmis
ve ekonomik dengenin kurulmasi, ekonomik ve toplumsal kalkinmanin birlikte gergeklestirilmesi, belli bir hiz-
da biiylime ve sanayilesmeye 6nem verilmesi gibi uzun vadeli hedefler belirlenmistir. Belirlenen hedefler dog-
rultusunda; iilkede sanayinin gelistirilmesi amaciyla uygulamaya konulan pek ¢ok tesvik tedbirlerinden biri
olan OSB uygulamalarina, ilk olarak 1962 yilinda Bursa OSB’nin kurulmasiyla baglanmistir. Bursa OSB, Diinya
Bankasi’ndan alinan kredi ile kurulmustur (OSBUK,2011:1).
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[lk olarak organize sanayi bélgeleri kavrami Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer almugtir. 1963 yili ve takip
eden yillarin programlarinda OSB’lerin programlanmasina 6ncelik verilmistir.1962 yilinda yapimina baglanan ve
1966 yilinda tamamlanan Bursa TSO OSB, Plan doneminin sonunda faaliyete gegmistir. Ikinci Beg Yillik Planda
(1968-1972) ise, sanayi bolgeleri sorununu ¢6zmek i¢in OSB’lerin kurulmasi, gelismesi ve tesvik edilmesi temel
amag olarak belirlenmistir. OSB’lere yonelik ayricalikli tesvik verme ikinci kalkinma plani doneminde giindeme
gelmistir. Bu kapsamda organize sanayi bolgeleri, bolgesel gelisme, sehirlesme ve yerlesme sorunlarini halletmek
i¢in bir arag olarak kabul edilmistir. 1970’li yillarin basginda Manisa ve Konya OSB’lerin yapimina baglanilmis-
t1r.1983 yili sonuna kadar gegen 20 yillik siirecte Bursa, Gaziantep, Eskisehir, Konya, Erzurum, Manisa organize
sanayi bolgeleri tamamlanmis ve Tiirkiye’de OSB’ler hizla yayillmaya baslamistir (Cans1z,2010:12).

1980’lerin sonuna kadar kentsel planlama araci olarak kullanilan organize sanayi bélgeleri, 1990’1 yillarda sanayi-
lesme siirecini tetiklemesi amaciyla hizla biitiin Anadolu’ya yayilmistir. 2000’1i yillarda Sekizinci Kalkinma Plani
ile birlikte dénemin en 6nemli politikalars; yerel girisimciligin harekete gegirilmesi ve istihdam agisindan 6nem
taglyan organize sanayi bolgelerinin yurdun tamamina yayilmasi, sanayilesmenin kentsel gelismeleri olumlu etki-
lemesi amaciyla, orta bityiikliikteki kentlerde altyapisi hazirlanmis sanayi bolgeleri gelistirilmesi ve OSB’lerde orta
buytikliikteki sanayi i¢in arsalar tiretilmesi olmustur. (DPT,2001).

Dokuzuncu Beg Yillik Kalkinma Planinda ekonominin ara eleman ihtiyacini karsilamak icin mesleki egitim faali-
yetlerinin OSB’lerde ilgili hizmet kurumlari ve 6zel sektorle etkili isbirligi icinde yayginlasmasini saglayan meka-
nizmalarin gii¢lendirilmesi ve ingaat: devam eden OSB’lerin bir an dnce sanayicinin kullanimina agilmasi vurgu-
lanmigtir (DPT,2007).

2013 yili itibariyle Tiirkiye’de 270 adet Organize Sanayi Bolgesi bulunmaktadir. Tiirkiyenin batisindaki sanayi-
legmis illerde daha fazla OSB’nin bulundugu dikkati cekmektedir. Bursa, [zmir ve Kocaeli 13’er OSB ile en fazla
yapilanmanin bulundugu iller olarak 6n plana ¢ikarken, bu illeri sirasiyla Ankara (11) ve Tekirdag (10) izlemek-
tedir. Tiirkiye’de OSB bulunmayan tek ilin ise Artvin oldugu goriilmektedir. (https://osbbs.sanayi.gov.tr/citylist.
aspx/,2014). Bolgesel bazda OSB’ler en fazla Marmara (70) ve Ege(49) bélgelerinde bulunmaktadir. Bunlari g
Anadolu (47), Karadeniz (44), Dogu Anadolu (20) ve Akdeniz (22) ile Glineydogu Anadolu (19) bolgeleri takip
etmektedir (OSB Bilgi Portaly).

Mevcut OSB’ler yurt genelinde yaklasik 750 kilometrekarelik bir alani kaplarken, 19’unun da insaat: siirmektedir.
OSB’lerde faaliyet gosteren 57 bin 263 firmada, 1 milyon 431 bin 440 kayith kisi ¢alismaktadir (https://osbbs.
sanayi.gov.tr/,2013).

3.3. Bat1 Karadeniz Bolgesi Organize Sanayi Bolgeleri

Istatistiki Bolge Birimleri siniflandirmasina gére TR81 Bat1 Karadeniz Bélgesi Zonguldak, Karabiik ve Bartin
illerini kapsamaktadir. Bélgede 6nemli iki temel sektér bulunmaktadir. Bunlardan birincisi ge¢misi 19. yiizyil
ortalarina uzanan madencilik iken ikincisi Cumhuriyet donemi ile beraber giindeme gelen demir-gelik sanayidir.
1983’ten beri taskomiirii {iretiminde esas belirleyici aktér Zonguldak’ta bulunan Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu
(TTK) olmustur. Demir-gelik sektoriinde faaliyet gosteren iki dev firma olan Kdz. Eregli’de bulunan ERDEMIR
T.A.S. ile Karabiik’te bulunan KARDEMIR A.S. Bolge ekonomisine énemli avantajlar saglamaktadir (BAK-
KA,2012:19).

Ulke genelinde sosyo ekonomik geligmislik diizeylerine bakildiginda Karabiik 28., Zonguldak 29. ve Bartin ili 48.
sirada yer almaktadur. llerin gelismislik gruplari itibariyle dagilimina bakildiginda Karabiik ve Zonguldak illeri
ortalamaya yakin yiiksek, Bartin ili ortalamaya yakin diisiik pozisyonda yer almaktadir ( SEGE,2011:76).
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Tablo 1: Bartin ilinde Bolgesel Tesvik Sistemi Gostergeleri

Destek Unsurlar: 4. Bolge OSB
KDV Istisnast V V
Giimriik Vergisi Muafiyeti V V
Vergi Indirimi OSB dig1 Yatirima Katki 30 40
Vergi Indirimi Orani (%) OSB i¢i Yatirima Katki 40 50
Sigorta Primi OSB Dis1 Igveren Hissesi Destegi 6yl 7 yil
Sigorta Primi OSB I¢i Destek siiresi 7 yil 10 y1l
Yatirim yeri tahsisi V v
Faiz Destegi %4 %5

Kaynak: BAKKA

Gelismis iller siralamasinda Zonguldak ve Karabiik illeri 3. Bartin ili 4. Kademede bulunmaktadir. Bu baglamda
06.04.2012 tarihinde agiklanan yeni tegvik sistemine gére Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmasi'nda “TR81
diizey 2” igerisinde yer alan Zonguldak ve Karabiik illeri bélgesel tesvik uygulamasinda 3. Bolgede, Bartin ili 4.
Bolgede yer almaktadir. Bu uyulamaya gore, OSB’lerde yapilacak yatirimlar vergi indirimi ve sigorta primi isveren
hissesi destekleri agisindan bir alt bolgede uygulanan desteklerden yararlanmaktadirlar.

Zonguldak ve Karabiik Illerinin yer aldig1 3.Bolge OSB’leri igin OSB dis1 yatirimlara gére vergi indiriminde 10
puan, yatirima katki oraninda ise 5 puanlik bir avantaj sz konusudur. Bartin {linin yer aldig1 4. Bélge iginse hem
vergi indirimi hem yatirima katki oraninda 10’ar puanlik avantajlar s6z konusudur. Indirilebilecek vergi tutarla-
rinda yatirrm dénemlerinde tegvik avantaji artmaktadir (BAKKA, 2012:16).

Yeni tegvik sistemine gore Bartin ili 4. Bolgede olmasi (Tablo 1) nedeniyle tesvikler agisindan Zonguldak ve Kara-
biik illerine oranla daha avantajli durumdadir. Bu da yatirimcilarin Bartin ilini tercih etmelerinde 6nemli bir rol
oynamaktadur.

TR81 Bolgesini organize sanayi bolgeleri kapsaminda Zonguldak’ta Caycuma Organize Sanayi Bolgesi, Kdz. Ereg-
li OSB ve Alapli1 OSB olmak iizere 3 adet; Karabiik ve Bartin illerinde 1’er adet olmak iizere toplamda 5 adet orga-
nize sanayi bolgesi bulunmaktadir.

Bolgedeki, Caycuma Organize Sanayi Bolgesinde 44 adet sanayi tesisi yer alirken toplam istihdam 2,022 kisidir.
Agirlikli sektorler konfeksiyon ve mobilya sektorleridir. Kdz. Eregli OSB’de 23 adet sanayi tesisi yer alirken, 598
kisi istihdam edilmektedir. Agirlikli sektor demir gelik sanayidir. Karabiik OSB de toplam firma sayisi 20, toplam
istthdam 1050 kigidir. Agirlikli sektor demir gelik sektoriidiir. Bartin Merkez 1. Organize sanayi Bolgesinde 30 fir-
ma bulunmakta ve 3,512 kisiye istihdam saglanmaktadir. Agirlikli sektor tekstil sektoriidiir. Bartin OSB istihdam
acisindan bolgede 6nemli bir yere sahiptir.

4. Bartin Merkez 1. Organize Sanayi Bolgesinin Yerel ve Bolgesel Ekonomiye Katkisi

Bartin Merkez 1. Organize Sanayi Bolgesi (BM1OSB), 1995 yilinda Bartin Ticaret ve Sanayi Odast ile Bartin 1l
Ozel Idaresi tarafindan kurulmus ayni yil temeli atilmis ve 1999 yilinda faaliyetlerine baglamistir. BM10OSB, Bar-
tin - Karabiik yolunun Kurtkéy mevkiinden ayrilarak ulagilan, Yanaz - Geris Koyleri ayrimindan baslayarak, her
iki koy sinirlar icinde bulunacak sekilde Gok irmak kenarinda bulunmaktadir. En yakin karayoluna 2 km, Bartin
Limanr’na olan mesafesi 26 km olan BM10OSB, demiryolu baglantisina ve Zonguldak Saltukova Havaalani’na 24,
Istanbul’a 430 ve Ankara’ya 270 km uzakliktadur.

Bartin OSB’de 30 adet sanayi parseli bulunmaktadir. Bolgedeki parsellerin bir kismi Bartin Organize Sanayi
Bolgesi icin Maliye Hazinesinden tahsis edilmis, bir kismi da sahislardan kamulastirilmistir. Bolgede 30 adet
sanayi parselinden 27 parselde tiretim devam etmekte olup, 3 parselde iiretime cesitli sebeplerle ara verilmistir.
BM10SB’nin toplam alani1 948.153 m” dir.
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4.1. Bartin Merkez 1. Organize Sanayi Bolgesinin Yerel Ekonomiye Katkisi

Bartin OSB’de 2009 yilindan itibaren dogalgaz kullanilmaktadir. Giintimiizde 11 adet firma dogalgaz abonesidir.
2013 y1ili ocak ayindan itibaren elektrik dagitimi1 OSB tarafindan yapilmaktadir. 2012 yilinda yapimina baslanilan
1700 m?*/giin kapasiteli atik su aritma tesisi 2014 yili i¢inde ¢alismaya baslayacag: tahmin edilmektedir. Bartin
OSB, tiretim ve istthdam bakimindan yerel ekonomiye 6nemli katk: saglamaktadur.

4.1.1. Bartin Merkez 1. Organize Sanayi Bolgesinin Uretime Katkist

OSB’ler, kamu destegiyle alinan ve tiretim amagh tahsis edilen bolgelerdir. Planl sanayilesmenin en énem-
li unsurlarinin baginda yine OSB’ler gelmektedir. Bu anlamda OSB’lerin yerel ve bolgesel kalkinmada ayr1 bir
6nemi bulunmaktadir. Bu 6neminden dolay: iilke geneline yayilan OSB’lerin doluluk oran: bolgeden bolgeye
farklilik gostermektedir. BM1OSB, kuruldugu giinden itibaren bu anlamda 6nemli gelisme kaydetmistir. Ulagim
imkanlarinin elverisli, insaat maliyetlerinin diisiik ve sanayi parsellerinin olusmasina uygun olmasi nedeniyle,
sanayi tesisleri Kurtkoy-Geris-Yanaz bolgesine kaymis OSB’nin bu alanda kurulmasiyla 1997°den itibaren sanayi
tesisleri burada varlik gostermistir (Grafik2).

Grafik 1: Bartin OSB’de Uretim Yapan Firmalar
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Kaynak: Bartin OSB Midiirlaigi

Grafikte de goriilecegi gibi, Bartin OSB’de tiretim yapan firmalarin sayisinda 1997°den 2013’e diizenli bir artis
kaydedilmistir. 1998 yilinda 4 olan firma sayis1 2013’te 27’ye ulasmustir. Kuruldugu 1999 yilinda 8 adet sanayi
tesisinin yer aldig1 Bartin OSB’de tesviklerin basladig1 2004 yilina kadar 13 adet sanayi tesisi bulunmaktayken
Bolgesel tesvik uygulamalarimin etkisi ile bu say1 2013’te 30’a ¢ikmustir. Bu tegvik uygulamalarina gore firmalar,
OSB’lerde yapilacak olan yatirimlar vergi indirimi ve sigorta primi isveren hissesi destekleri agisindan bir alt bol-
gede uygulanan tesviklerden yararlanirlar.

Bartin OSB deki firmalarin sektérel dagilimlar1 incelendiginde; tekstil sektoriinde bir yogunlagsmanin oldugu
bunu demir-gelik sektoriiniin izledigi goriilmektedir (Grafik4). Ilgili sektorlerin sayisal olarak dagiliminda da
gortlmektedir ki bolge sanayisi i¢in ana sektorler tekstil ve demir gelik sektorleridir. Dolayisiyla OSB’nin lokomo-
tifi bu sektorlerdir. Bartin OSB’deki firmalar, tekstil, demirgelik, plastik, orman tiriinleri, gida, ayakkabi, otomobil,
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kimya ve pismis kil olmak tizere 8 sektorde faaliyet gostermektedir. Yogunluk daha ¢ok plastik ve orman tirtinleri
sektorlerinde gorillmektedir. Bu sektorler disinda dagilimin birbirine yakin oldugu sektérler; gida, ayakkabs, oto-
motiv, kimya ve pismis kil sektorleri olup bu sektérlerin payi yaklasik % 23’tiir. Bartin organize Sanayi bolgesinde
10 firma ihracat yapmaktadir.

Grafik 2: Firma sayisina Gore Sektorel Dagilim
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Kaynak: Bartin OSB Midiirligu

2012 yilinda Bartin iline bagli firmalar tarafindan 14 milyon dolar ihracat yapilmistir. Toplam ihracatin %76’sinin
Istanbul, Bursa, Kocaeli, Izmir ve Ankara illerine bagh firmalar tarafindan yapildigi goriilmektedir (TUIK, s. 18).
Ayni yilin ithalati ise 15 milyon dolar civarindadir (TUIK, s. 39).

4.1.2. Bartin Merkez 1. Organize Sanayi Bolgesinin Istihdama Katkis1

Bartin ilinde toplam sanayi kuruluslar goz oniine alindiginda, 126 adet sanayi tesisi oldugu ve bu sanayi tesisle-
rinde 8.737 kisinin istthdam edildigi goriilmektedir. Bu rakam, Bartin OSB’nin ildeki sanayi tesislerinin % 24’litk
bir oranini olusturdugunu gostermektedir (Tablo2)

Tablo 2: Bartin {li'nde Sanayi Tesisleri ve Istthdam Durumu

Sektorler Firma Sayis1 % Calisan Sayis1 %

Tekstil- Konfeksiyon Sanayi 19 15,08 3.262 37,34
Kimya, Kémitr 17 13,49 2.120 24,26
Plastik Sanayi 24 19,05 1.167 13,36
Orman Uriinleri Sanayi 18 14,29 333 3,81
Gida Sanayi 22 17,46 422 4,83
Otomotiv Sanayi 12 9,52 704 8,06
Kimya Sanayi 13 10,32 729 8,34
Toplam 126 100,00 8.737 100,00

Kaynak: Bartin Valiligi Il Planlama Midiirliigii
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Tablo 2’de de goruldiugii gibi Bartin ili genelinde firmalar, 7 sektor halinde iiretimde bulunmaktadirlar. Buna
gore en fazla firma %19,05 ile plastik sektoriinde faaliyette bulunmakta bunu %17,46 ile gida sektorii ve %15,08
ile tekstil, konfeksiyon sanayi izlemektedir. Firma say1si en az olan sektor ise sirasiyla otomotiv (%9,52) ile kimya
(%10,32) sektorleridir. Tekstil- konfeksiyon sektorii en az firma barindirirken istihdam acisindan en fazla istih-
dam sunan sektor olarak dikkat cekmektedir.

BM1OSB, kuruldugu 1999 yilinda istihdam edilen is¢i sayisinin 280 kisi oldugu bilinmektedir. Tesvik sisteminin
basladig1 2004 yilina kadar istihdam sayis1 580 kisi civarinda iken, 2005 yilindan itibaren Bartin OSB’de istidamin
hizla arttig1 ve 2013 yilina gelindiginde bu sayinin 3.512 kisi oldugu gériilmektedir. Il genelinde sanayi tesislerinde
¢alisan toplam istihdam oranina bakildiginda, istihdam edilen is¢i sayisinin % 40’lik kismi OSB’de istihdam edil-
mektedir (Grafik3). Bartin’da 2011 yili igsizlik oran1 %6,9 iken isgiiciine katilma oran1 % 49’dur. Istihdam orant ise
%45,7’dir. Bu da Bartin’daki istihdamin biiytik bir kisminin Bartin OSB’si tarafindan saglandigini gostermektedir
(TUIK, s. 47).

Grafik 3: Yillara Gore Istihdam Rakamlar:
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Kaynak: Bartin OSB Mudiirlagi

OSB’lerde firmalarin dlgege gore faaliyette bulunmalar1 da énemlidir. Avrupa Birligi ile uyumlagtirilmig KOBI
tanimina gore; 1-49 arasinda ¢alisan personele sahip firmalar kiigiik, 50-149 arasinda ¢aligani olan firmalar orta,
150 ve tizerinde galisani olan firmalar ise biiyiik 6lgekli firmalar kategorisinde yer almaktadir (Cetin, Kara,2008:5).
Bu baglamda Bartin OSB’deki sektorlerin bityiik gogunlugu kiigiik 6l¢eklidir. Demir gelik, plastik ve orman {iriin-
leri sektorlerinde faaliyet gosteren isletmelerin tamamina yakini kiigiik 6lgekli oldugu gorilmektedir. Ulkemizde
50 ye kadar is¢i galistiran yerlerin de kiigiik isletme kapsaminda sayildig, fakat bunun yani sira yillik net satig
hésilati ve mali bilango degeri goz 6niine alindig1 i¢in bu bolgedeki isletmelerin aslinda birgogu yapi itibar1 ile orta
olgegin tizerine ¢iktig1 soylenebilir (Tablo3).
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Tablo 3: Olgeksel Dagilim (Calisan Sayisina Gore)

Sektorler 1-50 51-150 150 iizeri
Tekstil - 4 5
Demir Celik San. 5 1
Plastik San. 4 1 -
Orman Uriinleri San. 2 1 -
Gida San. 1 1 -
Otomotiv San. - - 1
Kimya San. 1 - -
Pismis Kil ve Cimento Geregleri San. - 1 -
Ayakkabi - 2 -
Toplam 13 10 7

Kaynak: Bartin OSB Midiirlugi

Tablo 3’te de goruldiigi gibi, kiigiik 6lgekte 13, orta Slgekte 10 ve biiyiik dlcekte ise 7 firma degisik sektorlerde
faaliyette bulunmaktadirlar. Tekstil firmalar1 orta ve biiyiik 6lgekte, plastik, orman triinleri, gida ve otomotiv fir-
malari kiigiik ve orta 6lgekte yer alirken pismis kil ve ¢cimento gerecleri ile ayakkabi firmalar1 yalnizca orta 6lgekte
uretimlerine devam etmektedirler. (Tablo4).

Tablo 4: Sektorlere Gore Calisan Sayilari

Sektorler Firma Calisan
Tekstil 11 2060
Demir Celik San. 6 443
Plastik San. 5 64
Orman Uriinleri San. 3 183
Gida San. 2 143
Otomotiv San. 1 548
Kimya San. 1 17
Pismis Kil ve Cimento Geregleri San. 1 54
Toplam 30 3.512

Kaynak: Bartin OSB Miudirligi

Tablo’da, Bartin OSB de faaliyet gosteren tekstil firmalar1 ¢ogunlukla biiyiik 6lgekli firmalardan olugmaktadir.
Dolayisiyla, diger sektorlere nazaran 2.060 kisi ¢alisan sayisi ile tekstil sektoriiniin Bolgesel istihdama katkis:
oldukga yiiksektir. Tekstil sektoriinden sonra otomotiv ve demir ¢elik sektorlerinin 443 ve 548 calisan ile Bartin
OSB’deki istihdama 6nemli katkisinin oldugu goriilmektedir.

4.2. Bartin Merkez 1. Organize Sanayi Bolgesinin Bolgesel Ekonomiye Katkisi

Organize sanayi bolgeleri endiistriyel yerlesmeleri kontrol eden, istenilen bir 6l¢tide yigilma saglayarak dissal eko-
nomilerin olusmasina katk: saglayan ve kentlesmeye sihhat kazandiran, planlandiginda yeni kentlerin meydana
gelmesine onctilikk eden, fiziki alan kullaniminda rasyonellik saglayici araglar olarak; tilkesel, bolgesel, metropo-
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liten ve kent planlarinda birer gelisme unsuru olarak kabul edilmektedir. Biitiin bu yonlerden organize sanayi
bolgeleri ile bolgesel gelisme, sanayilesme ve kentlesme arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. (Atas, 2006:15)

5084 Sayili Tegvik Yasasrnin ¢ikmasiyla birlikte yasanin getirdigi avantajlar neticesinde Bartin OSB’si, bir cazibe
merkezi durumuna gelmistir. Bartin ili 4. Bolgede yer alirken OSB 5.bolge tesviklerinden yararlanmaktadir. Bu
nedenle cevre illerdeki OSB’lere gore avantaj saglamaktadir.

Bartin, Zonguldak ve Karabiik illerinin yer aldig1 TR81 bolgesinde toplamda 5 OSB bulunmaktadir. Bunlar Bar-
tin, Karabiik ve Zonguldak (Alapli OSB, Eregli OSB, Caycuma OSB) olarak siralanabilir. TR81 bolgesindeki 5
OSB’lerde toplamda 117 firma yer alirken bu firmalarda 7182 kisi istihdam edilmektedir. Bartin OSB’de 30 firma
yer alirken 3512 kisi istthdam edilmektedir. Bolgedeki OSB’lerde yaratilan istihdamin hemen hemen yarisi Bartin
OSB dedir.( Tablo5)

Tablo 5: Illere gére OSB’lerdeki firma ve istihdam say1st

iller Firma Calisan %
Bartin 30 3.512 48,90
Zonguldak (Alapli OSB, Eregli OSB ve Caycuma (OSB) 67 2.620 36,48
Karabitk 20 1.050 14,62
Toplam 117 7.182 100

Kaynak: Bartin OSB Miidiirliigii

TR81 bolgesinde bulunan OSB’lerden Zonguldak OSB’si en fazla firma barindirirken, bunu Bartin ve Karabiik
OSB’leri izlemektedir. Zonguldak OSB’si ii¢ OSB’den olustugu goéz oniine alindiginda Bartin PSB’sinin ilk siraya
oturacag gorillmektedir. Clinki ti¢ OSB’nin toplami 67 olup her birinin pay1 Bartin’in sahip oldugu 30’dan daha
kiigiiktiir (Tablo5). Bartin OSB’si barindirdig: firma sayis1 bakimindan ikinci sirada yer almasina ragmen istih-
dam bakimindan ilk sirada (%48,90) yer aldig1 goriilmektedir. Karabiik OSB, hem barindirdig: firma sayist hem
de istthdam bakimindan Zonguldak ve Bartin’dan sonra gelmektedir.

Madencilik ve demir-gelik sektorlerinden beslenen bélge ekonomisi, bu sektorlerde yasanan degisiklik ve dal-
galanmalara fazlasiyla duyarli bir nitelik tagimaktadir. Bélgenin bu niteliginin degismesi agisindan s6z konusu
sektorlerin rekabetci bir yaprya kavusmasi, farkli sektorlerin giiclendirilmesi ve gelistirilmesi ve yeni sektorlerin
gelisimine zemin hazirlamas: 6nem tagimaktadir. Bartin ili bu nedenle Zonguldak ve Karabiik illerinde yer alan
OSB’lerden ayrilmaktadir. Bunun nedeni Bartin OSB’de agirlikli sektorlerin tekstil, plastik ve orman triinleri
olmasidir. Bartin OSB Bolgede farkli sektorlerin giiclenmesi ve gelismesine zemin hazirlamast ile bolge kalkinma-
sinda 6nemli bir rol iistlenmektedir.

5. Sonug

Diinyada 19.ylizyilin ilk yarisinda ABD’de goriilmeye baglanan Organize Sanayi Bolgesi uygulamasi, Tiirkiye’de
1960’1 yillardan itibaren bélgesel ve yerel kalkinma politikalarinda énemli bir arag olmustur. OSB’ler ézellikle
Tiirkiye’'de sagladig istihdam, verdigi destekler ve olusturdugu dissalliklar gibi 6zelliklerden dolayz yerel ve bol-
gesel gelisme araci olarak kullanilmaya devam etmektedir. Tiirkiye’deki OSB tecriibesi, isletmelerin piyasaya giris
engellerinin kaldirilmas: konusunda 6nemli firsatlar olusturmaktadir. OSB’ler arsa ve araziye erisim sorununa
etkin bir ¢6ztim getirmekte oldugu ve ayni zamanda ruhsat ve izinler, altyap: hizmetleri gibi ¢ok sayida kamusal
hizmetleri sunduklari iin, yerel ve bolgesel kalkinmada énemli rol tistlenmektedir.

Bartin’da OSB’nin ilk faaliyete gectigi 1999 yilindan bu yana 30 adet firma kurulmus ve bu firmalarda 3.512 kisi-
ye istihdam imkani saglanmistir. Bartin ilinde bulunan toplam sanayi tesislerinin %24 liik kismin1 biinyesinde
barindiran Bartin OSB, sanayi alaninda %40’lik bir istihdam orani ile yerel ve bélgesel kalkinmaya 6nemi katki
sagladig1 ortaya ¢ikmaktadir.
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Bartin OSB’nin yerel ve bolgesel katkisinin artirilabilmesi i¢in mevcut tegviklerin artarak devam etmesi gerek-
mektedir. Ayrica OSB’deki firmalarin ¢alistirdigy isgilerin uzun 6miirlii caligmak istememesi, sanayi kiltiiriiniin
olgunlagmadiginin bir gostergesi olarak yorumlanmaktadir. Bunun i¢in OSB’de sanayi kiiltiriiniin gelistirilmesi
biiyiik 6nem tasimaktadir. Bir diger 6nemli husus, Bartin’da mevcut enerji kapasitesinin artirilmast OSB’de faa-
liyette bulunan firmalarin {iretim yapma kabiliyetini gelistirecektir. Bununla beraber daha fazla sanayi tesisinin
kurulacagi ve istthdam oraninin artacag: agiktir.

Bartin Organize Sanayi Bélgesinin kuzeyine yapilmasi planlanan 380 kv indirici merkezin Tiirkiye Elektrik ileti-
sim A.S. (TEIAS) tarafindan 2013 yili yatirim programina alinmast ile OSB’nin enerji sorununun da kisa zamanda
¢oziilecek olmasi firmalarin kapasitelerini arttirmalarina katk: saglayacaktir. Bartin OSB Miidiirliginden edini-
len bilgiye gore Eyliill 2014’te faaliyete gegmesi diisiiniilen 3400 m3/giin kapasiteli atik su aritma tesisiyle birlikte
Bartin Organize Sanayi Bolgesinin 6nemi daha da artacaktir. Bartin limanindan ihracat yapilmasi da Bartin ilini
ve dolayisiyla OSB’yi bir cazibe merkezi haline getirmektedir.
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Ozet

1980 sonrast hakimiyeti artan neoliberal politikalarla beraber, geleneksel kabul edilen ¢ogu kamu hizmetinin sunumunda 6zel
sektoriin finansal ve teknik birikimine daha ¢ok basvuruldugu goriilmektedir. Bu amagla gelistirilen modellerden biri olan ve
kamu alimlariyla 6zellestirme uygulamalart arasinda yer alan Kamu Ozel Sektor Isbirlikleri kamu hizmetlerini sunmak amacty-
la kamu idareleri ve 6zel tesebbiisler arasinda olusturulan sozlesmeye dayal modellerdir. Calismamizda uluslararas: deneyimler
siginda KOSI modellerinin avantaj ve dezvantajlar: degerlendirilip, basta Tiirkiye olmak iizere KEI iiyelerinde KOSI modelleri
ele alinip oneriler gelistirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Kamu Hizmeti, Piyasalasma, Kamu Ozel Sektor Isbirlikleri, Karadeniz Ekonomik f§birligi, Tiirkiye

Abstract

Together with the increasing dominance of the neoliberal policies after 1980, it is seen that more commonly referred to financial
and technical background of private sector in the provision of most public services accepted traditional. Public-Private Partner-
ships which is the one of the models developed for this purpose and located between public procurement and privatization ap-
plications are the contractual model formed between public administration and private enterprise to provide public services. In
our study, in the light of international experiences, the advantages and disadvantages of PPPs models have been evaluated, PPPs
models, notably Turkey, in the BSEC members have been handled and recommendations have been developed.

Keywords: Public Service, Marketization, Public Private Partnerships, Black Sea Economic Cooperation, Turkey

1 Tiirkge literatiirde Public Private Partnerships (PPPs- 3P) kavraminin karsiligi olarak; Kamu-Ozel Sektér Isbirligi (Sarisu, 2008), Kamu-Ozel
Sektér Ortaklign (Sahin-Uysal, 2012), Kamu-Ozel Isbirligi (Boz, 2013), Kamu-Ozel Ortaklig (Giirkan, 2014), Kamu Ozel Ortakligt Modeli
(Acartiirk-Keskin, 2012), eksik imtiyaz (Karahanogullari, 2011) gibi kavramlar kullanilmaktadir. Biz Kamu Ozel Sektor Isbirligi kavramini
kullanmayn tercih ediyoruz.

2 Black Sea Economic Cooperation (BSEC), Tiirkge (KEI)
* Sorumlu yazar
3 Public-Private Partnerships (PPPs) veya (3P), Tiirkge (KOSI)

4 Ogellikle de ileri teknoloji ve yiiksek sermaye gerektiren altyap: hizmetleri
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1. Giris

1970’li yillardan itibaren artan kamu agiklar: ve yiiksek bor¢lanma faizleri nedeniyle Keynesyen iktisadin ve sosyal
devlet anlayisinin igine diistiigii bunalim, kamu yatirimlarini olumsuz yonde etkilemistir. Neoliberal politikala-
rin egemen hale gelmesiyle kamusal hizmetlere bakis acisinda degisiklikler yasanmaya baglamistir. Bu kapsamda
oncelikle 6zellestirmelere basvurulmus, 6zellestirmelerin sinirina yaklasilmasi, ortaya ¢ikarttigi sorunlarin gide-
rilmesi ve karsi duruslarin yumusatilmasi i¢in KOSI yontemleri gelistirilmeye baslamistir. Ozellikle yeni proje ve
hizmetlerde KOSI’ler 6ncelikli segenek halini almistir (Sahin- Uysal, 2012: 159) .

KOST'lerin yayginlasmasi ve kamu hizmetlerinin piyasalasmasinda énemli rol oynayan bir diger sebebin kiire-
sellesme oldugunu soyleyebiliriz. Kiiresellesmeyle beraber hem kamu hem de 6zel sektoriin daha etkin ¢aligma
baskis artmus, kisilerin daha ytiksek hayat standardina ulasmaya baglamasi, daha kaliteli kamu hizmeti talebini
arttirmustir. Fakat bir yandan da miikellefler vergi yiiklerini azaltmanin yollarini aramaya baslamiglardir. Sunmak
zorunda oldugu kamu hizmetleri karsisinda erozyona ugrayan vergi hasilatlarr® ile karsi karsiya kalan devletlerin
alternatif yollar aramaya baslamalar1 KOSI modellerinin ilk uygulamalarini karsimiza ¢ikarmistir (Sahin- Uysal,
2012: 159- 160).

Farkli tanimlamalar1 olmakla birlikte genel olarak KOSI modellerini, kamu idarelerinin 6zel sektér ile bir altyapi
projesi veya bir hizmetin gerceklestirilmesi amaciyla, bir projenin tasarimi, finansmani, yapimi ve isletilmesi ile
mevcut bir yatirimin yenilenmesi, kiralanmasi, bakim-onariminin yapilmasi ve isletilmesinde 6zel sektor katili-
minin saglandigi yontemler biitiinii olarak tanimlamak mimkiindiir (Giizelsari, 2009: 46).

KOSI, devletin sunacagi mal ve hizmetlerin, yapim islerinin biitce yetersizligi nedeniyle ertelenmesinin veya
yapilamamasinin 6niine gegmek amaciyla kullanilan bir finansman modelidir. Temel nedeni yatirim finansma-
n1 olmak {izere, kamu yatirimlarindan kaynaklanan maliyetlerin azaltilmasi, 6zel sektériin konforunun kamu
hizmetinde yagatilmasi, riskin® etkin dagitilmas: gibi faydalar tercih nedeni olmasini saglamaktadir. Ozel sektor
acisindan ise sahip olunan gesitli imtiyazlarla yatirimin geri dontisiimii teminat altina alinmaktadir (Uygun, 2013:
25).

Bu finansman modeli genellikle yitksek sermaye isteyen biiyiik projelerde kullanilmaktadir. Bu kapsamda altyap1
yatirimlari, enerji, saglik, egitim, ulasim gibi sektorlerde uygulanmaktadir (Uygun, 2013: 25). Baslangigta biiyiik
6lcekli sermaye yatirimlarini finanse etmenin bir yolu olarak desteklenen KOST’ler, giiniimiizde finansmanin yani
sira Ozel sektoriin yonetsel, ticari ve yaratict yeteneklerinin kamu hizmeti temininde kullanilmasini saglayan bir
mekanizma olarak goriilmektedir. Bu kapsamda kiigiik 6lgekli yatirim projelerini de i¢ine alarak merkezi ve yerel
yonetimlerin sorumlulugunda olan tiim mal ve hizmet alanlarina dogru genislemektedir (Giizelsari, 2009: 43).

Galismamizda dncelikle KOSI'ler kavramsal olarak agiklanmaya ¢aligilacak, bu giine kadar kullanilagelen KOSI
yontemlerine yer verilip, KOST’lerin lehine ve aleyhine olan diisiinceler degerlendirilecektir. Ardindan, diinyada
KOSI uygulamalari 1g1iginda Tiirkiye’de ve KEI iilkelerinde KOSI deneyimi irdelenecek, séz konusu iilkeler igin
oneriler gelistirilmeye ¢alisilacaktir.

2. KOSI Kavram

1990’larin bagindan bu yana yogun olarak kullanilmasina, hakkinda genis bir literatiir olusmasina kargin KOSI
teriminin hali hazirda tek bir tanimindan veya tek bir modelinden s6z etmek miimkiin degildir (Giirkan, 2014,
Giizelsari, 2012; Giizelsari, 2009; Sarisu, 2009; Sahin- Uysal, 2008).

5 Vergi cennetleri, vergi rekabeti gibi nedenlerle.

6 SOz konusu risk unsurlari, yonetim, talep, makro ekonomik gelismeler veya ingaata iliskin olabilir. Yonetim riskinin kontrol altina
almabilmesi i¢in, sozlesme oncesinde fizibilite ¢aligmalarinin yapilmasi, gelir ve gider unsurlarinin iyi degerlendirilmesi, proje sirasinda ise
0zel sektoriin faaliyetlerinin denetlenmesi, projenin basarili olma sansini arttiracaktir. Talep riskinin 6nceden tahmin edilmesi zor olsa da,
bu degerlendirme yapilirken yagam boyu maliyetin azaltilmasi, finansman ve talep riskinin kamu ve 6zel sektor arasinda paylastirilmasi,
projenin hizli sonuglandirilmas: gibi hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir. Makro ekonomik gelismelere bagl olarak faiz, parite ve enf-
lasyon oranlarinda yaganabilecek beklenmedik degisiklikler ise 6zel sektoriin bu ortakliklar cergevesinde yiriittiigii calismalarin finansma-
nini etkileyebilir. Ingaat maliyetlerinin artmasi veya taahhiit edilen tarihte teslimatin yapilamamas gibi unsurlar ézel sektdriin goz dniinde
bulundurmasi gereken konular arasindadir (Degertekin, 2010: 28).
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KOSTI’lerle ilgili olarak doktrinde yer alan bazi tanimlamalar soyledir;

OECD’ye gére KOSI, kamu ve bir veya daha fazla 6zel ortak arasinda kamunun hizmet sunum amaciyla 6zel sek-
toriin kar maksimizasyonu amacinin uzlastirildig: bir anlagmadir ve bu anlagmanin etkinligi 6zel sektore risklerin
transfer imkanina bagl olacaktir (OECD, 2008: 12). Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan Yesil Kitap’ta
KOSI, kamu yetkilileriyle is diinyasi arasinda bir altyapinin veya saglanacak hizmetin finansman, insaat, yenile-
me, yonetimini saglamak amaciyla yapilan isbirligi sozlesmesi olarak tanimlanmaktadir (European Commission,
2004: 3). Kerman vd. gére KOSI, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde kamu ve 6zel sektérii bir araya getiren;
esitlik ve birlikte yonetme ilkelerine dayanan; yeni kamu isletmeciligi anlayigini benimseyen; mal ve hizmet tire-
timindeki maliyet, risk ve fayda gibi sonuglarin tiim aktorlerce paylasildig: bir yontemdir (Kerman vd., 2012: 4).

Tekin, KOST’leri kamu hizmetlerinin devletge klasik yollardan temini ile, tiim hizmet temininin &zel sektér ara-
ciligryla yapilmasi arasindaki yelpazede yer alan, devlet ve 6zel sektoriin birlikte katilimini igeren bir {ist kavram
olarak tanimlamaktadir (Tekin, 2007: 10). Eker’e gére KOSI, kamu ve &zel sektdr arasinda yetki ve sorumluluk-
larin, maliyet ve risklerin, gelir ve yararlarin, optimum oranlarda paylasildig1 diizenlemelerdir (Eker, 2007: 59).

Giizelsarr'ya gore KOSI modelleri, bir hizmetin gergeklesmesi amaciyla gerekli altyapi ve tesisin tasarimu, finans-
mani, insas1 ve isletilmesi ya da mevcut bir kamu yatiriminin yenilenmesi, kiralanmasi, bakim ve onariminin
yapilmasi ve isletilmesinde 6zel sektor katiliminin saglandigi yontemlerin butiinlesmis, kapsami genisletilmis
yasal ve kurumsal bi¢imi olarak tanimlanabilir (Giizelsari, 2012: 30).

Giirkan’a gore dar anlamda KOSI, kamu hizmetinin sunumuna devlet tarafindan, 6zel hukuk kisilerinin ortak
edilmesidir. Genis anlamda ise, kamusal mal ve hizmetlerin insasinda ve ifasinda, kamu ile 6zel sektor arasinda
imzalanan bir sozlesme vasitasiyla kamu hizmetinin sunumuna 6zel sektériin katilimini saglayan, béylece dev-
letin sosyal devlet olma ilkesini hayata gecirmeyi 6nleyen finansal engelleri ortadan kaldiran idari s6zlesmeler
bitiiniidiir (Giirkan, 2014: 10).

KOSI modelleri igin “ne degildir?” sorusuna verilen cevaplar bu yéntemin daha net anlagilabilmesi i¢in énem tag1-
maktadir. Buna gére KOSI; hizmetler ve islevler icin basit bir dis kaynak saglama araci; kamu yarari igin 6zel sektor
tarafindan yapilan bir bagis; devlet varliklarindan ve yiikiimliiliiklerinden vazge¢me; bir kamu iktisadi kurulusu-
nun olusturulmasi yoluyla kamu islevlerinin ticarilestirilmesi ve yerel yonetimler tarafindan daha ¢ok bor¢lanma
yontemi degildir (Altan vd, 2013: 10).

KOSIler kamu sektorii, 6zel sektdr veya kar amagsiz 3. sektor biinyesindeki gesitli kurum ve kuruluslarin bir
araya gelip, finansman, sunum ya da gozetim-denetim gibi rollerden bir veya bir kagini tistlenmeleriyle olusur
(Sahin-Uysal, 2008: 17). KOSI projelerinde hizmet bedelinin kullanicilardan tahsilinden &zel tegebbiisler sorumlu
olmakla beraber, kamu 6zel sektoriin arz ve talep yonlii risklerini paylasabilir. Kamu borg geri 6deme, alim ve
girdi temini gibi konularda garantiler verebilir, {icretin bir kismini veya tamamini 6zel sektore 6deyebilir (Emek,
2009a: 8). Bu isbirlikleri finanse edilirken, 6zel sektor 6zsermaye yatirimlarinin yani sira dis kaynak da kullanmak-
tadir. Ozellikle biiyiik sermaye yatirimlar1 gerektiren projelerde devlet veya bankalardan alinan kredilerin yani
sira, tahvil ihraci veya halka arz yolu ile sermaye piyasasindan da fon saglanabilmektedir (Degertekin, 2010: 27).

Literatiirde KOSI terimi; hukuksal ¢6ziimlemeye olanak saglamayacak bir genislikte tanimlandigindan, hukuki
bir kavram degil, uygulamadaki ¢ok sayida yonteme “semsiye iglevi” goren tiim politikalarin genel adi olarak
kullanilan bir “tist kavram” olmaktadir (Emek, 2009a: 9; Glizelsar1, 2009: 46; Uz, 2007; 1168; Karahanogullari,
2011: 181). Konu ile ilgili, uygun yasal diizenlemelerin yapilmast i¢in hala ¢alismalarin ve tartigmalarin stirdiig,
ozellikle de yaganan son krizden sonra Maastricht Kriterleri'ni yeniden saglayabilmek i¢in KOSI modellerinden
yararlanan iilkelerin baginda gelen Ispanya’da kavram “Kamu Sektdrii Sozlesmeleri Yasas1” (KSSY) (Ley de Cont-
ratos del Sector Publico, LCSP) genel baghg altinda toplanmaya caligilmaktadir. KSSY’nin 11. maddesine gore
KOSI; kamu ydnetiminin belli bir siire igin, bir isin tamaminin, tamamlayicisinin veya kamunun hedeflerinin
gerceklestirilmesi amaciyla, mevcut ekiple veya sistem kurularak yapilan ingaat-onarim, tagima, ylikleme ve nihai
mal ve hizmet satin alimini da igeren is ve hizmetlerde, 6zel sektore yetki vermesidir (Delgado, 2009: 30).

KOSI modelleri 6zel sermayeye kamusal hizmet alanindaki roliinii artirma ve genigletme firsati saglamakta, belirli
kamu 6rgiitlerinden yabanci veya yerli sirketlere, yirmi bes yil ya da daha uzun vadeli yasal olarak garanti altina
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alinmus ve kesintisiz siirecek bir kaynak akigin1 miimkiin kilmaktadir. Bu amagla basta Ingiltere, Fransa, Kanada,
ABD olmak iizere tiim diinyada KOSI modelleri havalimanlari, limanlar, kopriiler, kara ve demir yollar1, igme
suyu, kanalizasyon ve atik su sebekeleri ve barajlarin yapiminda kullanilmistir. Ayrica KOSI’ler hastaneler, polik-
linikler, hapishaneler, askeri kiglalar, mahkeme hizmetleri, polis istasyonlar1, okullar, ¢evre hizmetleri, iletisim
teknoloji sistemleri, kamu hizmet binalar1 gibi birgok hizmet alaninda yapim ve igletim amaciyla yaygin olarak
kullanilmaktadir (Gtizelsari, 2012: 30).

KOSI modellerinin, katilim, karsilikli kazanma gibi gériiniirde “olumlu” ¢agrigimlariyla 6zellestirme politikala-
rin1 yumusatma islevi gordiigii diisiiniilmektedir. Ozellikle AB iilkelerinde KOSI, “6zellestirme” ve “sozlesmey-
le hizmet gordiirme” terimlerini kullanmaktan kaginan bir¢ok devlet i¢in énemli bir alternatif haline gelmistir
(Glizelsari, 2009: 49).

3. En Yaygin Kullanilan KOSI Yontemleri

Kamu hizmetlerinin saglanmasinda KOSI’lere bagvurular éncelikle ekonomik sebeplerden kaynaklanmaktadir.
KOSI modelinin yonetimi, hizmetlerin finansmani ve yiiriitmesi- yonetimi geklinde ikili bir yap1 arz edecektir
(Levrat, 1995: 33). Pratik anlamda KOSI'ler, kamu ve 6zel sektdriin ayr1 ayr1 hareket etmeleri halinde elde edeme-
yecekleri seyleri elde etmelerine yonelik so6zlesmeye dayali bir igbirligi modelini temsil eder (Gerrard, 2001: 50).

Tablo 1: KOSI Modelinin Yonetimi

. Yiiriitme/ Yonetme
Finansman z
Kamu Ozel
Giderlerin Kamu Tarafindan Karsilanmasi Hizmet Dagitim ve Tedarik S6zlesmesi

Kamu . . .

(Dogrudan Isletme) (Thale)
.. Leasing Ortaklik Sektorii
Ozel Karma Ekonomi Ortaklig:

Imtiyaz

Kaynak: Levrat, 1995: 33.

Farkli bigimlerde uygulanabilen KOSI modellerinde iki temel yaklasimdan sz edilebilir. Birincisinde “6zel sektor
daha 6nceden kamu tarafindan yapilan, finanse edilen ve sahip olunan kamu mallarini tasarlar, insa eder ve miil-
kiyetini alir. Ozel sektdr daha sonra bu mallar1 uzun vade ile yeniden kamuya leasing vb. usuller ile kiralar”. Ikinci
yaklagimda ise “6zel sektore kamu sektorii tarafindan, kamu sektorii isletmelerini devralip isletmesi igin bir biitge
verilmesini igerir”. Ayrica, bu iki yaklagim birlestirilerek farkli KOSI modelleri de olusturulabilmektedir (Sarisu,
2009:159).

KOSI’lerde temel olarak; hizmet alimi, yonetim, isletme hakki devri, imtiyaz hakki devri ve yap-islet-devret soz-
lesmeleri olmak tizere 5 yontem kullanilmaktadir.

Tablo 2: KOSI Modelleri

Sozlesme Tipi Sahiplik Y'dilsl;ttiﬁeve S&Zﬁ‘:ﬁi TIi{‘i::l:i ?;;‘;
Hizmet Sozlesmesi Kamu Ozel/Kamu Kamu Kamu 1-2
Yonetim Sozlesmesi Kamu Ozel Kamu Kamu 3-5
Kiralama Sozlesmesi Kamu Ozel Kamu Kamu/Ozel 8-15
Imtiyaz S6zlesmesi Kamu Ozel Ozel Kamu 25-30
YiD Kamu/Ozel Ozel Ozel Ozel 20-30

Kaynak: Gokdemir, 2007, 14.
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Tablo 2’de goriildiigii gibi, KOSI uygulamalarinin neredeyse hig sermaye gerektirmeyen kisa vadeli sdzlesmeler-
den; sermaye varliginin tasarlanip inga edilmesini, ¢esitli hizmetlerin sunulmasini, tim ingaatin ve ytriitiilen faa-
liyetin finanse edilmesini igerebilen imtiyaz sozlesmelerine; ortak girisimlere ve miilkiyetin kamu ile 6zel sektor
arasinda paylasildig kismi 6zellestirmelere kadar uzanabildigini soyleyebiliriz (Sarisu, 2009: 139).

Diinya genelinde yayginlagmis bir KOSI modelinden bahsetmemiz miimkiin gériinmemektedir. KOSI modelleri
bu yontemlerden bir veya birkaginin birlikte uygulanmasiyla gerceklesmektedir. Uygulandig: tilkeye gore amag,
yontem ve kapsam farkliliklar1 gériilebilmektedir. KOSI modelleri arasinda farklilasmay1 getiren sey, nihai amag
degil, yapilacak isin kapsam ve niteligi ile risklerin taraflar arasinda nasil ve ne oranda paylastirilacag: ve yatirim
ve hizmetlerin bedelinin kimden (kullanicilardan ya da kamudan) karsilanacagidir (Uz, 2007: 1167). Ancak yine
de bir takim ortak noktalardan bahsedebiliriz. Bu ortak 6zellikler; 6zel finansman, 6zel amagh sirketler ve coklu
yapy, ikincil piyasa, menkul kiymetlestirme, karmagiklik, ticari gizlilik ve sinirli sorumluluk, dis kaynak kullanimi/
tagerona verme, deregiilasyon, sinirl gozetim ve piyasalagtirma vb. unsurlardir (Giizelsari, 2012: 43).

Sekil 1: Gelistirilen KOSI Modelleri

OZELLESTIRME

- YAP- ISLET
- YAP-KIRALA DEVRET
OZEL SEKTOR - YAP iSLET DEVRET .
AGIRLIGI ' . > KOsi
- YAP-ISLET-SAHIP OL

- YAP-SAHIP OL-iSLET
- TASARLA-YAP-FINANSE ET-ISLET

- TASARLA-YAP-FINANSE ET- ISLET-
DEVRET

- REHABILITE ET- ISLET
- REHABILITE ET-SAHIP OL-iSLET

HiZMETIN TUMUYLE DEVLET

Kaynak: Tekin, 2007: 10; Sarisu, 2009: 28; Altan vd., 2013: 12.

KOSI modelleri incelendiginde tasarla-yap yonteminden baslayarak imtiyaza kadar aradaki biitiin yontemler,
kamu ve 6zel sektoriin arasindaki iligki hakkinda 6nemli ipuglar1 vermektedir. Buna gore tasarla-yap yontemin-
den tasarla-yap-finanse et-islet ve hatta imtiyaz yontemine yaklasildikca 6zel sektoriin yatirim miktarmin ve risk
oranma paralel olarak diger sorumluluklarinin arttig1 ifade edilmektedir (Altan vd., 2013: 11).

4. KOSI Modellerinin Avantajlari

KOSI modelleri baslangicta, iilkelerin altyap1 yatirimlarinin karsilanmasinda ihtiyag duyulan finansmani sagla-
mak i¢in kullanilirken, giiniimiizde 6zel sektorin isletmecilik becerilerinden yararlanilacagi, kamunun ise yati-
rimlarin koordinasyonu, genel planlama, denetleme ve politika belirleme gibi alanlarda odaklanmasinin saglana-
cag1 bir model olarak goriilmektedir (Uz, 2007: 1182).
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KOSI, kamu kesiminin finansman ihtiyaci temelinde finansman kaynaklarinin gesitlendirilmesi, kamu borglari-
nin azaltilmasi, sermaye harcamalarinin artirilmasi, islem maliyetlerinin azaltilmasi, hizmet maliyetlerinin diigii-
rilmesi, yatirim ve hizmetlerde tasarruf saglanmasi, kamu ile 6zel kesim arasinda dengeli bir risk dagiliminin ger-
ceklestirilmesi, biit¢e dengesinin saglanmasi ve alternatif yonetim stratejilerinin gelistirilmesi gibi bir dizi gerekge
tizerinden gerek hitkiimetler gerekse yerli ve uluslararasi sermaye kesimleri, uluslararas: finans kuruluglar: ve AB
tarafindan savunulmakta ve tesvik edilmektedir (Giizelsar, 2009: 48).

- Mali Alan Yaratma: KOS[I’lere yonelmenin ana gerekgelerinden birisi, kaynak sikintis1 ceken hiikiimetlerin
yeni mali operasyonlar i¢in ek olanak yaratma arayisidir. Eger bu basarilabilirse mevcut mali durumun siirdii-
riilebilirligine zarar vermeksizin daha fazla kamu hizmeti gérmek miimkiin olabilecektir. Mali alan yaratma
diisiincesi 6nemli hiikiimet harcamalarina yonelik ek kaynak olusturulmasi anlamina gelmektedir. Hiikiime-
tin boyle mali alan yaratmasinin gesitli yollar1 vardir: Ilk olarak, vergisel dnlemlerle veya vergi yonetiminin
giiclendirilmesiyle ek gelirler saglanabilir. Ikinci olarak, oncelikli olmayan harcamalar daha arzu edilir olan-
lara imkan yaratmak icin kisilabilir ya da tamamen kesilebilir. Ugiincii olarak, i¢ veya dis kaynaklardan borg
kaynak temin edilebilir. Son olarak, hiikiimet senyoraj giiciinii kullanabilir ($ahin-Uysal, 2012: 162).

- Kamu Biitgesine Esneklik Saglama: KOSI islemleri kamu sektérii bilangosu disinda birakilabilir. Béylece
biitce agiklari daha diisiik seviyede goriilebilecektir. Biitge kisit1 iginde olan hiikiimetlerin harcama yetenegini
arttirmasi bakimindan KOSI'ler cazip hale gelmektedir. Elbette bu avantaj KOSI uygulamasinin tek nedeni
olmamalidir (Sarisu, 2009: 175- 176). Kamu idaresi i¢in bir avantaj olan durum aslinda KOSI’lerin kamu géze-
tim ve denetim mekanizmasi diginda kalmasina neden olarak bir dezavantaja dontisebilmektedir.

- Kaynak Dagiliminda Etkinlik Saglama: Kamu kendi biitcesinden yapmasi gereken hizmet ve altyap: proje-
lerini 6zel sektoriin finansmani ile yaptigi i¢in kamunun hizmet ve altyap: projelerine yatiracag finansmani
baska alanlarda kullanarak daha fazla hizmet sunmasi saglanacaktir. KOSI’lerle daha kaliteli ve diigiik maliyet-
le saglanan hizmetler sayesinde, diger kamu hizmetlerinin finansman olanaklar: artabilecegi, boylece devlet
asli fonksiyonlarini daha verimli sunabilecegi yoniinde iddialar da mevcuttur (Sarisu, 2008: 200).

- Proje ve Hizmet Verimliliginde Artis: Bu modelde, kamu hizmetleri daha kaliteli ve hesapli sekilde sunu-
labilir. Daha agik bir ifadeyle bu model ile kamu hizmetlerinin sunumunda minimum maliyetle maksimum
etkinligin ortaya ¢ikmasinin hedeflenmis oldugunu soylemek miimkiindiir (Acartiirk- Keskin, 2012: 35).

- Kamu Borg Diizeyinin Azaltilmasi: Kamu yatirim giderlerinin azalmasi ve 6zel sektorle risk paylagimi sonu-
cunda kamu biitceleri ve kamu bor¢ diizeyi tizerindeki baski azalacaktir (Sahin- Uysal, 2008: 36)

- Hizmet Kalitesini Arttirma ve Koruma: KOSI kapsaminda verilen hizmetin kalitesi baglangicta belirlenir.
Ozel sektor tarafindan taahhiit edilen fiyat, bu standartlarin devamli korunmasini temin eder (Sarisu, 2009:
180).

- Kamu Sektoriine Dinamizm Saglama: Kamu sektériiniin hantal, duragan yapisi, yeniliklere kapali olmasi
gibi nedenlerle hizmet sunumunda verimsizlige ve etkinsizlige yol agmaktadir. Buna karsin 6zel sektoriin kari
maksimize etmek amagli olarak daha yaratic1 oldugu, verimli ve etkin ¢alistigi, yenilik¢i ve innovatif oldugu,
daha esnek oldugu algis1 hakimdir. KOSI'ler araciligiyla 6zel sektériin bu dinamizmi ve yaraticiliginin kamu
sektoriini de etkileyecegi dustiniilmektedir (Sahin-Uysal, 2012: 167).

- Ekonomik Biiyiimeyi Destekleme: KOSI projeleri uluslararasi yatirimcilar: gektigi igin iilkenin ekonomik
buytkliigi artmaktadir. Piyasadaki cari islemler artacak, bu islemlerden dogacak vergi ile de kamu gelirleri
artacaktir. Kisaca, KOSI iilkenin ekonomik gelisiminin en énemli enstriimanlarindan biri olabilir.

5. KOSI Modelinin Dezavantajlari

KOSI modelleriyle ¢oziilmesi beklenen temel sorunlar; diigitk hizmet kalitesi, etkinsiz yonetim, agir1 kullanim
ve israf, maliyetin altinda fiyatlama ve buna bagl olarak gelisen finansal sorunlar, etkin islemeyen siibvansiyon
sistemi, ytiksek isgiicti maliyetleri, diistik isgiicti verimliligi, yetersiz regiilasyon gergevesi, cevreye yonelik negatif
digsalliklar olarak siralanabilir (Gokdemir, 2007: 14)
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KOSI uygulanmast hala bir tabu olarak gériilmekte ve séz konusu yatirim ve hizmetlerin kamu otoriteleri tarafin-
dan yiritilmesi yoniinde halkin yaygin beklentisi dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda, kamu gorevlileri bakimin-
dan isini kaybetme endisesi ile kamu hizmetlerinde goriilebilecek aksakliklar etkili olmaktadir. Kamu hizmetle-
rinin 6zel Kisiler eliyle yiiriitiilmesine iligkin olarak ortaya ¢ikan refleksin temelinde; diizenlilik, siireklilik, esitlik
gibi kamu hizmetlerine egemen olan temel ilkelerin agindirilacagi ve kamu hizmetlerinin nicelik ve niteliginde
sorunlar yasanacagi endisesi bulunmaktadir (Uz, 2007: 1173).

KOSI modellerinde kamu menfaatiyle 6zel sektor menfaatinin dengelenememesi nedeniyle basarisizliklar yasana-
bilmekte 6zel sektor lehine sonuglar olusabilmektedir (Giirkan, 2014: 40). Islem maliyetlerinin iyi hesaplanmama-
s1, hizmet standartlarinin kaliteli ve ayrintili tanimlanmamasi, toplumsal onceliklerin gozetilmemesi, saydamlik
ve hesap verilebilirligin olmamast durumunda KOSI uygulamalar1 olumsuz sonuglar doguracaktir (Emek, 2010:
51).

KOSI modellerinde 6zel sektoriin herhangi bir sebeple yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi halinde, kamu hiz-
metlerinin devamliligi geregi hizmeti kamu kesimi iistlenecek, bu ise kamu harcamalarinin ertelenmesi anlamina
gelecek ve projeden beklenen faydanin alinamamasina neden olacaktir (Giirkan, 2014: 38).

KOSI uygulamalarinin uluslararasi standardizasyonu heniiz saglanamadigindan, bu projelerin standart degerlerle
finansal kayitlarinin tespiti yapilamamakta ve bu durum hiikiimetlerin biit¢e planlarini bozmaktadir (Giirkan,
2014: 40).

Istikrarsiz siyasi ortam, giiglii sermaye piyasalarinin eksikligi, ihale maliyetlerini kontrol etme ve dagitmada yeter-
siz araglar, deneyimsiz hiikiimet organlar1 KOSI uygulamalarinin basarisizlikla sonuglanmasina neden olmakta-
dir (Sahin-Uysal, 2008: 42).

Kamu tarafindan sunulan hizmetlerin bu ortakliklar ¢atis1 altinda gergeklestirilip gerceklestirilmemesine dair
karar, kamu yarar1 gozetilerek alinmaktadir. Nitekim sunulacak hizmetlerin KOSI gergevesinde yapilmasi, proje-
nin maliyetinin dogru tahmin edilememesi veya 6zel sektoriin proje kapsamindaki faaliyetlerinin yeterli dl¢tide
denetlenmemesi gibi nedenlerden dolay1 her zaman en iyi sonucu vermeyebilmektedir (Degertekin, 2010: 27).

KOSI modellerine yabanci sermayenin ilgisi, yabancilagma ve kapitiilasyonlar1 ¢agristirabileceginden kamuoyu
tepkisi olusabilmektedir (Tekin, 2007: 12).

KOSI modelinin karin 6zellestirildigi, buna karsilik farkli tiirdeki risklerin kamusallastirildig bir 6rgiitlenme
modeli oldugu, karmasik bir iligkiler yumagina dayanan sozlesme sistemini egemen kilarak idarenin biitiinligiine
zarar verdigi, denetlenemezlik, hatta yonetilemezlik sorunlarina yol agtig1 yoniinde iddialar da mevcuttur (Kara-
su, 2009a: 90).

6. Diinyada KOSI Uygulamalar1

Diinyadaki ilk KOSI uygulamalari 17. ve 18. yiizyillarda, agirlikli olarak kanal ve koprii yapiminda imtiyaz siste-
miyle gergeklesmistir. Bazi1 altyap1 hizmetleri Avrupa’da 19. yiizyilda 6zel sektor tarafindan kurularak isletilmistir.
20. yiizyilda -6zellikle Ikinci Diinya Savast sonrasinda- bazi iilkelerde (Fransa, Italya, Japonya ve ABD) &zellikle
karayolu aglarinin insasinda KOSI uygulamalar1 yayginlasmistir. 1990- 2009 yillart arasinda Avrupa’daki tiim
KOSI projelerinin iicte ikisi Ingiltere’de gerceklesmistir. S6z konusu nedenle bu iilke, hem toplam KOSI proje
sayisi, hem de degeri itibariyle ilk sirada bulunmaktadir (Sézer, 2013: 216). KOSI'ler Ingiltere’de Ozel Finans
Girisimleri (Private Financial Initiative: PFI) olarak éne ¢ikmustir. Ingiltere’de en ok KOSI yatirimi sirasiyla ulas-
tirma, gevre, egitim, saglik ve genel hizmetler sektdriinde gerceklesmektedir. Ingiltere’de KOSI yoluyla yapilan
yatirimlarin, toplam kamu yatirimlarina orani yillar itibariyle (AB tlkelerinde ortalama % 5 diizeyinde) % 10-
15’lere ulasmistir (OECD, 2008: 28).
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Tablo 3: Secilmis AB Ulkelerinde KOSI Uygulamalari

2011 2012 2013
s s Degeri KOSI Degeri KOSI Degeri
O IR i (Mil;:;on €) Sayisi (Milygon €) Sayisi (Milygon €)
Ingiltere 27 4.000* 26 5.800* 31 6.000
ftalya 3 1.000* 2 200* 4 4.400
Fransa 19 11.000% 22 3.900* 19 1.400%
Ispanya 7 700* 3 300* 4 950*
Hollanda - - 3 950 1.300
Almanya 3 1.100 1 600 10 400

*[saretli miktarlar yaklasik degerlerdir.

Kaynak: http://www.eib.org/epec/resources/publications/epec_market update 2013 en.pdf
http://www.eib.org/epec/resources/epec_market update 2012 en.pdf
http://www.eib.org/epec/resources/epec_market update 2011 en web.pdf'den yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 3’te goriildiigii gibi, Ingiltere’de KOSI'ler hem deger olarak hem de sayisal olarak en biiyiik paya sahiptir.
2013 yilinda 31 KOSI 6 milyar €luk degere sahiptir. 2013 yili i¢in deger olarak ikinci en biiyiik pay Italya’ya aittir.
Sayisal olarak ise Ingiltere’yi Fransa izlemektedir.

Tablo 4: KOSI Modellerinin Bazi Ulkelerdeki Kullanim Alanlar1

Ulke Kullanim Alanlari

Finlandiya Ulagim, Okul ve Universite Insaat:
Fransa Su ve Atik Su Tesisleri

Yunanistan Yol Yapimi ve Tren Tagimacilig
irlanda Ulagim, Egitim ve Atik Su Tesisleri
ftalya Hastane, Ulasim ve Atik Su Tesisleri
Portekiz Hava Alan1 ve Yol Insaati

Ispanya Otoban ve Atik Su Tesisleri

Japonya Hastane, Huzurevi, Bilisim ve Ulagim
Avustralya Yol Yapimi, Hastane ve Hapishane
Giiney Afrika Hapishane, Su ve Atik Su Tesisleri, Hastane ve Okul Yapimi

Kaynak: Teker, 2008: 7.

Son yillarda hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde altyap: yatirimlarinin gergeklestirilmesinde KOSI
projeleri 6nemli bir islev gérmektedir. Diinya Bankas: verilerine gore gelismekte olan iilkelerde zellestirmelerin
de dahil oldugu KOSI projelerinin sozlesme tutar1 1990’h yillarda giderek artmis ve 1997 yilinda en yiiksek seviye-
sine (107 milyar $) ulagmistir. 2002 yilinda yillik tutar 48,7 milyar $’a diistiikten sonra tekrar yiikselise ge¢mis ve
2010 yilinda rekor seviyeye (173,6 milyar $) ulasmistir (Kalkinma Bakanlig, 2012: 8).

Avrupa Birligi'nde 1990-2011 dénemini kapsayan son 22 yilda gergeklesen KOSI projelerinin sayisi toplam olarak
1.536’ya, yillik ortalama olarak 70’e ulagmustir. Toplam proje biiytiklagii ise 290 milyar € olurken, yillik ortalama
proje biiytikliigii 189 milyon € olarak gerceklesmistir (Kalkinma Bakanligi, 2012: 11).

7. Tiirkiye’de KOSI Uygulamalar1

Ulkemizde KOSI'lere yonelik uygulamalar Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar uzanmaktadir. Bu dénem-
de bazi kamu hizmetlerinin sunumuna ve altyapinin saglanmasina 6zel sektor katkida bulunmugtur. Su anda
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uygulanmakta olan (yap-kirala, yap-islet, yap-islet-devret ve isletme hakki devri gibi) bazt modeller aslinda KOSI
uygulamalarinin birer 6rnegidir (Sézer, 2013: 218).

Tiirkiye’de 1994 yilinda yiiriirliige giren “Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile ulagim, telekomiinikasyon ve enerji sektorlerinde bu ortakliklar kullanilarak
hayata gegirilen projeler yapilmustir. 2010 yilinda ise yap-kirala modeli tizerine ¢aligmalar yiiriitilmeye baslan-
mustir (Degertekin, 2010: 29).

Tiirkiye, bazi KOSI modellerini ilk uygulayan iilkelerden biri olmasina ragmen, 6zel sektor katiliminin istenen
seviyelere ulasamadigi, hayata gecirilen KOSI projelerinde ise basta risk paylasiminin adil olmamast, siyasi, eko-
nomik, hukuksal altyap: ve istikrarin eksikligi ve sozlesme tasariminda yapilan hatalar gibi cesitli nedenlerle
sorunlar yasandig1 goriilmektedir. Nitekim enerji ve havayolu ulasimi sektorlerinde gergeklestirilen uygulamalar
haricinde, KOSI projelerinin yaygin bir sekilde uygulandig1 ve basarili oldugu sektorler sinirli kalmaktadir (Uz,
2007: 1176; Sahin-Uysal, 2008: 106).

Tiirkiye’de KOSI projelerini tanimlayan, siniflandiran gergeve bir diizenleme bulunmamaktadir. KOSI uygula-
malarina imkan saglayan uluslararasi genel kabul gérmiis tanimlamalar AB direktifleri gercevesinde KOSI soz-
legmelerinin unsurlarini igeren diizenlemeler yapilmigtir. KOSI uygulamalarini belirleyen yontemler konusunda,
tilkelerin oncelikleri ve hukuki yapilar: ¢cercevesinde diizenlemeler yaptiklar: goriilmektedir. Bu nedenle mukaye-
selerde, yontemlerin isimlerinden ziyade sézlesmelerin igerikleri 6nem kazanmaktadir (Emek, 2009a: 30).

Ek I’de gortldigt gibi, 2011 yili sonu itibariyle yap-islet, yap-islet-devret, yap-kirala ve isletme hakki devri
modelleriyle 8 farkli sektorde toplam 134 projenin uygulama s6zlesmesi imzalanmigstir. Uygulama sozlesmeleri-
nin sektorel dagilimlarina bakildiginda 53 projeyle enerji sektortiniin ilk sirada yer aldig: goriilmektedir. Karayo-
lu, liman, havaalani ve yat limani projelerinin sayisi enerji sektoriine kiyasla daha az olmakla birlikte, bu sektorler
uzun siireli KOSI tecriibesine sahip diger alanlardir. Isletmede ve yapim asamasinda olan KOSI projeleri birlikte
digtiniildagiinde bugiine kadar toplam degeri 35 Milyar $’1 agan 134 projenin sozlesmesinin imzalandig goril-
mektedir.

Ulkemizde, Devlet Planlama Teskilat1 “Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Kamu Kesimi ile Ozel Sektér Isbirligi Model-
leri Gergevesinde Gergeklestirilmesine Iliskin Kanun Taslagi Tasarisi” adiyla 2006 ve 2007 yillarinda iki kanun
tasarist hazirlamigtir. KOSI modellerinin uygulanmasinin éniindeki siyasi, hukuki ve idari engelleri kaldirarak
hukuki ¢ergeveyi giiglendirme, Tiirkiye’deki mevzuati uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirme ve boylelikle
gerek merkezi gerekse yerel yonetimlerin sorumluluk alanina giren kamu hizmetlerinin goriilmesine 6zel sektorii
dahil etmenin mekanizmalarini yaratma amaci dogrultusunda bicimlenen ve 2008 yilinda yasalasarak yiiriirlige
girmesi amagclanan, ne var ki 6zellikle AB ile ihale mevzuatina iliskin ¢ikan goriis ayriliklar: nedeniyle beklemeye
alindigindan heniiz yasalasma siirecine girmeyen bu taslak, KOSI modellerinin énemli bir giindem olusturmasina
yol agmugtir. Ayrica kentsel doniisiim, mortgage yasas, saglikta doniigiim kapsaminda “saglik kentleri projesi”,
su kaynaklarini ve su yatirimlarini 6zellegtirme, sulamada KOSI'leri gelistirme girisimleri gibi birgok diizenleme/
gelisme de son dénemin en ¢ok tartisilan konular1 arasindadir (Giizelsari, 2009: 64- 70; Karasu, 2009b: 124).

Tiirkiye’de KOSI sozlesmelerine iliskin bilgiler kamuoyuna agiklanmamaktadir. Oysa saydamlik ve hesap verebi-
lirligin artmas icin sozlesmelerin siireleri, maliyetlerini etkileyecek gelismeler, hizmet standardi ve kalitesi, tari-
fe belirleme yontemi, 6zel tesebbiislerin yiikiimliiliikleri, idarenin verdigi garantiler, garantilerin maliyetleri ve
finansman yontemleri konularinda kamuoyuna biitce metinleri ve faaliyet raporlar araciligiyla ayritil bilgiler
sunulmalidir (Emek, 2009b: 37).

8. KEI Uyelerinde KOSI Uygulamalar1

KOSI iligkilerinin son yillarda KEI Bélgesinde oynadig1 roliin énemini ve ilgisini goz éniinde bulunduran Eko-
nomi, Ticaret, Teknoloji ve Cevre Isleri Komisyonu, 18 Nisan 2012 tarihinde Novi Sad (Sirbistan) sehrinde “KEI
iiye devletlerinde siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma i¢in kamu - 6zel sektor isbirliginin rolii” konusunu ele
almistir (KEIPA, 2012: 14).
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KEI iiyelerinde KOSI deneyimi Ek 3’te goriilmektedir.

Tablo 5: KEI Ulkelerinde KOSI'lerin Idari ve Hukuki Boyutu

Ulkeler KOSI Kanunu Merkezi KOSI Birimi
Arnavutluk Yok Yok
Ermenistan Yok Yok
Azerbaycan Yok Yok
Bulgaristan Yok Yok
Giircistan Yok Yok
Yunanistan Var Var
Moldova Cumhuriyeti Var Yok
Romanya Var Var
Rusya Yok Yok
Sirbistan Cumhuriyeti Var Yok
Ukrayna Yok Yok

Kaynak: KEIPA 2012’den yararlanilarak olugturulmustur.

Yukaridaki tabloda KOSI Kanunu ve/veya merkezi KOSI birimi olan KEI iilkelerinde Diinya Bankas: verilerine
gore 2009-2012 yillar1 arasinda belirtilen sektérlerde 6zel sektor katilimiyla altyap: yatirimlari tutarlar: Tablo 6’da
verildigi gibidir.

Tablo 6: KOSI’lerin Segilmis KEI Ulkelerinde Yillara ve Sektérlere Gore Dagilim ($)

2009 2010 2011 2012

Enerji - - - -

Telekom - - - -
Lojistik - - - -

Yunanistan

Su ve Sanitasyon - - — _
Enerji 23.000.000 - - -
Telekom 94.000.000 34.530.000 - -
Lojistik - - - -

Moldova

Su ve Sanitasyon - - - -
Enerji 2.196.200.000 - 1.105.240.000 | 1.545.300.000
Telekom 912.000.000 | 679.500.000 | 319.900.000 -
Lojistik - - - 2.500.000
Su ve Sanitasyon - - - -
Enerji - - - 11.400.000
Telekom 149.000.000 | 106.700.000 | 147.200.000 114.000.000
Lojistik - - - -
Su ve Sanitasyon* - - - 33.300.000

Romanya

Sirbistan

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator adresinden yararlanarak olusturulmustur.

*Sanitasyon: Halk sagligini korumak ve hastaliklar1 6nlemek icin tasarlanan dnlemler ve bunlarin uygulanmasi (http://www.
tdk.gov.tr/?option=com_karsilik&view=Kkarsilik&kategoril=abecesel&kelime2=S)
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Tablo 6’da goriildiigii gibi Yunanistan’da hem merkezi bir KOSI birimi hem de KOSI Kanunu olmasina rag-
men s6z konusu yillar araliginda herhangi bir uygulamaya rastlanmamaktadir. Ancak uygulamanin goérildugi
iilkelerde, 2009-2012 yillar1 arasinda 6zel sektor katilimli altyap: yatirimlarinin toplam degerleri, Moldova’da
151.530.000 $, Romanya’da 6.760.640.000 $ ve Sirbistan’da 561.600.000 $ olarak gerceklesmistir. Bu tilkeler ara-
sinda Romanya’nin 6nemli bir farkla 6nde oldugu ve bu farkin 6zellikle enerji sektoriinde goriilen altyap: yatirim-
lariyla olustugu da agik¢a goriilmektedir.

KOST’lerin daha kolay ulagilabilir bir arag haline getirilmesi ve gelismekte olan KEI iilkelerinde yatirim kapasitesi
olusturulmasi, yasamsal nitelikli altyapiya ve hizmetlere yapilan yatirimi artirabilecektir. Bu yatirim, yerel toplu-
luklarin ve fayda saglayan diger unsurlarin gergek ihtiyaclarini hedeflemelidir ve projelerin (6rn. saglik, gevre, v.s.)
daha genis sosyal etkileri goz 6niinde bulundurmalidir. Stirdiiriilebilir projelere yapilan yatirimlarin 6lgeginin
artirilmasinin hem gelismekte olan iilkeler hem de kiiresel topluluk tizerinde genis etkileri bulunmaktadir. Ancak
orgiitlerin, gelismis tilkelerin ve 6zel sektor kuruluglarinin bu faydalar: saglamalari icin agagidaki ti¢ unsurdan
olusan ve ‘KOSI Yapist’ olarak adlandirilan gelisimlerde bulunmas: gerekir:

« Diger tiim unsurlara destek olacak siyasi kararliligin var olmasi gerekir;

« KOSI Birimleri gibi KOSI Etkinlestirici kurumlarin yanisira seffaf ve rekabetci tedarik prosediirleri olusturul-
malidir;

« Imtiyaz kanunundan ve etkili bir ihtilaf ¢6ziimleme sistemi gibi diger 6nemli hukuki unsurlardan olusan giiglii
bir hukuki ¢er¢eveyi, hukukun istiinliigiine saygt duyulan bir sistem kapsaminda uygulamaya koyma geregi
vardir.

Bu yapiy1 olusturmak ve isler hale getirmek i¢in ayn1 hitkiimetler ve 6zel sektor isletmeleri, egitim ve bilgi transferi
yoluyla gelismekte olan tilkelerde ve gecis ekonomilerindeki kapasiteyi giiglendirme taahhiidiinde bulunmalidir.
KOSI’ler ancak o zaman daha genis bir 6lgekte erisilebilir ve etkin olabilecektir (KEIPA, 2012: 36).

9. Sonug

1980 sonras1 neoliberal politikalarin egemen hale gelmesiyle birlikte kamu hizmetlerini yerine getirilmesinde
alternatif politika arayislarinin bir sonucu olarak bagta Ingiltere olmak iizere tiim diinyada 6zellikle biiyiik alt-
yap1 hizmetlerinde, KOSI modelleri yayginlagmaya baslamistir. KOSI’lere bagvurulmasinin ana nedeni kaynak
yetersizligi ve miimkiin olabildigince kisa siirede, etkin ve diisitk maliyetli hizmet sunabilme diisiincesidir. KOSI
modelinin temeli kamu ve 6zel sektor arasinda hizmet tiretimindeki maliyet, fayda ve risklerin paylasimasina
dayanmaktadir. KOSI modelleri biitceye esneklik saglama, kamu borg seviyesini diisiirme, kamu hizmetlerinin
etkinlik ve verimliligini arttirma gibi olumlu yanlarinin yaninda, karmagiklik, standardizasyon eksikligi, tecriibe-
sizlik gibi sebeplerle olumsuzluklar icermektedir.

KOSI’lere yonelik elestirilerin kaynagimin g¢ogunlukla én yargilar ve ideolojik temelli yaklagimlar oldugu dile
getirilse de, uygulamada ortaya c¢ikan veya ¢ikmasi muhtemel aksakliklara yonelik oldugunu séyleyebiliriz. Bu
nedenle KOSTlere iliskin bilgilerin kamuoyu ile paylasilmasi, seffaflik ve hesap verilebilirlik mekanizmalarinin
giiclendirilmesi KOSI’lerin benimsenme derecesini arttiracaktir. Suiistimallerin &nlenebilmesi igin denetim
mekanizmasinin etkinlestirilmesi, hizmetlerde kalite artis1 da saglayabilecektir.

KEI iiyelerinde KOSI uygulamalarina bakildiginda genel olarak heniiz baslangi¢ asamasinda oldugu, sinirli uygu-
lama deneyimlerinin gerceklestirildigi soylenebilir. Yunanistan ve Romanya hari¢ diger iilkelerde, heniiz hukuki
ve kurumsal altyapinin tamamlanmamis oldugu, iilkemizdekine benzer sekilde genel bir KOSI kanunu ve merkezi
bir KOSI biriminin olmadig1 géze carpmaktadir. KOSI modellerinin, benimsenecek olan ulusal strateji gergeve-
sinde uygulanmas, siyasi istikrar ve idarenin kararliligi, yasal ve kurumsal altyapinin iyilestirilmesi kapsaminda,
genel bir KOSI kanunun gikarilmast ve merkezi bir KOSI biriminin kurulmasi basarisini arttiracaktir. Ulkemizde
KOSI kanunu olmadigindan, her kamu hizmeti alan1 igin ayr1 bir diizenleme yapilmakta bu durum uygulamada
karigikliklara neden olmaktadir. Genel bir KOSI kanunu verimli ve etkin projeler icin gerekliliktir.
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z 1. Karadeniz ve Balkan Ekonomik ve Politik Arastirmalar Sempozyumu -

Girisimcilik Egitimi ve Desteklerinin Kadin
Girisimciler Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye’de KOSGEB
Girisimcilik Egitimi ile Basarili Olan Bir Kadin
Girisimci Ornegi

The Effects of Education of Entrepreneurship and Support on
Woman Entrepreneurs: A Precedent of a Woman Entrepreneur

Succeeded by KOSGEB Education of Entrepreneurship
Education in Turkey

Dog. Dr. Sermin SENTURAN

Biilent Ecevit Universitesi, Zonguldak, Tirkiye, senturansermin@gmail.com

Ozet

Girisimcilik ozelligine sahip kisiler hayatlar: boyunca mutlaka cesitli girisimlerde bulunarak basarili olma istegi ile hareket eder-
ler. Bu kisilerin ozelliklerine baktigimizda hizl diisiinme, dogru ve hizli karar alma, kararli ve azimli olma, giiclii sezgi sahibi, iyi
gozlemci, hayal giicii yiiksek, kaynaklara ulasabilecek iliskiler agina sahip bireylerden olustugu goriillmektedir. Girisimciler, kay-
naklar agisindan ozellikle insan kaynaklarini iyi yonetebilen, diisiinme ve muhakeme yetenekleri giiclii, cok yonlii diisiinebilen,
ikna giiciine sahip olan, iyi iletisim kuran, bagimsiz diisiinebilen, esnek, yaratici, kendine giivenen, dayanikl ve israrci, basarili
olma istegi yiiksek kisilerdir. Kisisel ozelliklerin yani sira, egitim ve maddi-manevi destek her alanda girisimcileri motive eden
en énemli unsurlarin basindadir. Ozellikle bir iilkede genglerin, kadinlarin ve engellilerin her alanda oldugu gibi girisimcilikte
de tesvik edilmesi ve desteklenmesi onem arz etmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de girisimcilerin yetismesi agisindan onemli bir
kurum olan KOSGEB (T.C. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanli§i) tarafindan verilen
Girisimcilik Destek Programi anlatilmakta ve bu programa katilan, bilgi ve beceri kazandiktan sonra ¢alisma hayatina girerek
basarili olan bir kadin girisimci 6rnek olay yontemi ile sunulmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Girisim, Kadin Girisimci, Girisimcilik Egitimi, Tesvik, KOSGEB

Abstract

People with entrepreneurial skills are making various attempts with the desire of succeed throughout their lives. The charac-
teristics of these people are quick-thinking, fast and accurate decision making, stable and perseverance, strong intuition, good
observer, imaginative, resources to reach a network of relationships with individuals . Entrepreneurs are comprising resources, es-
pecially in terms of human resources, best able to manage, thinking and reasoning capabilities, powerful, versatile thinking, which
has the power to persuade, communicate better, think independently, flexible, creative, confident, robust and persistent, desire to
succeed. In addition to personal characteristics, education, and financial and moral support in all areas are the most important
factors that motivate entrepreneurs. Especially in a country, promoting and supporting young people, women and people with dis-
abilities in entrepreneurship is important as well as in all areas. In this study, Entrepreneurship Support Programme is described
issued by KOSGEB (TC Small and Medium-Sized Enterprises Development and Support Administration) which is an important
institution in Turkey’s entrepreneurial training and a successful woman entrepreneur by case study method, participating in this
program is presented who gained knowledge and skills after the program

Keywords: Enterprise, Woman Entrepreneur, Entrepreneurship Training, Incentive, KOSGEB
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_ Girisimcilik Egitimi ve Desteklerinin Kadin Girisimciler Uzerindeki Etkileri

1. Giris

Genel olarak girisimci, kar amaciyla mal ve hizmet tretimi gergeklestirmek icin risk tistlenen kisi olarak tanim-
lanabilir. Girisimci, mal ve hizmet {iretiminin yapilabilmesi igin, tiretim 6gelerini en iyi kosullar altinda bir araya
getirmeye ¢alisir, yeni fikir ve projelerle bagkalarinin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla, iiretim 6gelerinin teda-
rikini yapar ve bunlarin bir araya getirilmesini saglar. Girisimci kar amaci giider ancak tek amag kar elde etmek
degildir. Toplumun ihtiyacina yonelik kalic1 degerler iiretmek de ana hedeflerden biri olmalidir. Her zaman i¢in
risk girisimcinin {izerindedir. Girisimci profilinde aranan 6zelliklere baktigimizda 6ncelikle yonetici ve lider 6zel-
likleri tastmalidir. Bilgi, cesaret, sabir, 6ngorii sahibi, kendisine giivenen ve giivenilen olma 6zelliklerine sahip

Girisimcilik egilimlerinin olugmasinda aile, gevre ve bigimsel egitimin yani sira kisisel 6zelliklerin etkisi biiytiktiir.

Uretim araglarinin 6zel miilkiyete konu oldugu ekonomik sistemlerde miilk sahipleri belli bagl iic islevi yerine
getirmektedirler: (Alada, 2001)

a) mali sermayenin devreye sokulmasi;
b) tretim araglarinin istihdami ve koordinasyonu, firmanin yonetimi ve isletilmesi;

¢) yatirmlarla ilgili stratejik kararlarin alinmasi.

Sermaye piyasalar1 gibi kurumlarin varlig1 sayesinde mali sermaye sunumu ile diger islevler tamamen birbirinden
ayrilabilmistir. Girdilerin temin edilmesi ve rutin islevler ticretli ¢calisanlara devredilebilirken, yatirim yapma ya da
yeni bir piyasaya girme gibi nihai kararlar ise hi¢cbir sekilde iiretim araglar: miilk sahiplerinden bagkasina birakil-
manustir. Karar verme pozisyonu ile isadaminin iistlendigi isleve girisimcilik adi verilmektedir.

21. yuzyilda girisimcilik unsuru toplumsal refahin ve bolgeler arasi dengeli kalkinmanin saglanmasinda 6nemli
bir yere sahip olmustur. Belirsizlik iceren ¢evre kosullarinda karar alma, yenilik yapma, yaraticilik ve risk almaya
egilimli olma gibi 6zellikler tasiyan girisimciler ¢cagdas uygarligin gelismesinde 6nemli bir misyon yiiklenmisler-
dir. Korkmaz Yiirek ve arkadaslari(2008) tarafindan kamu sektoriinde ¢aliganlar tizerinde yapilan bir aragtirma
sonucunda, “yenilik¢ilik” ve “risk alma” boyutlarinda yoneticilerin diger ¢calisanlardan daha yiiksek ortalamalara
sahip olduklar1 belirlenmigtir. Bireylerin risk alma egilimi, kendi islerini kurmaktaki istekleri, firsat ve amag odakl1
olmalar, cesaret ve azimleri girisimcilige egilimlerinde etkili olacaktir. Ozellikle iiniversitelerde okuyan genglerin
girisimcilik egilimleri belirlenerek potansiyel girisimci 6zelligi gosterenlerin dogru yonlendirmelerinde is hayati-
na kazandirilmalar: gerekmektedir (Cansiz, 2007).

Girisimcinin asil amacit kirdir ama her zaman i¢in zarar etme olasilig1 da vardir. Ekonomik krizlerin devaml
yagandig1 diinyamizda risk orani oldukga yiiksektir. Girisimci bunlara hazirlikli olmali, 6nceden kriz yonetimi ve
olumsuz kosullarin iistesinden gelme konusunda bilgi, beceri ve tecriibe sahibi olmalidir. Girisimci yatirimlarini
yapmadan once iyi bir is plan ve fizibilite caligmasi yaparak karsilagiimasi muhtemel sorunlar1 6nceden gorebil-
melidir. Is hayat1 boyunca kamu ve 6zel sektérle iyi iliskiler kurmali ve giivenilir olarak yiikselen bir ivme sagla-
yabileceginin farkinda olmalidir. Imaj, itibar ve giiven kazanmak zordur, bu yiizden davranis ve iletisime 6nem
vermelidir. Girisimci kendi isini kurarken 6n hazirliklar: tamamlayip, kimlerden hangi alanlarda yararlanacagini
planlayarak hareket etmelidir.

Cagdas uygarligin gelismesinde girisimcilik unsuru hemen her dénemde ¢ok 6nemli bir isleve sahip olmugtur.
Bilgi ve iletisim ¢ag1 denilen 21. yiizyilda ise girisimci ve girisimciligin 6neminin bugiine kadar oldugundan ¢ok
daha fazla artacagi anlasilmaktadir. Yiiksekogrenime adimini atan bir 6grenciye de “girisimci aday1” gozi ile
bakmak gerekmektedir. Girisimcilik ruhu genetik olarak var olabilecegi gibi aile, ¢evre, egitim, gelir vs. gibi ¢esitli
unsurlarin da girisimcilik ruhunun gelismesinde ¢ok 6nemli etkenler oldugu kabul edilmektedir (Arslan, 2002).

Girisimcilikle ilgili bir¢ok kurulug ve tiniversiteler gesitli egitimler vermektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de KOS-
GEB kisa adiyla anilan T.C. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlig tara-
findan diizenlenen Girisimcilik Destek Programi cergevesinde girisimciye saglanan egitimler ve maddi-manevi
tegvikler tizerinde durulacaktir. Egitimin her alanda 6nemli oldugu bilgi ¢aginda, 6zellikle kadinlarin bu egitim
ve destek sayesinde hayata bakis agilar1 degismekte, kendi islerini kurma, aile ve iilke ekonomisine katki saglama
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imkanina kavugmaktadirlar. Girisimci belirledigi is planinin uygulanabilirligine 6nce kendisi inanmali, yapacag:
igler icin azimli olmali, gerektiginde cevresindekileri (aile, ortak, finansér vb.) ikna edebilmelidir. Is fikrine inan-
mal, basarili olmak i¢in zaman, bilgi, emek, azim, inang, sabir ve motivasyona sahip olarak yola devam etmelidir.
Girisimci her tiirlii kogul ile kargilasmaya hazirlikli olmalidir. Onemli olan bu zorluklar kargisinda, acele etmeden
dogru kararlar: verebilmeli, alternatifler tiretebilmeli ve ¢6ztimcii olmalidur.

Galismanin birinci boliimiinde KOSGEB Egitim ve Destek Programi hakkinda bilgiler verilmektedir. Ikinci
boliimde ise bu programa katilarak kendi isini kuran ve basarili olan bir kadin girisimcinin bagarisi 6rnek olay
yontemiyle anlatilmakta, egitimin yani sira kisisel 6zelliklerinin de girisimcilik {izerine olumlu katkilar sagladig1
ve girisimci olabilmenin bu kiginin hayatini nasil olumlu etkiledigi vurgulanmaktadir. Bu 6rnek olayin, hayatinda
atilim yapmak isteyen, fakat cesitli etkenlerden dolay1 girisimciligi hep ertelemis kisiler i¢in ve ozellikle kadin
girisimciler i¢in bilgi ve cesaret vermesi ¢alismanin amacina ulagmasini saglayacaktir.

2. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) Girisimcilik
Destek Programi

Bu programin amaci, ekonomik kalkinma ve istihdam sorunlarinin ¢6ziimiiniin temel faktorii olan girisimciligin
desteklenmesi, yayginlastirilmasi ve basarili isletmelerin kurulmasini saglamaktir.

Program, kiigiik ve orta olgekli isletmelere, girisimcilere ve isletici kuruluslara yonelik olarak KOSGEB tara-
findan uygulanacak Girisimcilik Destek Programina iligkin esaslar1 kapsamak tizere, 15.06.2010 tarih ve 27612
sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren KOSGEB Destek Programlar: Yonetmeligine dayanilarak
yiriitiilmektedir(http//www.kosgeb.gov.tr).

2.1. Girisimcilik Destek Programi

Girisimcilik Destek Programi;

a) Uygulamali Girisimcilik Egitimi

b) Yeni Girisimci Destegi

c) ISGEM (is Gelistirme Merkezi) Destegi

olmak tizere {i¢ alt programdan olusur.

2.2. Uygulamal1 Girisimcilik Egitimi

Uygulamal1 Girisimcilik Egitimleri, girisimcilik kiiltiiriinii yayginlastirmak ve girisimcilerin bir is planina dayali

olarak kuracaklari isletmelerin bagar: diizeylerini artirmak amaciyla diizenlenir. Bu kapsamda diizenlenecek egi-

timler;

KOSGEB birimleri tarafindan diizenlenen Uygulamali Girisimcilik Egitimleri

a) Ulusal veya uluslararasi projeler kapsaminda, KOSGEB tarafindan yiiriitiilen Uygulamali Girisimcilik Egitim-
leri

b) Kurum ve kuruluslar tarafindan diizenlenen Uygulamali Girisimcilik Egitimleri

¢) Yiiksekogretim kurumlar: tarafindan 6rgiin egitim kapsaminda verilen girisimcilik derslerinden olusmaktadur.

Uygulamali Girisimcilik Egitimlerinin hedef kitlesi kendi igini kurmak isteyen gercek kisiler olup, egitimler genel

katilima agik olarak diizenlenebilecegi gibi, geng¢ girisimci, kadin girisimci ve yiliksekogretim kurumlar: 6grencile-
ri gibi belirli bir hedef kitle grubuna yonelik olarak da yapilabilir.

Uygulamali Girisimcilik Egitiminin siiresi, 24 saati atolye ¢aligmalari olmak tizere toplam 70 saattir. Sektorel ve
yerel diizeyde belirlenen ihtiyaglar dogrultusunda ilave egitimler de eklenebilir. Ancak KOSGEB tarafindan ger-
ceklestirilen Uygulamali Girisimcilik Egitimlerinde ilave egitimlerin siiresi 15 saati agamaz.

Yiiksekogretim kurumlar: tarafindan 6rgiin egitim kapsaminda verilen girisimcilik dersinin bir akademik yil ige-
risinde en az 56 saat olmasi gerekir.
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2.3. Kurum ve Kuruluslarca verilen Uygulamali Girisimcilik Egitiminin Uygulama Siireci

Kurum ve kuruluslarin Uygulamali Girisimcilik Egitimlerini gerceklestirmeden once ilgili KOSGEB Biriminden
uygunluk onay1 almasi gerekir. Bu egitimler herhangi bir proje kapsaminda da yapilabilir. Hizmet alimi kurum ve
kuruluglarin kendi imkanlariyla gerceklestirilir. Ayni kurum/kurulus tarafindan bir takvim yili icinde birden fazla
ilde Uygulamal1 Girisimcilik Egitimi diizenlenebilmesi icin KOSGEB Baskanlig: ile ilgili kurum/kurulus arasinda
bir protokol imzalanmas: gerekir. Uygulamali Girisimcilik Egitimlerinde katilimcilardan ticret alinmaz.

Yiiksekogretim kurumlari tarafindan orgiin egitim kapsaminda verilen girisimcilik dersinin Uygulamali Giri-
simcilik Egitimi kapsaminda degerlendirilmesi i¢in ilgili yiiksekégretim kurumunun KOSGEB Baskanligindan
uygunluk onay1 almas: gerekir.

Uygulamal Girisimcilik Egitimlerine katilarak Katilim Belgesi alanlar, KOSGEB Yeni Girisimci Destegine bagvu-
ru yapma hakki kazanirlar. Uygulamali Girisimcilik Egitimleri elektronik ortamda da ger¢eklestirilebilir.

2.4. Uygulamali Girisimcilik Egitimlerinin Izlenmesi

Gerek KOSGEB tarafindan gerekse kurum ve kuruluslar tarafindan diizenlenen Uygulamali Girisimcilik Egitim-
leri, KOSGEB Bagkanliginca belirlenen esaslar dogrultusunda ilgili KOSGEB personeli tarafindan veya hizmet
alimi yolu ile izlenir.

2.5. Yeni Girisimci Destegi

Yeni Girisimci Desteginden asagidaki egitim programlarini tamamlayarak, egitime veya programa katildigini bel-
geleyen ve egitimi veya programi tamamladiktan sonra igletmesini kuran girisimciler yararlanabilir. Bu egitim
programlari sunlardir;

a) Bu program kapsaminda gergeklestirilen Uygulamali Girisimcilik Egitimi

b) 24/05/2005 tarih ve 25795 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan KOSGEB Destekleri Yonetmeligi kapsaminda
diizenlenmis olan Geng Girisimci Gelistirme Programi ile KOSGEB’in isbirligi ve denetimi ¢ercevesinde baska
kurumlar tarafindan diizenlenen girisimcilik egitimi

c) KOSGEB tarafindan yiiriitiilmiis olan Birinci ve Tkinci Ozellegtirme Sosyal Destek Projesi kapsaminda diizen-
lenen Kiigiik Olgekli Isletme Kurma Danigmanligi Destegi (KOIDD) Programi

Yukaridaki fikrada belirtilen girisimcilerin kurmus olduklari isletmelerdeki kurucu ortak olarak paylari en az %
30 olmalidir. Is Gelistirme Merkezleri'nde(ISGEM)yer alan isletmeler egitime veya programa katilma sart1 aran-
maksizin bu destekten yararlanabilir. Isletmenin bu destekten yararlanabilmesi igin, destek bagvuru tarihi itibari
ile son iki y1l icinde kurulmus olmasi ve girisimcinin daha 6nce bu destekten faydalanmamis olmasi sarti aranir.
Birden fazla girisimcinin ayni isletmede ortak olmas: durumunda, isletme bu destekten yalnizca bir defa faydala-
nabilir.

2.6. Destek Siireci

Yeni Girisimci Desteginden yararlanmak isteyen isletmelerin KOSGEB Veri Tabaninda yer almasi kosulu aranir.
Bu sart1 saglayan isletmelerin destekten yararlanma siireci asagidaki asamalar1 kapsar.

1. Isletme, destek bagvurusunu Is Plani ve gerekli diger belgelerle birlikte ilgili KOSGEB Birimine yapar.

2. Destek bagvurusunun, KOSGEB Birimi tarafindan bilgi, belge ve sekil yoniinden 6n degerlendirmesinin
ardindan, is plan1 Degerlendirme Kuruluna sunulur. Kurulda, biitge imkanlar: dikkate alinarak, yenilik¢i, yeni
teknik ve teknoloji kullanabilecek, katma degeri yiiksek veya ihrag edilebilecek tiriin veya hizmet iiretebilecek
isletmeler, imalat sektoriinde kurulan isletmeler ve mesleki ve teknik egitim mezunu ve mesleki yeterlilik bel-
gesine sahip olanlari istihdam eden isletmelerin is planlari 6ncelikli olarak degerlendirilir.

3. Kurul tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda; is plani kabul edilebilir, reddedilebilir veya diizeltilmesi
istenebilir. Kurulun redde iliskin kararina karsi, 6grenme tarihinden itibaren 15 giin i¢inde bir defaya mahsus
olmak tizere itiraz edilebilir.

4. Degerlendirme sonucu, isletmeye bildirilir.
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5. Bagvurusu kabul edilen isletmeden Taahhiitname alinir. Taahhiitnamenin KOSGEB Biriminde kayda alindig:
tarih, destegin baslangic tarihi olarak kabul edilir.

2.7. Destek Unsurlar1, Orany, Siiresi ve Ust limiti
Bu destege iliskin unsurlar, oranlar, siireler ve iist limitler asagidadur.

a) Isletme kurulus destegi: Isletme kurulus giderleri i¢in geri 6demesiz olarak verilen bu destegin iist limiti 3.000
TL olup, destekleme orani 1. ve 2. Bélgeler icin % 60, girisimcinin kadin veya 6ziirlii olmasi halinde % 70 olup;
3., 4., 5. ve 6. Bolgelerde bu oran % 70, girisimcinin kadin veya 6ziirlii olmasi halinde % 80 olarak uygulanir.

b) Kurulus donemi makine, techizat, yazilim ve ofis donanim destegi: [sletmenin kurulug tarihinden itibaren
12 ay i¢inde satin alinan/alinacak makine, techizat, yazilim ve ofis donanimi i¢in geri 6demesiz olarak verilen
bu destegin iist limiti 15.000 TL ve destekleme orani 1. ve 2. Bolgeler icin % 60, girisimcinin kadin veya 6ziirlii
olmasi halinde % 70olup; 3., 4., 5. ve 6. Bolgelerde bu oran % 70, girisimcinin kadin veya 6ziirlii olmasi halinde
% 80 olarak uygulanir.

c) Isletme giderleri destegi: Destegin baslangic tarihinden itibaren 24 ay icinde gerceklesen isletme giderlerine
yonelik geri 6demesiz olarak 6denecek destegin st limiti her ay i¢in 1.000 TL olmak iizere, toplam 12.000 TL
ve destekleme orani 1. ve 2. Bolgeler i¢in % 60, girisimcinin kadin veya 6ziirlii olmasi halinde % 70 olup; 3., 4.,
5.ve 6. Bolgelerde bu oran % 70, girisimcinin kadin veya 6ziirli olmasi halinde % 80 olarak uygulanir. Asagida
belirtilen harcamalar isletme giderleri olarak sayilir:

- Personel net tcretleri

- Igyeri kirasi, elektrik, su, 1sitma, telekomiinikasyon, isyerinde iiretim amagli kullanilan makine ve techizata ait
yakat giderleri

d) Sabit yatirim destegi: Destegin baslangic tarihinden itibaren 24 ay icinde satin alinacak, makine ve techizat
i¢in teminat karsilig1 geri 6demeli olarak verilen bu destegin tist limiti 70.000 TL ve destekleme orani 1. ve 2.
Bolgeler i¢in % 60, girisimcinin kadin veya 6ziirlii olmasi halinde % 70 olup; 3., 4., 5. ve 6. Bolgelerde bu oran
% 70, girisimcinin kadin veya 6ziirlii olmasi halinde % 80 olarak uygulanir.

Bu destek kapsaminda isletme, KOSGEB Bagkanliginca belirlenen esaslar dogrultusunda ilgili KOSGEB personeli
tarafindan veya hizmet alimi yolu ile izlenir.

2.8. Destek 6demeleri

Isletme, Degerlendirme Kurulu tarafindan uygun bulunan mal ve hizmet alimina iliskin 6demeye esas belgeleri
KOSGEB Birimine sunar. KOSGEB Birimi, s6z konusu belgeleri inceleyerek isletmenin banka hesabina destek
6demesi yapilir. Ancak isletmenin talebi ve KOSGEB Biriminin uygun bulmasi halinde, destek 6demesi mal ve/
veya hizmetin alindig1 tedarik¢inin banka hesabina da yapilabilir.

2.9. Destek geri 6demesi

Sabit Yatirim Destegi kapsaminda yapilacak geri 6demeler, destegin baslangi¢ tarihinden sonra 24 ay1 6demesiz
olmak {iizere, tiger aylik donemler halinde 8 esit taksitte yapilir. Geri 6demeli desteklerde faiz veya komisyon
uygulanmaz.

Ayni makine ve teghizat i¢in, Kurulus Donemi Makine, Techizat, Yazilim ve Ofis Donanim Destegi ile Sabit
Yatirim Desteginin yalnizca birinden yararlanilabilir. Desteklenecek makine-teghizat yeni veya en fazla 3 yaginda
olabilir.

Bu programin yayinlanmasindan 6nce 24/05/2005 tarih ve 25795 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan KOSGEB
Destekleri Yonetmeligi kapsaminda Yeni Girisimci Destegi'nden yararlanan isletmeler bagvuruda bulunmalar:
halinde, Kurul karari ile Kurulus Dénemi Makine, Teghizat, Yazilim ve Ofis Donanim Destegi ve Isletme Giderle-
ri Destegi'nden faydalanabilirler. Ancak bu durumda destege yeni basvuru tarihi ile isletme kurulus tarihi arasin-
da gegen siirenin 2 yili asmamis olmasi gerekir.
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2.10. Is Gelistirme Merkezi Destegi

Is Gelistirme Merkezleri, biinyesinde barindirdig: isletmelere isletme gelistirme koglugu, destek aglarina ulagim,
finans kaynaklarina erisim imkani, uygun kosullarda is yeri mekéni, ortak ofis ekipmani, ofis hizmetleri gibi hiz-
metler sunarak isletmelerin en kirilgan olduklarr ilk yillarini saglikli bir sekilde agsmalarini ve bityiimelerini sagla-
mak amaciyla kurulan ve isletilen, Isletme Kulugkasi veya Isletme Fidanlig1 olarak da adlandirilan merkezlerdir.
KOSGEB’e bagvurarak KOSGEB'in belirledigi kriterlere uygunlugu tespit edilen Is Gelistirme Merkezlerine bu
Program dahilinde ISGEM adini kullanma hakki taninir ve ISGEM’ler bu Program kapsamindaki desteklerden
faydalanabilir.

2.11. Destekten yararlanma kosulu

ISGEM nitelikleri ve ISGEM adin1 tasiyabilme uygunluk kriterleri ile bu programin yayinlanmasindan énce Is
Gelistirme Merkezi adiyla kurulmus olanlarin muaf tutulacagi kriterler KOSGEB Bagkanlhiginca belirlenir. ISGEM
basvurusu, ISGEM Is Plan1 ve ekleri ile ilgili KOSGEB Birimi’ne yapilir. Bagvuru, belediyeler, yiiksekégretim
kurumlar1 6zel idareler, kalkinma birlikleri, meslek kuruluslar1 ve kar amaci giitmeyen kooperatifler tarafindan
miinferiden veya birlikte yapilabilir. Basvuru, KOSGEB Birimi’'nin 6n degerlendirmesi sonrasinda Bagkanlik ilgili
birimi vasitasiyla Degerlendirme Kuruluna sunulur. Kurul tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda bagvu-
ru kabul edilebilir, reddedilebilir veya diizeltilmesi istenebilir. Kurulun verdigi kararlar nihaidir. Degerlendirme
sonucu bagvuru sahibine bildirilir. Degerlendirme sonucu olumlu ise ve isletici kurulus mevcut degilse isletici
kurulug kurulmasi istenir. KOSGEB Birimi, bagvuru sahibi ve isletici kurulug arasinda sézlesme imzalanir. [SGEM
ad1 kullanim hakki verilir ve talep halinde destek siireci baslatilmak tizere igletici kurulus KOSGEB Veri Tabanina
kaydolur.

2.12. Destek unsurlari, orani, siiresi ve st limiti

Bu destekten yararlanmak i¢in KOSGEB tarafindan ISGEM adi kullanim hakki taninmis olmast gereklidir. Bu
destege iliskin unsurlar, oranlar, siireler ve iist limitler asagidadir.

a) ISGEM kurulus destegi : Bu destek kapsaminda yeni kurulan ISGEM’ler igin;
 Bina tadilat1 i¢in 600.000 TL,

« Mobilya-donanim alimi i¢in 125.000 TL,

« ISGEM Yéneticisi personel gideri karsiligi, net {icret iizerinden aylik 2.000 TL

olmak tizere toplam 25.000 TL olmak {izere, geri 6demesiz destek tist limiti toplam1 750.000 TL ve destek orani 1.
ve 2. bolgeler i¢in % 60 olup, 3., 4., 5. ve 6. bolgelerde bu oran % 70 olarak uygulanir. Kurulus Donemi Faaliyetleri,
sozlesme tarihinden itibaren en fazla 18 ay icinde tamamlanmalidir.

b) ISGEM isletme destegi : Bu destek kapsaminda ISGEM’ler igin;

« En fazla ii¢ adet olmak tizere personel giderleri karsilig1 olarak her bir personel i¢in net {icret tizerinden 1.000
TL olmak tizere toplam 30.000 TL

+ ISGEM isletmelerine yonelik toplu egitim/danigmanlik faaliyetleri igin 50.000 TL

« ISGEM Binas kiiciik tadilat isleri igin 20.000 TL

olmak tizere geri 6demesiz destek iist limiti toplami 100.000 TL ve destek orani 1. ve 2. Bélgeler i¢in % 60 olup, 3.,
4., 5. ve 6. bolgelerde bu oran % 70 olarak uygulanir. ISGEM Isletme Destegi en fazla 36 ay siire ile verilir.

ISGEM’ler; ISGEM adin1 kullanma kriterleri ve s6zlesmede yer alan hususlar ile Baskanlik tarafindan belirlenen
esaslar dogrultusunda, KOSGEB personeli tarafindan ve/veya hizmet alimi yolu ile izlenir.

2.13. Destek Odemeleri

Isletici kurulug her bir destek i¢in Uygulama Esaslarinda belirtilen esaslar dahilinde ilgili KOSGEB Birimine bas-
vurur. KOSGEB Birimi gerekli degerlendirmeyi yapar ve degerlendirme sonucunu isletici kurulusa bildirir. Des-
tek bagvurusu kabul edilen isletici kurulustan taahhiitname alinir. Taahhtitnamenin KOSGEB Biriminde kayda
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alindig1 tarih, destegin baslangig tarihi olarak kabul edilir. Isletici kurulus, uygun bulunan bagvuruya iliskin mal ve
hizmet alimini gergeklestirerek 6demeye esas belgeleri KOSGEB Birimine sunar. Destek ile ilgili istisnai bir uygu-
lama olacaksa bu durum Programin uygulama esaslarinda ayrica belirtilir KOSGEB Birimi, s6z konusu belgeleri
inceleyerek Isletici kurulusun banka hesabina destek 6demesini yapar.

ISGEM Kurma ve ISGEM Isletme desteginden sadece bir kez faydalanilabilir. Ancak halihazirda faal olan Is Gelis-
tirme Merkezleri, ISGEM adi kullanim hakkini elde ettikleri takdirde, bir is plani ile bagvurmalar1 ve is planinin
Kurul tarafindan uygun bulunmasi halinde, bu program kapsaminda ISGEM Isletme Desteginden yararlanabilir-
ler. Is Gelistirme Merkezi'nde yer alan isletmelerin Yeni Girisimci Destegi'ne bagvurabilmeleri igin, Is Gelistirme
Merkezi'nin “ISGEM Adini Kullanim Hakki”na sahip olmasi sarti aranir. ISGEM Kurulus Desteginden yararla-
nan ISGEM’ler, taahhiitnamenin KOSGEB Birimi evrak kaydina alindig1 tarihten itibaren en az 5 yil siire ile taah-
hiitname hiitkiimlerine uygun olarak faaliyetini siirdiirmeli ve belirlenen araliklarda ve icerikte faaliyet raporlarini
teslim etmelidirler. Aksi durumda Uygunsuzluk Yonergesine gore islem yapilir.

Yeni Girisimci Desteginde destek kapsaminda isletme tarafindan mal/hizmetin alinmasi ve 6demesinin gergek-
lesmesini miiteakip, destek 6demesine esas belgelerin en ge¢ 12 aylik siirede KOSGEB Birimine teslim edilmesi
gerekir. Bu siire i¢cinde 6demeye esas belgelerin KOSGEB Birimine teslim edilmemesi halinde, destek 6demesi
yapilmaz. Yurtdisindan satin alinan mal ve hizmetlerde bedelin faturada d6viz cinsinden belirtilmesi durumunda,
T.C. Merkez Bankas1 doviz alis kuru iizerinden ve faturanin diizenlendigi tarih esas alinarak Tiirk Liras: olarak
O6deme yapilir.

2.14. Degerlendirme Kurulu

Kurulun olusumu ve ¢aligma esaslar1 programin uygulama esaslarinda belirlenir. Kurul tiyesi 6gretim elemanla-
rina iligkin hizmet bedelinin tamami KOSGEB tarafindan karsilanir. Program kapsaminda yapilan basvurularin
degerlendirme ve izleme siireglerinde gorev alan kisilere sunulan bilgi ve belgeler, bagvuru sahibine ait ticari gizli
bilgi olarak kabul edilir ve tigiincii kisilere herhangi bir yolla aktarilamaz. Program kapsaminda desteklenerek
satin alinan makine, techizat, donanim, yazilim ve benzeri taginirlarin miilkiyeti, Isletme veya ISGEM Isletici
Kurulus tiizel kisiligine ait olup, taahhiitnamenin evrak kaydina alindig: tarihten itibaren 3 yil siiresince bagka
sahis, kurum/kuruluglara hicbir sekilde kiralanamaz veya devredilemez.

Kapanan isletme/ISGEM fsletici Kurulus i¢in bu madde hiikiimleri uygulanmaz. Isletme ve isletici kurulus, sahip
ve ortaklari ile bunlarin esinden, annesinden, babasindan, kardesinden, ¢ocugundan ve bunlarin sahibi/ortag:
oldugu isletmelerden destek kapsaminda mal/hizmet satin alamaz, boyle bir durumun tespit edilmesi durumunda
destek 6demesi yapilmaz. Destek siirecinde isletmenin veya isletici kurulusun devri, baska bir isletme ile birlesme-
si ve nev’i degisikligi durumunda, bu husus Kurulda degerlendirilerek; destek siirecinin devamina veya sonlandi-
rilmasina karar verilir. Destek siirecinde igletmenin veya isletici kurulusun tasfiyesi, kapanmasi veya kurul tara-
findan destegin sonlandirilmasi halinde; destek siireci sonlandirilir. Destek siireci sonlandirilan isletme/ISGEM
isletici kurulusunun gerekgesi Kurul tarafindan degerlendirilir.

Yapilan degerlendirme neticesinde, sonlandirmanin; isletme/ISGEM isletici kurulusun kast1 veya agir kusuru
bulunmaksizin faaliyetlerini engelleyecek nitelikte 6liim, agir kaza, agir hastalik, tutukluluk, yangin, deprem, su
basmasi, hirsizlik, finansal yetersizlik veya Kurul tarafindan uygun bulunan buna benzer gerekgeler nedeniyle
olustuguna karar verilmesi halinde yapilan geri 6demesiz desteklerin iadesi istenmez, geri 6demeli destekler siire-
cine uygun olarak tahsil edilir. Aksi takdirde; yapilan geri 6demeli destekler kurul karar tarihinde muaccel hale
gelir ve teminat nakde ¢evrilmek suretiyle, geri 6demesiz destekler ise 6deme tarihinden itibaren muaccel hale
gelir ve isleyecek yasal faizi ile birlikte tahsil edilir. 19/06/2012 tarihli ve 28328 sayili Resmi Gazete’” de yayimlanan
“Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karar1” ile belirlenmis olan bélgelerde degisiklik
yapilmasi veya yeni bir tanim getirilmesi durumunda, program kapsaminda Bagkanlik tarafindan gerekli diizen-
leme yapilir. Odemeye esas belgelerde destek tutar1 hesaplanirken katma deger vergisi destek kapsami diginda
tutulur. Vergi, sosyal giivenlik primi v.b. yasal ylikimlilikler hari¢ olmak tizere ayn1 gider gerceklesmesi i¢in
farkli kurum/kuruluslardan destek alinamaz. Bu husus Taahhiitnamede de yer alir.
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2.15. s Plan1 Odiilii

Yiiksekogretim kurumlarinca orgiin egitim sistemi icinde girisimciligin ayr1 bir ders olarak verilmesi halinde, bu
dersi alan 6grenciler arasinda KOSGEB ve ilgili tiniversite isbirligi ile diizenlenen 6diillii yarismalar sonucunda,
hazirladiklar: is planlari ilk ii¢ dereceye girmis olan 6grencilerden isletmesini kurmus olmalar1 kaydi ile en basarilt
is plani sahibine 15.000 TL, ikinciye 10.000 TL, ti¢linciiye 5.000 TL 6diil verilir. Yiiksekogretim kurumu ile igbir-
ligi ve odiile iliskin diger hususlar destek programi uygulama esaslarinda belirlenir.

2.16. Uygunsuzluk

Programin uygulanmasi sirasinda ve sonrasinda KOSGEB mevzuatina uygun olmayan durumlarin tespiti halin-
de, KOSGEB Destek Programlari Yonetmeligi kapsaminda igletmeye veya ISGEM Isletici Kurulusuna verilen des-
teklere iliskin tiim siiregler durdurulur. Uygunsuzlugun giderilmemesi ve uyusmazlik halinde, uyusmazliga konu
olan destek tutari, KOSGEB alacag olarak yasal faizi ile birlikte KOSGEB tarafindan tahsil edilir, ISGEM adi
kullanim hakki iptal edilir. Uyusmazlik sona erdiginde ve isletmenin veya ISGEM Isletici Kurulusunun miiracaati
halinde destek siireci devam eder. Bu program kapsaminda ortaya ¢ikan uygunsuzluklarda, Bagkanlik¢a uygula-
nan Uygunsuzluk Yonergesine gore islem yapilir.

Hedef Kitle: Kendi Isini Kurmak Isteyen Gergek Kisilerdir.(Kurulacak isletmenin Bakanlar Kurulu’nun belirledi-
¢i desteklenebilecek sektorde faaliyet gostermesi esastir. Desteklenen sektorler http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/
Ul/b.aspx?ref=16 internet adresinden incelenebilir).

Kurulus donemi Makina, Techizat, Yazilim ve Ofis Donanimi Destegine ait harcamalar isletme resmi olarak kurul-
dugu tarihten itibaren yapilabilir fakat Girisimcilik Degerlendirme Kurul toplantisinda hepsi desteklenmeyebilir.

Yeni Girisimci Destegi Asamalar1
sU RFQ 1. AD
\J o Q

UYGULAMALI

GIRISIMCILIK EGITIMI
(70 SAATLIK)

Protokol yapilan Egitim kurumlarina
ve egitim tarihlerine

\@ ISLETMENIN h

KURULMASI

SERTIFIKA ALINDIKTAN SONRA

WWW .KOSGEB.GOV.TR adresinde NOTER ISLEMLERI, ODA KAYDIV
(( — DUYURULAR=>UYGULAMALI GiRiSiM- - SICIL KAYDININ YAPILMASI H
—_— CiLiK EGITIM DUYURULAR). bashindan
ulasabilirsiniz. Duyurular yeni simiflar (Sermaye sirketlerinde girisimcinin
agldikga giincellen mektedir. Egitimler isletmedeki kurucu ortaklik payi en
dcretsizdir. %80 devam eden katilbmcilara az %30 olmaldir.)
] Katihm Sertifikasi werilmektedir. |
3.ADIM - |
L—.: \4.AD|M J _ | 5.ADIM ] .
VERITABANINA KAYIT 1S PLANININ DEGERLENDIRME
WWW.KOSGEB.GOV.TR ‘DEN E-KOBI HAZIRLANMASI (KURUL
SISTEM INDEN KOSGEB VERITABANINA 1-BEYANNAMENIN ONAYINDAN
SONRA E-KOBI SISTEMINDEM YENI TOPLANTIS“

KAYIT ISLEMi SOMRASINDA ALINAN
KULLANICI ADI VE SIFRESI ILE KOBI
BEYANNAMESI DOLDURULMASI.

= =

GiRisiMCi DESTEGI BASVURU FOR-

MLLVE.IS.PLANININ. HAZIRLANMASL. {iS PLANININ KABUL

BEYANNAME VE EKLERININ ASILLARI,
FOTOKOPILERI VE VERGI LEVHASININ
FOTOKOPISI ILE KOSGEB'E TESLIMI

2-KOBi UZMANINIZ ILE ILETISIME GECIP
ON OMAY ALUNDIKTAN SONRA CIKTISININ
ALINIP EKLERIYLE BIRLIKTE KOSGEE'DEK

EDILMESIHALINDE
TAAHHUTNAME VERILMESI)

UZMANINIZA TESLIMI

3. Sonug

KOSGEB uygulamali girisimcilik egitimleri, girisimcilik kiiltiiriinii yayginlastirmak ve girisimcilerin bir is pla-
nin adayali olarak kuracaklari isletmelerin basar1 diizeylerini arttirmak amaciyla diizenlenmektedir. Bu egitimler
sayesinde bircok kisi kendi isini kurma imkéanina kavusmustur. Bu egitim ve destek tesviklerini dogru sekilde
degerlendirenler basarili olmustur.
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Gegtigimiz yillara oranla her gecen giin verilen bu destekler sayesinde girisimci oranlarinda artis olmaktadur.
Ozellikle kadin girisimcilerde artis oldugu gézlenmektedir. Sonug olarak girisimcilik egitimlerinde girisimciligin
desteklenmesi, bagarili olmasi, girisimcilik bilincinin ve becerilerinin artmasi bu tiir egitim destek programlarmin
6nemli ve gerekli oldugunu gostermektedir.

1. Ornek Olay:
Diis Atolyesi

Oznur Demir, KOSGEB destegi ile kendi isini kurarak diislerini gercege doniistiiren onlarca bayandan biridir.
Diis Atélyesi ismiyle isyerini agan Demir, KOSGEB destegi ile 60 saat uygulamal girisimcilik egitimi almus, egitim
sonucunda kendi isini kurarak bagimsiz ¢aligmanin mutlulugunu yasamaktadir. Demir, “Uzun zamandir kendi
isimi kurmak istiyordum. Bu amagla KOSGEB’e girisimcilik egitimi i¢in bagvuru yaptim. Projem kabul edildi.
Egitimi aldim. Sonrasinda da KOSGEB’in hibe kredi imkanindan yararlanarak Diig At6lyemi actim. Eger KOS-
GEB olmasaydi bu projemi kisa siire iginde hayata geciremeyecektim. Isyerimde nisan, diigiin, kina, bebek-dogum
aksesuarlar1 ve hediyelik esya tasarimi ile bunlarin tiretimini yapmaktayim. Yaptigim tasarimlar ve tiriinlerle
insanlarin mutlu giinlerini paylasmaktan biiyiikk haz duyuyorum. Bana destek olan herkese tesekkiir ediyorum.
Kafasinda projesi olan biitiin kadinlar1 da kendi isletmesini kurmaya davet ediyorum. Kadinlarin ig hayatina daha
¢ok katilmasi ve kendi igini kurmasiyla tilke ekonomisine biiyiik katki saglanacaktir” diye konugarak mutlulugunu
isyerinin agiligina katilanlarla paylagsmistir.
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Ozet

Kafkaslar ve Balkanlar arasinda bir koprii vazifesi géren Karadeniz Bolgesi, oteden beri bircok iilkenin ilgi alanina girmis bir
cografyadir. Zengin yer alti ve yeriistii kaynaklari ve ozellikle de sahip oldugu enerji kaynaklar: ile giiniimiiz diinyasinda giderek
artan bir 6neme sahiptir. Dogu Bloku dagildiktan sonra bolgede iktisadi ve ticari faaliyetlerin belli bir diizene konabilmesi ve
arttirilabilmesi i¢in bolgesel ekonomik isbirligi ya da bolgesel ekonomik entegrasyon faaliyetleri kaginilmaz hale gelmistir. Kara-
deniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) béyle bir gereksinimden hareketle kurulmus bir orgiittiir.

Tiirkiye'nin kurulmasinda onciiliik ettigi KEI her ne kadar bir ekonomik entegrasyon asamast olan serbest ticaret bolgesi niteligi
kazanamasa da bolge icin bir iktisadi isbirligini saglayabilmistir. Bolge ici ulasim agimin olusturulmas: ve iyilestirilmesi icin
yatirimlar yapilmus, iiye iilkelerin karsilikli olarak ticareti kolaylastirict 6nlemler almalar: saglanmagtir.

KEInin basarisi igin en biiyiik tehdit bélge i¢i catismalar, iiye iilkelerin ekonomik yapilarindaki farkliliklar ve gelismislik farkli-
liklaridir. Buna kimi tiye iilkelerin Avrupa Birligi tiyeligi ve AB ¢ikarlar: dogrultusunda hareketleri eklenince bolge ici biitiinciil
bir iktisadi isbirligi anlayisi olusamamaktadir.

Bu kosullarda Tiirkiye KEI iilkeleri ile arzu edilen ticaret potansiyelini bu giine kadar yakalayamanugstir. KEI'nin kurulmasin-
dan bu yana bolgedeki barisgil tutumu Tiirkiye’nin ticaretini arttirmakla birlikte potansiyelin ¢ok gerisindedir.

Anahtar Sézciikler: Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI), Ticaret Akisi, Bélgesel Isbirligi

Abstract

Black Sea region which acts as a bridge between The Caucasus and The Balkans was under the interest of many countries for a
long time. With its reach natural resources especially energy resources, it is becoming increasingly important in contemporary
world. Regional economic cooperation or regional economic integration activities has become inevitable in order to arrange and
enhance economic and commercial activities in the region after the collapse of the Eastern Bloc. Black Sea Economic Cooperation
Organization (BSEC) was established stemming from such a requirement.

Although the BSEC that Turkey was a pioneer in its establishment couldn’t provide the free trade area which is the stage of eco-
nomic integration, it could succeed economic co-operation. Investments have been made for the creation and the improvement of
Intra-regional transportation network, and the member states have been convinced to take measures to facilitate mutual trade.

The biggest threats to the success of the BSEC can be summarized as intra-regional conflicts, the differences in economic structures
and development disparities between the member countries. In addition to these problems, membership of some BSEC countries
to the European Union and their actions in accordance with EU interests cause not to be achieved a comprehensive understanding
of intra-regional economic co-operation.

In these circumstances, Turkey has not caught up the desired trade potential to the BSEC countries as yet. Since the establishment
of the BSEC, peaceful attitude of Turkey increased trade volume in the region but it seems to be far behind the potential.

Keywords: Black Sea Economic Cooperation (BSEC), Trade Flows, Regional Cooperation

* Sorumlu yazar
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1. Giris

Ikinci Diinya savagindan sonraki dénemde diinya ticaretinin serbestlesmesine yonelik ¢abalar artmaya baslamus
ve 1970’li yillardan itibaren iktisadi ve ticari alanda kiiresellesme siirecine girilmistir. Bu durum bélgeler arasi
ekonomik igbirligi ve entegrasyon ¢abalarini arttirmugtir. Ozellikle Avrupa Birliginin entegrasyon basarisi diger
bolgeler ve iilkeler igin bir model olmustur. Bu baglamda Tiirkiye de bulundugu cografyada komsulariyla ve bolge
tilkeleri ile ekonomik isbirligi anlagmalar1 yapmak suretiyle iktisadi ve ticari iligkilerini gelistirme ¢abasinda olan
bir iilkedir. Ikili ticari anlagmalarin yan1 sira bélgesinde de isbirligi ve entegrasyon calismalarini bu giine kadar
stirdirmistiir. Yapilan anlagmalar Tiirkiye'nin ve i¢inde bulundugu bélgenin hem baris ve huzuru i¢in hem de
ekonomik refahinin artmast i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI - BSEC) anlagmas: Tiirkiye'nin iiyesi oldugu ve Karadeniz’e kom-
su olan tlkeler arasinda ekonomik isbirligini ve bolge ici ticareti arttirmak amaciyla kurulmus bir 6rgiittiir. Bu
anlagsma kapsaminda bolge iilkeleri bolge i¢i entegrasyonu saglamak ve bolgenin ortak sorunlarini ¢6zmek i¢in bir
takim anlagmalar ve faaliyetler yapmislardir. Yapilan bu ¢aligmalar Tiirk dis ticareti agisindan olumlu sonuglar
vermis ve bolge iilkeleri Tiirkiye'nin 6nemli birer ticaret ortagi olmuslardir. Son yillarda Tiirkiye’nin bélgeye olan
ihracati toplam ihracatinin %12-15’ini, bélgeden yapmis oldugu ithalati ise %18-22’sini olusturmaktadr.

Daha igbirligi asamasindaki bu yapinin bolgeye olan ekonomik katkilar: ekonomik entegrasyon stireciyle birlikte
¢ok daha ileri boyutlara ulasma potansiyeline sahiptir.

2. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat: (Organisation of Black Sea Economic Cooperation, BSEC)

Karadeniz bolgesi olduk¢a 6nemli bir ekonomik alana sahiptir ve soguk savas sonrast donemde bolgeye iliskin bir
takim diizenlemelerin yapilmasi giindeme gelmistir. O nedenle Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii Dogu Bloku
tilkelerinin Sovyetler Birligi donemindeki ¢abalarinin bir devami olarak goriilebilir (Dikkaya, Orhan, 2004:64).
Baslangicta Karadeniz’e kiyisi olan tilkeler arasinda serbest ticaret bolgesi kurulmasi amaglanirken sonradan eko-
nomik isbirligi fikri daha 6n plana ¢ikmustir. Kurulusla ilgili ilk gortismeler 1990 yilinda baglamis ve 1992 yilina
kadar yapilan goriismelerde gevre, enerji, turizm, egitim ve vergilendirme alanlarinda isbirligini saglamaya yone-
lik programlar olugturulmasini éngéren ilk metin olan Istanbul Deklarasyonu 25 Haziran1992’de Devlet veya
Hiikiimet Bagkanlar1 diizeyinde imzalanarak Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii kurulmustur. Uyeleri Arna-
vutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Rusya, Romanya, Sirbistan, Tiirkiye, Ukrayna,
Yunanistan’dir (T.C. Digisleri Bakanligy).

Teskilatin Kurulug amaglar iiye iilkeler arasinda ticari, ekonomik, bilimsel ve teknolojik isbirliginin gelistirilmesi,
Karadeniz Bolgesi'nin bir baris, isbirligi ve refah havzasi haline getirilmesi, kisilerin, mallarin, sermayenin ve hiz-
metlerin serbest dolagimini saglayarak bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasidir seklinde siralanabilir (Charter
of BSEC, Article 3).

KEI'nin en yiiksek karar alma organi, en az alt1 ayda bir toplanan Disisleri Bakanlar1 Konseyidir. Disisleri Bakan-
lar1 Konseyini temsil eden Yiiksek Diizeyli Memurlar Komitesi, teskilat ile ilgili tiim konularin gozden gecirildigi,
tartisildigi ve son olarak Disisleri Bakanlar1 Konseyine sunuldugu platformdur (Charter of BSEC, Article 11, 15).
KEI’nin ayrica bir daimi sekretaryasi bulunmakta olup merkezi Istanbul’dadur.

KEI ¢ergevesinde gelisen isbirliginin temel tag1 olan Calisma Gruplar1 ise Konsey karari ile kurulan yardimci
organlardir. Calisma Gruplar: Konsey’e faaliyetleri hakkinda raporlar sunmakta ve tavsiyelerde bulunabilmekte-
dir (Charter of BSEC, Article 12).

KEI biinyesinde, ticaret ve ekonomi, ulagtirma, enerji, haberlesme, bilim ve teknoloji basta olmak iizere gesitli
konularla ilgili 18 adet ¢aliyma grubu yardimci organlar olarak faaliyet gostermektedir. Her tye tilke iki yillik
donemler halinde ¢aligma grubu faaliyetlerine koordinatérliik gorevini tistlenmektedir (T.C. Disisleri Bakanlig).

Karadeniz Ekonomik Isbirligi anlasmasi kapsaminda bolge iilkeleri bolge ici entegrasyonun saglanmasi ve bél-
genin ortak sorunlarinin ¢oziilmesi i¢in bir takim anlagsmalar yapmiglardir. Bu anlagmalar; Karadeniz’in Kirlilige
Karg1 Korunmasi Sozlesmesi, Ugiincii Taraf Maliyet Paylasim1 Anlasmasi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parla-
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menterler Asamblesi Ev Sahibi Ulke Anlagmasi, Karadeniz Cevre Otoyolu Gelistirilmesine iliskin Anlayis Muh-
tirasi, KEI Bolgesinde Deniz Otoyollarinin Gelistirilmesi Anlayis Muhtirast olmak iizere bes tanedir. Bélge igi
ulagim yollarmin iyilestirilmesi, kara ve deniz ulagiminin gelistirilmesi bolge ticareti i¢in hayati 6neme haizdir
(Erkmanoglu, 2014).

KEI biinyesinde is adamlarini bir araya getirmek ve karsilikli igbirligini arttirmak amacryla 1992’de KEI I Konseyi
kuruldu. KEI Is Konseyi sadece iiye iilkelerin is gevrelerini biraraya getirmekle yetinmemekte, Karadeniz bélge-
siyle diger bolgesel ekonomik organizasyonlar arasinda da isadamlari igin isbirligi imkanlarinin aragtirilmasina
katkida bulunmaktadir (TC Dis Isleri Bakanligy, 2014).

Uye iilkeler bolge igindeki bankacilik ve finans sorunlarinin éniine ge¢mek iizere KEI Ticaret ve Kalkinma
Bankasr'ni kurdular. Banka bélge ici ticaretin canlanmasina katki saglamakta, is alaninda ¢esitli transfer ve
muamelelerin yapilmasina yardimei olmaktadar.

KEI bélgesinde ticari engellerin kaldirilmasi ve ticaretin serbestlestirilmesi ¢aligmalari, Ticaret ve Ekonomik Kal-
kinma Calisma Grubu tarafindan yiiriitiilmektedir. KEI Ulkeleri arasinda bir serbest ticaret bélgesi olugturulmasi
ya da tercihli ticaret yapilmas: teskilatin giindeminde olmakla birlikte hentiz gerceklestirilememistir. Ayrica Bul-
garistan, Romanya, Yunanistan gibi AB tiyesi ya da Tiirkiye gibi AB’ye tiyelik siirecinde olan iilkelerin, AB’nin
ortak ticaret politikasindan sapma niteliginde herhangi bir serbest ticaret diizenlemelerine dahil olmalarina AB
mevzuati izin vermemektedir. Azerbaycan, Moldova, Ermenistan, Rusya Federasyonu ve Ukrayna Bagimsiz Dev-
letler Toplulugu kapsaminda giimriik birligi olusturmuslar, Tiirkiye de KEI iilkelerinden bazilari ile serbest ticaret
anlagmast veya tercihli ticaret anlasmasi yolunu segmis ve boylelikle KEI kapsaminda bir serbest ticaret bélgesi
olusturulmasi gabasi ihmal edilmistir (KEI:2,3)

KEI biinyesinde tarife-dig1 engellerin tespiti ve kaldirilmasina yénelik aligmalara taraf devletlerin isteksiz yakla-
sim1 bu konuda da istenen sonucu vermemistir (KEL:2,3).

KEl'nin giindeminde olan ve asama kat edilmesi beklenen diger konular; dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
ve teknoloji transferi, kiyr ve sinir ticareti, KOBI'lerin tegviki, mallarin ve kisilerin sinir 6tesi hareketlerinin
kolaylastirilmas, is seyahatlerinde vize kurallarinin yumusatilmasi seklinde siralanabilir (TC Dis Isleri Bakanligy,
2014).

3. Tiirkiye’nin KEI Uyeleri ile Ticareti

Tiirkiye’nin Karadeniz Ekonomik isbirligi tilkeleri ile olan ticareti 2008 yilina kadar artma egilimindeydi. Bolgeye
olan ihracati 20,87 milyar dolar seviyesine kadar ¢ikmisti. Ancak kiiresel ekonomik krizle birlikte jhracat 2009
yilinda 12,3 milyar dolar seviyesine kadar diistii. Ttirkiye'nin bolge tilkeleri iginde en ¢ok ihracat1 Rusya Federas-
yonu’nadir. 2008 yilinda 6,5 milyar dolar olan ihracati kiiresel krizden sonra azalmakla birlikte sonraki yillarda
hizla toparlamig ve 2012’de 6,7 milyar dolar seviyesine kadar ¢ikmustir.

Tablo 1:Tiirkiye'nin KEI Uyelerine hracat: (Milyon $)

Yillar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (Ocak-Mart)
Arnavutluk 305,74 273,31 241,07 270,63 256,06 60,45
Azerbaycan 1667,47 1399,40 1550,48 2064,00 2587,46 627,46
Bulgaristan 2151,53 1389,20 1497,38 1622,78 1682,10 461,49
Glircistan 997,84 766,36 769,27 1092,32 1254,03 248,18
Moldova 198,47 117,77 148,21 208,88 224,38 49,72
Romanya 3987,48 2215,74 2599,38 2878,76 2497,20 606,36
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Tablo 1 devam

Rusya Federasyonu 6483,00 3202,40 4628,15 5992,63 6682,93 1684,73
Sirbistan 458,1 306,47 306,11 354,67 381,07 109,38
Ukrayna 2187,67 1033,45 1260,42 1729,76 1830,65 463,65
Yunanistan 2429,97 1634,39 1455,68 1553,31 1402,41 322,69
TOPLAM 20867,28 | 12338,48 | 14456,16 | 17767,75 | 18798,30 4634,11
Thracat i¢indeki Pay %15,8 %12,07 %12,69 %13,17 %12,32 %12,49

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, http://www.ekonomi.gov.tr

Diger bolge tilkelerine yapilan ihracat sinirh diizeyde kalmigtir. 2012 yilinda Azerbaycan’a ve Romanya’ya yapilan
ihracat 2,5 milyar dolar seviyesinde iken diger tiye iilkelere yapilan ihracat tutar1 2 milyar dolarin altinda kalmistir.
2014 yilinda Ukrayna’nin Rusya Federasyonu ile yasadig1 Kirim sorunu ve i¢ catismalar T{irkiye’nin bolge ile olan
ticaretini 6nemli dlciide etkiledi.

Tablo 2: Tiirkiye’nin KEI Uyelerinden ithalat: (Milyon $)

Yillar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (Ocak- Mart)
Arnavutluk 36,7 4,69 86,86 125,92 98,99 16,01
Azerbaycan 928,42 752,78 865,13 | 1388,69 | 163820 378,37
Bulgaristan 1840,01 | 1116,90 | 1702,53 | 2474,62 | 2753,92 692,96
Giircistan 525,04 285,49 290,73 314,35 180,07 48,82
Moldova 69,53 86,52 110,73 244,48 135,05 52,98
Romanya 3547,82 | 2257,96 | 3449,19 | 3801,30 | 3236,43 873,28
Rusya Federasyonu 31364,48 | 19450,09 | 21600,64 | 2395291 | 26619,71 6152,80
Sirbistan 61,71 55,9 109,52 2133 205,54 55,31
Ukrayna 6106,32 | 3156,66 | 3832,74 | 4812,06 | 4392,73 1171,24
Yunanistan 1150,72 | 1131,07 | 1541,60 | 2568,83 | 3539,87 1046,82
Toplam 45630,74 | 28298,05 | 33589,69 |39896,46 | 42800,51 10488,59
Ithalat I¢indeki Pay %22,5 %20,07 %18,1 %16,56 %18,20 %17,85

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1, http://www.ekonomi.gov.tr

Tiirkiye'nin ithalatinda Karadeniz Ekonomik Isbirligi 6rgiitiiniin olduk¢a énemli bir yeri vardir. Bélgeden yap-
mis oldugu ithalat 2008 yilinda 45,6 milyar dolar seviyesindedir. Krizle birlikte Tiirkiye'nin bolgeden yapmis
oldugu ithalat azalsa bile sonrasinda tekrar artis egilimine girmis 2012 yilinda 43 milyar dolara ulasarak kriz
dncesi donem seviyesine yaklagmigtir. Ithalatta en biiyiik pay1 2008 yilinda 31,4 milyar dolarla Rusya Federas-
yonu almaktadir. Ukrayna ise 6,1 milyar dolarla ikinci siradadir. Sonraki yillarda bu iilkelerden yapilan ithalat
kiiresel krizin etkisiyle diisiis gostermistir. 2014 yil1 itibariyle Rusya Federasyonu ve Ukrayna arasindaki gerilim
Tirkiye’nin iki tilkeden 6zellikle de Ukrayna’dan yapacagi ithalat: 6nemli 6l¢tide etkileyecek gibi gozitkmektedir.
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Tablo 3: Tiirkiye'nin KEI Uyeleriyle Toplam Ticaret Hacmi (Milyon $)

Yillar 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 (Ocak- Mart)
Ihracat 20867,28 | 12338,48 | 14456,16 | 17767,75 | 18798,30 4634,11
Ithalat 45630,74 | 28298,05 | 33589,69 | 39896,46 | 42800,51 10488,59
Ticaret Hacmi 66498,01 | 40636,53 | 48045,84 | 57664,20 | 61598,81 15122,70
Ticaret Hacmindeki Pay1 (%) %1991 |  %16,71 | %16,04 | %1534 | %15,83 %15,78

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1, http://www.ekonomi.gov.tr

4. Diisiik Ticaret Hacminin Nedenleri ve KEI’de Yasanan Sorunlar

Karadeniz Bolgesinde yer alan iilkeler Dogu Bloguna bagli olup sosyalist ekonomik modele gore sekillenmislerdi.
Ekonomik yapilar1 ve ticari baglantilar1 sosyalist blogun gereksinimlerine cevap verecek sekilde tasarlanmigti.
Sosyalist blok dagilinca iktisadi yapilarinda ve ticari baglantilarinda ¢ékmeler goriildii. Buna ilaveten birden kar-
silarina ¢ikan dis rekabete direnemeyen yerel endiistriler iflas etti. Biiyiik bir ekonomik krize siiriiklenerek milli
gelirlerinde %40-80 arasinda degisen oranlarda kayiplar verdiler ve telafisi uzun yillara yayilacak bir darbogaza
siriiklendiler. (Astrov, Havlik, 2008:125).

KEI tiyesi iilkeler gecis ekonomileri niteliginde olup, temel ekonomik sorunlarini bityiik él¢iide ¢cézememis iilke-
lerdir. Diistik milli gelir seviyelerine sahiptirler, biiylime, istihdam, biitge aciklari, yiiksek kamu borglar1 ve iiretim
sorunlar1 yagamaktadirlar. Sovyetler Birligi doneminde dogu blokunda yer alanlar piyasa ekonomisinin kurumsal
altyapisini tam olarak olugturamamiglardir. Ekonomik ve finansal liberallesme, hukukun tstinligi, kayit digt
ekonomi vb. sorunlar1 devam etmektedir (Black Sea Trade & Development Bank, Annual Report, 2012).

Ayrica bolge iilkeleri icindeki i¢ ¢atismalar ve siyasi istikrarsizliklar ile bolge tilkeleri arasindaki savaslar da bol-
ge ekonomilerinin giigsiiz kalmasinda dnemli 6lgiide etkili olmustur. Azerbaycan-Ermenistan savasi, Rusya’nin
Cecenistan, Abhazya, Karabag vb. catigmalarda taraf olmasi, Giircistan-Rusya savasi bolge ici istikrarsizligin 6nde
gelen nedenleri arasinda yer almistir. Azerbaycan, Moldova ve Giircistan’in halihazirda toprak biitiinltigii de yok-
tur. (Yilmaz, 2007:47,48).

Bolge tilkeleri ABD ve Avrupa Birligi ile Rusya Federasyonu'nun Karadeniz cografyas tizerinde yaptiklar: niifuz
miicadelelerinden 6nemli 6lgiide etkilenmislerdir. Rusya dagilan SSCB’nin hayat alanin1 (lebensraum) korumak
istemektedir. KE'in iginde yer alarak bu yapiy1 kontrol etmeyi tercih etmis, 6rgiit {izerinden AB, ABD ve NATO
etkisinin Karadeniz bélgesine niifuzunu engellemeyi diistinmistiir (Bocutoglu, 2013:3-5) AB Romanya’y1 ve
Bulgaristan’1 biinyesine alarak Rusya’y1 sinirlandirmaya ¢alismistir. Giircistan ve Ukrayna’nin bat1 kampina ¢ekil-
mesinin yani sira Karadeniz’e kiyidas olmayip genis Karadeniz havzasi igindeki iilkelerin de Rusya ile mesafeli
bir iliski icinde olmalar stratejisi yiiriitilmektedir (Kasim, 2008:178). Bunun neticesinde Rusya 2008’de Giiney
Osetya ve Abhazya dolayisiyla Giircistan’a savas agmis, 2014 yilinda da Kirim’1 isgal ederek Ukrayna ile ¢atigma
siirecine girmistir.

Tiirkiye kurulmasinda énciilitk ettigi KEl'in icinde yeterince aktif olamamigtir. Bunda Tiirkiye'nin Avrupa
Birligine giris siirecinde olmasi ve Rusya’nin iginde bulundugu KEI'in Avrupa Birligi ve Bat1 Blogu ile olan reka-
beti etkili olmugtur. Nitekim AB gevre, ulagim ve enerji konularinda bélgeye iligkin pek ¢ok girisime KEI diginda
destek vermistir. KEI, AB’ye gozlemci ya da tam iiye olarak &rgiite girmesi iin davette bulunmus ancak AB bu
davete temkinli ve mesafeli yaklagmistir. Bunda KEI iiyesi iilkelerin bolge sorunlarini isbirligi ile ¢6zmede samimi
olmamalar1 da etkili olmustur (Oktay, 2006:163). Nitekim iiye iilkeler arasinda da bunu kanitlayacak olan davra-
niglar da gériilmiistiir. Ornegin Yunanistan'in KEI Ticaret ve Kalkinma Bankasinin merkezinin Atina’da kurul-
mast ¢abalari Istanbul’daki KEI Sekretaryasini islevsizlestirme ve KEI'nin merkezini Yunanistan’a tasima cabalari
olarak algilanmustir (Elekdag, 1997). Yine Bulgaristan ve Romanya’nin Demokratik Segenekler Toplulugu adli
yapiy1 kurmasi Rusya ve Tiirkiye’nin bolgedeki etkinligini zayiflatmak amaciyla ABD’yi bolgeye ¢ekmek olarak
gorilmustir (Kasim, 2008:176).
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Ayrica Sovyetler Birligi Doneminde COMECON iiyesi olan tilkelerin kendi i¢lerinde kurduklar: ekonomik ve
ticari yapilanma, sosyalist ekonomik diizenin etkisinde sekillenen ticari anlays, ortak bir iirtin standartlarinin
olmamasi, hukuki, idari ve teknik engeller gibi agilmasi giig sorunlar bu giine kadar KEI'in ticari potansiyeli-
nin 6niindeki engeller olmustur. KEI iiyesi iilkelerin kendi bagimsiz ticaret politikalarini yiiriitmeleri, drgiitiin
iilke ticaret politikalarina miidahale edememesi KEI'in bir igbirligi 6rgiitii olmaktan dteye gecememesi, ekonomik
entegrasyon agamalarindan birini gerceklestirememis olmas: tiye tilkeler arasindaki ticaretin istenen seviyelere
ulagmasini engellemistir (Sayan, 2005:340,341).

KEI iginde isbirliginin gelistirilmesi ve ticaretin arttirilmasi igin yapilmasi gereken en énemli faaliyetlerden biri de
tiye iilkelerin giiclii ulagim ve iletigim aglari ile birbirlerine baglanmasidir. Orgiitiin kurulusundan itibaren bunun
6nemi fark edilmis Karadeniz ¢evre yolu projesi giindeme gelmistir. Ancak bir karayolu ag1 olusturacak bu proje
gliniimiize kadar tamamlanamamigtir (KGM, 2014). Bolgeye yonelik bir ulagtirma aginin 6nemini gayet iyi bilen
Avrupa Birligi de bir inisiyatif gelistirmis Avrupa’dan baglayarak Karadeniz, Kafkaslar, Hazar Denizi ve Orta
Asya arasinda tarihi Ipek yolunu canlandiracak bir tagima koridoru olacak olan TRACECA projesini 1993 yilinda
baslatmistir (TRACECA). S6z konusu projelerin tamamlanmamis olmasi bolgeyle olan ticaretin potansiyel sevi-
yesinin altinda kalmasinin nedenlerinden biridir.

Tiirkiye'nin Ortadogu ve Kafkaslarin enerji kaynaklarint AB’ye ulagtirma konusundaki képrii rolii, Rusya’nin
enerji politikalariyla kismen gelismektedir. Rusya Ortadogu ve Hazar havzasinin dogalgazini Tiirkiye tizerinden
Avrupa’ya tastyacak olan NABUCCO projesini istememektedir. Rusya Burgaz (Bulgaristan)-Dedeaga¢ (Yunanis-
tan) boru hatt1 vasitasiyla Avrupa’ya ulastirilacak dogalgaz i¢in Tiirkiye by-pass etmis ve Tiirkiye’nin enerji kori-
doru roliinii zayiflatmistir. Bu durum iiyeler arasinda KEI’ye olan giiveni azaltmakla birlikte Tiirkiye’nin bélgeyle
olan ticaretinin giiclenmesine engel teskil etmektedir (Ogan, 12).

Bolgenin ticaret hacminin yetersizligi sadece Tiirkiye ile sinirli degildir. Bolge i¢i tilkeler arasinda da ticaret hac-
mi diisiik diizeylerdedir. Bolge iilkelerinin toplam ticaretlerinde KEI iiyesi iilkelerle olan ticaretleri 2000li yillar
boyunca %14-16 oranlari arasinda kalmstir (Black Sea Trade & Development Bank, Annual Report, 2012:20).

Grafik 1: KEI Ulkelerinin Kendi Aralarindaki Ticaretleri
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Kaynak: Black Sea Trade & Development Bank, Annual Report, 2012
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5. Tiirkiye’nin Bolgesel Isbirligi Anlagmalar1 ve KEP’nin Yeri

KEI kuruldugu andan itibaren Tiirkiye'nin dahil oldugu bélgesel isbirligi anlagmalari iginde 6nemli bir yere otur-
mustur. 2002 yilindan itibaren 4,3 milyar dolarlik ticaret hacmiyle ilk siray: almig ve bunu 2009’a kadar siirdiir-
miistiir. 2013 yilinda ise 61,6 milyar dolarlik ticaret hacmiyle Islam Isbirligi Teskilati ile olan ticaret hacminin
dortte tigtine ulagilmustir.

Grafik 2: Tiirkiye'nin Bélgesel Ekonomik Isbirligi Kapsamindaki Ticareti
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Kaynak: TUIK

Tiirkiye 2008 kiiresel finans krizini takiben Avrupa Birligi ile olan ticaretindeki azalmayu telafi etmek tizere yeni
pazar arayigina yoneldi. Islam Igbirligi Teskilati iiyesi iilkeler bu siirecte Tiirkiye igin bir firsat oldular. Ancak son
birkag yildir Ortadogu ve Islam iilkelerinde yasanan i¢ catigmalar ve istikrarsizlik bu bolgelerde énemli pazar
kayiplarina neden oldu. Bu sartlarda Tiirkiye’nin dig ticaretinde Avrupa Birligi ve Karadeniz Ekonomik Igbirligi
Orgiitii pazar siirekliligi ve istikrar1 agisindan énemini bir kez daha gostermis oldu.

Tablo 4: Ulke Gruplarina Tiirkiye'nin Thracati (Milyon Dolar)

Ulke Grubu 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tiirkiye’'nin Toplam ihracati 107,27 | 132,03 | 102,14 | 113,88 | 134,91 152,46 | 151,79
OECD Ulkeleri 61,66 66,41 52,24 57,39 67,11 66,29 68,67
EFTA Ulkeleri 1,33 3,26 4,34 2,42 1,89 2,60 1,66
Karadeniz Ekonomik Igbirligi 16,78 20,87 12,27 14,46 17,77 18,79 20,37
Ekonomik Igbirligi Tegkilat: 4,70 6,25 5,95 7,62 9,29 16,56 11,90
Bagimsiz Devletler Toplulugu 9,44 12,94 7,96 10,29 13,38 15,07 16,93
Tirk Cumbhuriyetleri 2,87 3,75 3,40 3,92 5,04 5,84 6,91
Islam Isbirligi Teskilat: 20,31 32,60 28,63 32,47 37,33 55,22 49,37
AB 28 60,75 63,72 47,23 52,93 62,59 59,40 63,03

Kaynak: TUIK
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Tiirkiye’nin 2013 yili itibariyle KEI iilkelerine olan ihracati 20,37 milyar dolar, ECO tilkelerine 11,90 milyar dolar,
[T tilkelerine ise 49,37 milyar dolardir.

Tiirkiye'nin 2013 yilinda KEI iilkelerinden yaptig1 ithalat 41,27 milyar dolar, ECO {ilkelerinden 14,80 milyar
dolar, IIT iilkelerinden 32,07 milyar dolardur.

Tablo 5: Ulke Gruplarina Tiirkiye’nin Ithalat: (Milyon Dolar)

Ulke Grubu 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tiirkiye'nin Toplam ithalat: 170,06 | 201,96 | 140,93 | 185,54 | 240,84 | 236,55 | 251,65
OECD Ulkeleri 88,19 98,89 72,97 94,16 121,33 113,72 124,20
EFTA Ulkeleri 5,77 6,22 2,78 4,00 5,85 5,24 10,65
Karadeniz Ekonomik Igbirligi 34,66 45,07 27,69 32,98 38,77 41,51 41,27
Ekonomik Igbirligi Teskilati 9,83 10,22 6,01 11,61 17,31 16,43 14,80
Bagimsiz Devletler Toplulugu 30,83 41,05 24,76 28,91 33,16 35,25 34,00
Tlirk Cumbhuriyetleri 2,53 3,24 1,87 2,92 3,64 3,56 3,60
Islam 1§birligi Teskilat1 17,35 22,05 13,36 22,20 31,42 31,69 32,07
Avrupa Birligi (AB 28) 68,47 74,51 56,62 72,39 91,44 87,66 92,45
Kaynak: TUIK

Tiirkiye’nin bélgesel ekonomik isbirligi anlasmast yaptigi KEI iilkelerine olan ihracati 2007 yilinda toplam ihra-
catinin %15,6°si iken sonraki yillarda bir miktar azalmis ve %12-13 arasinda degisen bir seviyeye ulagsmistir. Eko-
nomik Igbirligi Teskilatina olan ihracat seviyesi de 2007 yilinda %4,4 iken 2013 yilina kadar artis gostererek %8
diizeyine kadar gikmugtir. Islam Igbirligi Teskilat: iilkelerine olan ihracat 2007 yilinda toplam ihracatin %18,9'u
iken 2013 yilinda %32,5 seviyesine kadar ytikselmistir(T.C. Ekonomi Bakanligi, 2014).

Tiirkiye’nin KEI iilkelerinden yaptig1 ithalat toplam ithalatinin %15-20 seviyesini 2000li yillar boyunca korumus-
tur. ECO {ilkelerinden yapilan ithalat 2007 yilinda %5,8 seviyesinde iken 2013 yilinda %5,9 seviyesine ulagmistir.
Islam Isbirligi Teskilatindan yapilan ithalat 2007 yilinda %10,2 iken 2013 yili itibari ile %12,7 seviyesine ¢ikmugtir
(T.C. Ekonomi Bakanlig1, 2014).

Tiirkiye’nin bolgesel isbirligi anlagmalar1 2000’1i yillar boyunca dis ticaretine hem rakamsal olarak hem de oransal
olarak olumlu yansimistir. Ayni1 dénemde Avrupa Birligi ve OECD H{ilkeleri ile olan ticarette %10’luk bir diigiis
olmustur. Bu da gosteriyor ki Tirkiye'nin dis diinya ile olan ticaretinde bélgesel isbirligi anlasmalarinin etkisi
giderek artmaktadir.

6. Sonug

Tiirkiye 20 milyon km? alana ve yaklagsik 350 milyon niifusa sahip, zengin yer alt1 ve yer {istii kaynaklar1 olan
Karadeniz Ekonomik Isbirligi érgiitiine iiye olmakla énemli bir avantaja sahip olmugtur. Bolgenin ikinci biiyitk
ekonomisidir, kalkinmiglik diizeyi, sanayi iiretimi ve biiylime hiz1 ile goze ¢arpan bir {ilkedir. Bolge tilkeleri ile
olan siyasi ve ekonomik iliskilerini gelistirmek suretiyle ticaret hacmini hizla arttirma potansiyeline sahiptir.

2008 kiiresel finans krizi Tirkiye’'nin en 6énemli ticari ortagi olan Avrupa Birligini uzun siireli bir durgunluga
stirtikleyince Tiirkiye yeni Pazar arayislarina yoneldi. Cok ge¢meden Arap bahari olarak baglayan ve Ortado-
gu ve Islam iilkelerini igine alan gatisma ortami Tiirkiye’nin o bolgelerle olan ticaretine énemli élgiide yansidi.
Bu kogullarda KEI iilkeleri 6nemli bir Pazar alternatifi olarak Tiirkiye’nin éniinde durmaktadir. Tiim bu olup
bitenlere bakildiginda kiiresel gelismeler farkli ekonomik 6rgiitlenmelere dahil olmanin 6nemini bir kez daha
ortaya koymaktadur.
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Avrupa Birligine giris siirecinde olan Tiirkiye ayn1 zamanda KEI iiyesi olarak iki orgiit arasindaki iliskilerin ve
isbirligi faaliyetlerinin gelistirilmesinde 6nemli roller iistlenebilir. Her ne kadar Rusya gibi iilkelerin basta enerji
politikalar: olmak tizere iktisadi ve siyasi hedefleri ile Turkiye'nin ve Avrupa Birliginin ¢atigma alanlari olsa da
¢ok yonden uzlasma imkénlari vardir. Tirkiye'nin stratejik ve lojistik konumu da dikkate alindiginda iki bolge
arasindaki rekabet firsata dontistiirebilir.

Bulgaristan, Yunanistan ve Romanya’nin Avrupa Birligi tiyesi olmalar1 Tiirkiye’nin bu tilkelerle olan ticaretle-
rinde yasanabilecek sorunlar1 asgari diizeye indirmekte, Tiirkiye-AB Giimriik Birligi anlasmasi bu tilkelerle olan
ticaretin gelismesi i¢in ok énemli bir hukuki zemin olusturmaktadir. Bu durum KEI iiyesi diger iilkeler icin de
ornek tegkil etmektedir. KEI i¢inde AB iiyesi iilkelerin olmasi bu tecriibenin KEI'ye aktarilmast igin iyi bir firsattir.

Bolge iilkeleri arasinda yasanan ¢atismalar ve gerginliklerin ¢6ziimii i¢in yapilabilecek arabuluculuk faaliyetleri ile
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitiiniin islevselliginin arttirilmasi biityiikk énem arz etmektedir. Bolge iilkeleri
ile iyi iligkilerini bu giine kadar siirdiirebilen Tiirkiye’nin bu konuda tstlenebilecegi 6nemli roller vardir. Aksi
takdirde catismalardan en ¢ok ticari kayba ugrayacaklarin basinda Tiirkiye gelmektedir. Avrupa Birligi KEI'ye
dahil olma konusunda her ne kadar ¢ekimser davransa da KEI'nin islevselligi agisindan AB’nin iiyeligi nemlidir.
Bu AB’nin KEI disinda bolgeye yonelik faaliyetlerinin éniine gegecek ve KEI'de isbirligi siirecinden serbest ticaret
bolgesi siirecine gecise katki saglayacaktir. Ayrica KEI'nin AB norm ve standartlarini benimsemesine, AB iiye-
si KEI iilkelerinin bu organizasyona olan inanglarini kuvvetlenmesine imkan verecektir. Bu durum Rusya’nin
bat1 blogu tarafindan bolgede etkisizlestirilme algisinda yumusamaya, bolge i¢i ¢atigmalarin azalmasina ve ticari
potansiyelin yiikselmesine katki saglayacaktur.
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Abstract

Empowerment is the process of enhancing the capacity of individuals or groups to make choices and to transform those choices
into desired actions and outcomes. In today’s corporate environment a manager must work towards engaging organization
forcefully enough to achieve its objectives. New knowledge-based enterprises are characterized by flat hierarchical structures
and multi-skilled workforce. Managers assume more leadership and coaching tasks and work hard to provide employees with
resources and working conditions they need to accomplish the goals. Investigation of the various initiatives under the name of
empowerment reveals a variety of managerial meanings and motives for empowering employees. These in turn are likely to gener-
ate different levels of commitment, and allow different degrees of autonomy and discretion among the empowered. It provides a
framework for understanding managerial motives in selecting different forms of empowerment; suggests some contextual factors
which are likely to influence managerial perceptions, and finally considers the impact of initiatives on the empowered. In this
study, we aimed to give the effects of empowerment on performance of employee by giving examples of some Turkish and Mace-
donian Universities in order to make comparison between them.

Keywords: Empowerment, Performance, Commitment, Workforce

Ozet

Giiglendirme, bireylerin ve gruplarin kapasitelerini, secenek yaratma ve bu secenekleri istenen eylemlere ve ¢iktilara doniistiirme
siirecidir. Giiniimiiz isletme diinyasinda bir yonetici orgiitiin amaglarina ulasabilmesi igin yeterince giiglii olarak ¢alismalidr.
Yeni bilgiye dayali isletmelerin karekteristigi diiz hiyerarsik yapi ve birden ¢ok yetenekleri olan isgiictidiir. Yoneticiler daha fazla
liderlik ve mentorluk gerektiren isler tistlenmekte ve amacglarin basarilmast igin gerekli kaynaklari ve calisma sartlarini ¢alisan-
lara sunmak i¢in ¢ok ¢alismak durumundadirlar.Calisanlar: giiclendirmek icin ¢esitli tesvikler ortaya koymalidirlar. Bu durum
cesitli diizeylerde baglilik yaratma ve giiglendirilen bireyler iizerinde farkli derecelerde otonomi kurmada yararl olacaktir. Ay-
rica farkl giiglendirme bigimlerini secerken yonetimsel giidiileri anlamak, yonetimsel algilar: etkileyen faktorleri bulmak ve son
olarak giiclendirilen bireylerdeki etkilerini gormek icin bir cerceve olusturur. Bu ¢alismada giiclendirmenin ¢alisan performansi-
na etkilerini, Tiirk ve Makedon tiniversitelerinden ornekler vererek karsilastirma yapmak amaglanmagtir.

Anahtar Sézciikler: Giiglendirme, Performans, Baghlik, Isgiicii
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1. Introduction

Empowerment is based on the idea that giving employees power, skills, resources, authority, opportunity and
motivation as well as holding them responsible and accountable for autcomes of their actions which will contrib-
ute to their competence and satisfaction.

The core of the concept of empowerment is the idea of power. The possibility of empowerment depends on two
things:

a) Empowerment requires that power can change. If power cannot change and if it is inherent in positions or
people, then empowerment is not possible.

b) Empowerment depends upon the idea that power can expand. If people can use their powers and rights widely,
then we can speak about empowerment

Empowerment is the process of enhancing the capacity of individuals or groups to make choices and to transform
those choices into desired actions and outcomes. Central to this process are actions which both build individual
and collective assets, and improve the efficiency and fairness of the organizational and institutional context which
govern the use of these assets. It is the process of increasing the assets and capabilities of individuals or groups to
make purposive choices and to transform those choices into desired actions and outcomes.

Rappoport (1984) has noted that it is easy to define empowerment by its absence but difficult to define in action
as it takes on different forms in different people and contexts. Even defining the concept is subject to debate.
Zimmerman (1984) has stated that asserting a single definition of empowerment may make attempts to achieve it
formulaic or prescription-like, contradicting the very concept of empowerment.

Empowerment is a process that challenges the assumptions about the way things are and can be. It challenges
the basic assumptions about power, helping, achieving, and succeeding. It is needed to understand the concept
broadly in order to be clear about how and why narrow focus of empowerment for specific programs and projects
(specific dimension or level, etc.) and to allow discussion of empowerment across disciplinary and practice lines.

According to Bailey (1992), how it is precisely defined empowerment within the projects and programs will depend
upon the specific people and context involved. As a general definition, however, it is suggested that empowerment
is a multi-dimensional social process that helps people gain control over their own lives. It is a process that fosters
power (that is, the capacity to implement) in people, for use in their own lives, their communities, and in their
society, by acting on issues that they define as important.

Three components are suggested that the definition is basic to any understanding of empowerment. They are
multi-dimensional, social, and a process. It is multi-dimensional in that it occurs within sociological, psychologi-
cal, economic, and other dimensions. Empowerment also occurs at various levels, such as individual, group, and
community. By definition, it s a social process, since it occurs in relationship to others. It is a process that is similar
to a path or journey, one that develops as it is worked through it. Other aspects of empowerment may vary accord-
ing to the specific context and people involved, but these remain constant. In addition, one important implication
of this definition of empowerment is that the individual and community are fundamentally connected.

2. Personal Empowermentment

Many other, more detailed, definitions exist. These usually centre on the idea that personal empowerment gives
an individual the ability to:
o Take control of their circumstances and achieve their own goals in their personal and working life.

« Become more aware of their strengths and weaknesses and therefore be better equipped to deal with problems
and achieve goals.

+ Enhance the contribution they make both as an individual and as a member of a team.

o Take opportunities to enhance personal growth and a sense of fulfilment.
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Developing personal empowerment usually involves making some fundamental changes in life, which is not
always an easy process. The degree of change required will differ from person to person, depending on the indi-
vidual starting point.

2.1. Dimensions of personal empoverment

The following ‘dimensions of personal empowerment’ are based on the belief that the greater the range of coping
responses an individual develops, the greater their chance of coping effectively with diverse life situations. These
dimensions are:

2.1.1. Self-Awareness

Self-awareness involves understanding the individual character and how the people are likely to respond to situ-
ations. This enables the people to build on their positive qualities and be aware of any negative traits which may
reduce their effectiveness. Self-aware people make conscious decisions to enhance their lives whenever possible,
learning from past experiences.

2.1.2. Values

Values are opinions or beliefs that are important to people but of which they are not always aware. They can be any
kind of belief or perceived obligation, anything they prefer and for any reason. The reasons they may prefer one
thing over another, or choose one course of action over another, may not always be obvious or known; there may
be no apparent reason for their values. Nevertheless their values are important to them as individuals. In order to
be self-aware it is necessary to be aware of the values, to critically examine them and to accept that the values may
be different from those of others.

2.1.3. Skills

An individual’s skills are the main resource which enables them to achieve their desired goals. Skills can be gained
through experience, practice, education and training. It is only by developing such skills that individual values can
be translated into action.

2.1.4. Information

Knowledge or information is necessary in the development of self-awareness and skills. It is an essential skill in
itself to know where to find appropriate information. Without information, the choices open to people are lim-
ited, both in their personal and working lives. The internet has provided an easy way for everybody to access huge
amounts of information very quickly and easily. The problem is then centred around the quality of the informa-
tion found, and the skill set is concerned with finding accurate and reliable information.

Setting goals is a means by which an individual can take charge of his/her life. The process of setting a goal involves
people thinking about their values and the direction that they would like their lives to follow. Choices are made
through reflection followed by action. Goals should always be both specific and realistic. Setting personal goals
gives us a sense of direction in life, this direction is essential to personal empowerment.

Personal empowerment is about looking at who you are and becoming more aware of yourself as a unique indi-
vidual.

Personal empowerment involves developing the confidence and strength to set realistic goals and fulfil your
potential. Everyone has strengths and weaknesses and a range of skills that are used in everyday situations, but all
too often people remain unaware of, or undervalue, their true abilities.

A person aiming for empowerment is able to take control of his/her life by making positive choices and setting
goals. Developing self-awareness, an understanding of strengths and weaknesses - knowing the limitations is key
to personal empowerment.

Taking steps to set and achieve goals - both short and longer-term and developing new skills, acts to increase
confidence which, in itself, is essential to self-empowerment.
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3. Language and Empowerment
Language is the main medium of human communication whether used in spoken or written form.

The use of language, how individuals express themselves verbally and non-verbally to others, can be empower-
ing to both themselves and the people with whom they are communicating. Looking at how language is used is
important in terms of self-empowerment and when attempting to empower other people.

3.1. The Use of Language for Personal Empowerment

In terms of personal empowerment and communication the following ideas are helpful and their use can be both
self-affirming and positive:

o Use Positive Language: Research into language suggests that a person's self-image is reflected in the words that
they use. For example, people who say they 'should’ behave in a certain way implies passivity and can detract
from them seeming to be in control and taking responsibility for their actions. Talking about yourself in a
positive way, acknowledging strengths and weaknesses, can be empowering.

o Use Active Language: Use terms which imply positive action rather than making vague statements, particu-
larly when talking about the future. For example, T will..."and T can...".

o Use Words to Define Your Own Space and Identity: If you fail to use words to define your own space and
identity then others will tend to define you and set standards by which you evaluate yourself. Furthermore,
they will try to persuade you to conform to their demands. Be clear about who you are and what your values
and goals are — do not let others define you.

3.2. The Use of Language for Empowering Others
In order to use language to help empower others:

« Do not use jargon or complex terminology: The use of jargon and complex terminology can be both alienat-
ing and dis-empowering. When working with clients the use of jargon can create feelings of intimidation and
inferiority. Without shared understanding of the words you use, effective and empowering communication
cannot take place. Choose words with care, which give clarity to what you are trying to express.

o Focus on the words people use: Using shared terminology appropriately can enable you appear more ‘in tune’
with the other person and what they are saying.

« Choose positive words: Choosing positive or active words such as 'will’ or ‘can’ indicates that you have control
in your life and is more likely to induce positive action in others. Compare the use of these words with others
such as ‘might’ or ‘maybe’ which suggest hesitancy. Using words and statements which carry responsibility are
empowering as they suggest a determined rather than a passive approach.

o Avoid criticism and negativity: Criticism should always be given with extreme care and only when absolutely
necessary. Once words have been spoken they cannot be easily taken back. If criticism is necessary then it can
be given in a constructive way, through the use of positive and supporting words and phrases. Always attempt
to cushion criticism with positive observations.

o Use open questions when appropriate: The use of closed questions will restrict responses to 'yes' and no'
answers. This type of question can leave people feeling powerless because there is no opportunity to explain
their response. On the other hand, open questions give the person being asked the chance to explore the rea-
sons behind their answers. Open questions encourage a person to take responsibility for their thoughts and
actions and can therefore aid empowerment. Open questions can also help people to solve problems through
their own devices, help them to set their own goals and work out an appropriate plan of action.

4. Areas of Practice

According to Potterfield (1999), many organizational theorists and practitioners regard employee empowerment
as one of the most important and popular management concepts of our time. There are thousands of examples
of empowerment strategies that have been initiated by poor people themselves and by governments, civil society,
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and the private sector. Although there is no single institutional model for empowerment, experience shows that
certain elements are almost always present when empowerment efforts are successful. The four key elements of
empowerment that must underlie institutional reform are:

o Access to information
 Inclusion and participation
o Accountability

o Local organizational capacity

While these four elements are discussed separately, they are closely intertwined and act in synergy. Even where
there are strong local organizations, they may still be disconnected from local governments and the private sector,
and lack access to information. Ciulla (2004), discusses an inverse case: that of bogus empowerment.

Blanchard K. et all (1996), illustrate three keys that organizations can use to open the knowledge, experience, and
motivation power that people already have. The three keys that managers must use to empower their employees are:

a) Share information with everyone
b) Create autonomy through boundaries

c) Replace the old hierarchy with self-managed teams

Stewart (1994), describes that in order to guarantee a successful work environment, managers need to exercise the
“right kind of authority”. To summarize, “empowerment is simply the effective use of a manager’s authority”, and
subsequently, it is a productive way to maximize all-around performance and work efficiency.

These keys are hard to put into place and it is a journey to achieve empowerment in a workplace. It is important to
train employees and make sure they have trust in what empowerment will bring to a company.

The process of which enables individuals/groups to fully access personal or collective power, authority and influ-
ence, and to employ that strength when engaging with other people, institutions or society. In other words,
“Empowerment is not giving people only power, people already have plenty of power, in the wealth of their
knowledge and motivation, to do their jobs magnificently. We define empowerment as letting this power out.”
It encourages people to gain the skills and knowledge that will allow them to overcome obstacles in life or work
environment and ultimately, help them develop within themselves or in the society.

Empowerment can be seen as a multi-dimensional social process that helps people gain control over their own
lives. It is a process that fosters power in people for use in their own lives, their communities, and in their society
by acting on issues that they define as important. we strive to teach people skills and knowledge that will motivate
them to take steps to improve their own lives.

5. Workplace Empowerment

Empowered people in the workplace have freedom of choice and action. This in turn enables them to better influ-
ence the course of their decisions and actions which affect them.

A research by Spreitzer (1995) begins to develop and validate a multidimensional measure of psychological
empowerment in the workplace. Second-order confirmatory factor analyses were conducted with two comple-
mentary samples to demonstrate the convergent and discriminant validity of four dimensions of empowerment
and their contributions to an overall construct of psychological empowerment. Structural equations modeling
was used to examine a nomological network of psychological empowerment in the workplace. Tested hypotheses
concerned key antecedents and consequences of the construct. Initial support for the construct validity of psycho-
logical empowerment was found.

Thomas & Welthouse (1990) present a cognitive model of empowerment in which it is defined as increased intrin-
sic task motivation, and the subsequent model identifies four cognitions (task assessments) as the basis for worker
empowerment: sense of impact, competence, meaningfulness, and choice.
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At a basic level, the term ‘empowerment’ simply means ‘becoming powerful’. Building personal empowerment
involves reflecting on personal values, skills and goals and being prepared to adjust the behaviour in order to
achieve goals. Personal empowerment also means being aware that other people have their own set of values and
goals which may different to ours.

6. Workplace Empowerment at the Academic Life

Empowerment should be addressed members of the universities, especially assistants and new professors which
can be labeled as “new academicians”. Those people should be empowered in order to create their abilities. But
neither in Turkish universities nor in Macedonian universities, can’t these academic people be able to live empov-
erment conditions. Time limits related with the huge lecture hours which at the professors’ responsibility are
the most important reason for this lack of empowering the new academicians. They lose their self-confidence in
time, because they cannot be fully supporting. The opportunities denied them also deprive them of the pride of
accomplishment which others, who have those opportunities, can develop for themselves. This in turn can lead to
psychological, social and even mental health problems.

Empowerment is then the process of obtaining these basic opportunities for the academicians, either directly by
those people, or through the help of others who share their own access to these opportunities. It also includes
actively attempts to deny those opportunities. Empowerment also includes encouraging, and developing the skills
for, self-sufficiency, with a focus on eliminating the future need for charity or welfare in the individuals. This pro-
cess can be difficult to start and to implement effectively.

One empowerment strategy is to assist the academic people to create their own self efficiency. Universities know
what their own people need most, and that control of the organization by outsiders can actually help to further
empowerment.

The growing access of the web in the late 20th century, has allowed new academicians to empower themselves by
using various tools on the internet. With the introduction of the World Wide Web, they have began to use social
networking sites like Facebook and Twitter to start online activism. Through online activism, they are able to
empower themselves by voicing their opinions without feeling oppressed by members of society.

In recent years, blogging has also become a powerful tool for the educational empowerment of academic people.
With the easy accessibility and affordability of e-learning (electronic learning), they can now study from the com-
fort of their home anywhere, anytime. By empowering themselves educationally through new technologies like
e-learning, they are also be aware of the policies of the universities that will come in handy in today’s advancing
globalized world.

Some universities are working to address constraints to the empowerment of academic people. Researchers
mapped organisations that competitively seek innovative ideas from the universities potentially to reach the pro-
fessors and assistants in countries and provides support in the forms of finance and technical assistance to bring
their ideas to market.

In conclusion, if academicians are empowered to do more research and attend the academic activities, confer-
ences etc, the universities become at the top levels of the ranks. Academicians can also help universities grow and
economies prosper if they are able to use, the right knowledge and skills in their employment.
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Ozet

Filyos Vadisi Projesi Zonguldak’in Caycuma licesi sinirlar: icerisinde yapilacak olan, biinyesinde Filyos Serbest Bélgesi, Filyos
Endiistri Bolgesi, Filyos Limana ile birlikte diger sanayi alanlari, depolama alanlari, konut disi kentsel ¢alisma alanlar: ve gesitli
taskin koruma yapilarini iceren entegre bir kalkinma projesidir. Bolgesel nitelikli olan ve kamu yatirimlarinin yani sira 6zel
sektor yatirimlarini da icermesi beklenen bu proje ile birlikte Zonguldak ilinin yaninda Karabiik ve Bartin illeri de dogrudan
etkilenecek ve gelisme kaydedecektir. Bu ¢alisma ile Filyos Vadisi projesinin kapsam, tarihsel gelisimi ve mevcuttaki durumunun
yaninda projeden beklentiler ve projenin bilgeye etkileri incelenmigtir.

Boylesine biiyiik ve onemli bir proje dogal olarak bolgesel kalkinmanin da anahtar: roliinii iistlenmis goziikmektedir. Bagimli
istihdam yapisi ve sektorel esitlilikteki sikintilariyla basa ¢ikmaya ¢alisan TR81 Diizey 2 Bolgesi (Zonguldak, Karabiik, Bartin)
etki sinirlar: genis olan ve bolgenin gelecegini degistirecek olan Filyos Vadisi Projesine odaklanmugstir. Filyos Vadisi Projesi bolgeyi
sanayi, ticaret ve lojistik iissii haline getirerek bolge ekonomisine onemli katk: saglayacaktir.

Filyos Vadisi Projesinin hayata gegmesi dogrultusunda bolgenin bazi kesimlerinin serbest bolge ve endiistri bolgesi kabul edilmesine
iliskin kararlar Resmi Gazetede yayimlanmigstir. Bu kararla birlikte Osmanli Padisahi 2. Abdiilhamit déneminden (1876-1909)
itibaren hayata gegmesi beklenen Filyos Projesi igin ilk adim atilmigtir. 100 yili askin siiredir hayal edilen proje kapsaminda
Tiirkiye’nin en biiyiik limanlarindan biri olacak 25 milyon ton/yil kapasiteli Filyos Limani’min insa edilmesi planlanmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Filyos, Liman, Serbest Bolge, Endiistri Bolgesi, Bolgesel Kalkinma

Abstract

Filyos Valley Project is an integrated development project that includes Filyos Free Trade Zone, Filyos Industrial Zone, Filyos Port
and other industrial zones, storage areas, urban planning areas outside the housing and various flood protection buildings within
the borders of Caycuma, a district of Zonguldak. By means of this regional project that is expected to attract both private invest-
ment and public investment, Zonguldak as well as Karabiik and Bartin will be directly affected and developed. In this study, the
scope, historical development and the present state of the Filyos Project are analyzed. Moreover the project’s affects on the region
are discussed and the expectations from the project are examined.

It is no doubt that such a grand and important Project has undertaken the key role for regional development. TR81 Nuts 2 Region
(Zonguldak, Karabiik and Bartin) which is dealing with the dependent employment structure and problems with the sectoral
diversity has focused on the far-reaching Filyos Valley Project that is expected to change the future of the region. Filyos Valley
Project will contribute to the region’s economy through transforming it to a industry and commerce center as well as logistics base.

As part of the Filyos Project’s implementation, the decisions in line with accepting some parts of Filyos as free trade and industrial
zones have been promulgated through Official Gazette. By means of these decisions, the first steps for Filyos Valley Project which
was expected to be realized since the Ottoman Sultan, Abdulhamit 1I. Period (1876-1909). Within the scope of Project that is
dreamed for more than a century, it is planned to construct Filyos Port which will be one of the largest ports of Turkey and will
have the capacity of 25 million ton/year.

Keywords: Filyos, Port, Free Zone, Industrial Zone, Regional Development
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1. Giris

Tiirkiye Karadeniz’e komsu iilkeler arasinda en uzun kiy: seridine sahip iilke konumunda olmasina ragmen bol-
gede liman faaliyetleri agisindan mevcut altyap: tesisleri ve isletmecilik olanaklari ile olmasi gereken fonksiyonel
role sahip olamamakta ve diger iilkelerle yeterince rekabete girememektedir.

Global olgekte tilkemizi ekonomik ve politik anlamda gii¢lii konuma tagimak {izere Karadeniz, Akdeniz ve Ege’de
{i¢ ana liman planlanmis olup, demiryolu baglantili bu limanlar vasitasiyla olusacak yeni tagimacilik koridorlar:
ile bogazlarin maruz kalacag olumsuzluklarin minimize edilmesinin yani sira ulusal ve uluslararas: tasimacilikta
onemli bir rol tstlenilmis olacaktir. Bu genel yaklasim dogrultusunda Karadeniz kiyisinda Filyos Limani projesi-
nin bu ti¢ 6nemli limandan biri olarak gerceklestirilmesi planlanmistir.

Bat1 Karadeniz Bolgesinde hayata gecirilmesi planlanan Filyos Vadisi Projesi, Filyos Serbest Bolgesi, Filyos
Endiistri Bolgesi, Filyos Limani, tagkin koruma yapilari, sanayi altyapisi ve gii¢li ulasim baglantilar ile birlikte
planlanan entegre bir projedir. Projeye iliskin olarak alinmis Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve projenin etki alani
nedeniyle de proje bolgesel kalkinma niteligi tasimaktadir. Proje kapsaminda yer alan Filyos Serbest Bolgesinin ve
Filyos Endiistri Bolgesinin de faal hale gelebilmesi Filyos nehrinin 1slahi ve Filyos Liman Projesi’nin yasama gegi-
rilmesi ile miimkiin olabilecektir. Kamu sektorii yatirim projelerinin yaninda ¢ok sayida 6zel sektor yatiriminin
da yer alacagi bolgesel nitelikli bu projeyle birlikte Zonguldak, Bartin ve Karabiik illerinin ekonomik yapisinda
onemli gelismeler olacak, issizlik ve go¢ azalacak ve yeni is kollar1 agilacaktir. Bolge 6nemli bir sanayi, ticaret ve
lojistik iissii haline gelecektir.

Bolge illeri olan Zonguldak, Karabiik ve Bartin'in gelisimi ve gelecegi tamamen bu projeye endekslenmigtir. Bu
projenin hizlandirilarak tamamlanmasi yalniz bolge i¢in degil iilke i¢in de biiyiik bir kazang saglayacaktir.

2. Proje Sahasinin Yeri

Filyos Liman1 Zonguldak ile Bartin arasindaki bir mevkide, Filyos Irmagrnin Karadeniz’e dokildigi deltada
planlanmigstir (Sekil 1-a). Yakin yerlesim birimleri Filyos (Hisaronii) Beldesi, Saltukova Beldesi ve Caycuma
[lgesi’dir. Zonguldak Ili'nin 35 km dogusunda ve Caycuma [lgesi’nin 20 km kuzeyinde kalmaktadir. 4 km batisin-
da Filyos (Hisar6nii) Beldesi bulunmaktadir.

Filyos Vadisi Zonguldak ilinin en bityiik ve en 6nemli vadisi olup Filyos Irmag1 boyunca uzanir. Genisligi yer yer
300-400 metreyi bulan Filyos Irmag1 Caycuma ilge merkezinde Caycuma diizliiglini, Saltukova/Kokaksu-Hisaro-
nil mevkiinde Filyos diizligiinii olusturur (Sekil 1-b).

Sekil 1-a Sekil 1-b

Filyos proje alaninin su kaynagi olan Filyos Irmagini yan kollar1 olan Yenice, Devrek, Soganli ve Ara¢ Caylar1
olusturur. Filyos Irmag1 havzasi, Bat1 Karadeniz Bolgesi icerisinde 13.300 km?lik bir alan1 kapsamaktadir. Proje
alan1 dogu-bat1 dogrultusunda 203 km, kuzey-giiney dogrultusunda 120 km’dir. Yillik 25 milyon ton kapasiteli
Filyos Limanr'nin kurulus yeri olarak Filyos Irmagi'nin dogu yakast se¢ilmistir.
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3. Filyos Sahasinin Se¢ilme Nedenleri

Projenin bu alanda gergeklestirilmesine iligkin olarak bir¢ok neden siralanabilir. Bu nedenler asagida 6zetlenmis-

tir;

o Bati Karadeniz Bolgesinde biiyiik diiz alanlar bulunmamasina ragmen proje alaninin bu 6zelliklere sahip
olmasi,

« Cok modlu tasimacilik imkéanina (demiryolu, denizyolu, havayolu, karayolu) sahip olmasi,

o Tagkin 6nleme yapilar1 olan sedde ve barajlar sayesinde gerekli sanayi ve endiistri yatirimlarinin alanda emni-
yetli bir sekilde yapilabilecek olmast,

 Sanayiye yapilacak yatirimlarla bolgenin sektorel ¢esitliliginin saglanmasina katki sunacak olmasi,

o Tagkin alanlarinda bulunan ve halen kullanilmayan arazilerin arsa vasfini kazanarak deger kazanacak olmasi,
o Filyos Limanr'nin Iq Anadolu ve Ankara hinterlandina yakinlig,

o I¢ Anadolu’nun Karadeniz'e ulagan en yakin limani konumunda bulunmast,

o Marmara Bolgesi limanlarinin maksimum kapasiteye ulasmis olmast,

o Istanbul ve Marmara Bolgesi'nde sanayinin ve limanlarin desantralizasyonuna imkan saglamasi,

o Bolgesel ekonomik gelismelere imkan saglayacak sanayiler i¢in elverisli konumda bulunmasi,

o Bolgedeki endiistrilerin hammaddelerini deniz yoluyla Karadeniz iilkelerinden temin edilebilecek olmasi,

o Bolgede ve bolge disinda iiretilen nihai mamullerin ihrag imkéanlarina kavusacak olmasi,

« Zonguldak, Bolu ve Kastamonu Bolgesinde gelisen ahsap endiistrisi icin hammadde ithali ve mamul ihracinda
avantaj saglayacak olmasi,

o Ozellikle ERDEMIR ve KARDEMIR fabrikalarinin ihtiya¢ duydugu hammaddenin temini ile olusan nihai
iirtinlin pazarlara ulastirilmasinda oldukga etkili olabilecegi,

o Firmalara pazar ve maliyet Gistiinliigii saglayacak olmasi,

o Serbest bolge, endiistri bolgesi ve organize sanayi bolgesi gibi yapilari i¢cinde barindirmasi,

o« Olasi tegviklerden faydalanma imkénina sahip olmast olarak siralanabilir.

Yukarida sayilan nedenler distintildiigiinde Filyos Vadisi sanayi ve ticaret alaninda yeni olusumlara alternatif

merkez olma sansina sahiptir. Taskin tehlikesi ise yatirimi devam eden seddeleme, sel kapani, baraj gibi taskin
koruma yapilarryla énlenmis olacak ve giivenli yatirim igin imkén saglanmis olacaktir.

4. Projenin Kapsami

Proje alaninda, Bolu ve Karabiik il merkezleri ile Bolu iline bagli Gerede, Mengen ve Yenicaga ilceleri, Cankuri ili-
ne bagl Bayramoren, Cerkes ilgeleri, Kastamonu iline bagli Arag ilgesi, Karabiik iline bagli tiim ilgeler, Zonguldak
iline bagli Caycuma, Devrek, Gokeebey ilgeleri ile Ankara ve Bartin illerinin bir kisim arazileri bulunmaktadir.
Zonguldak i disindaki illerde baraj ve sel kapanlari gibi projeler yer almaktadur. Filyos Vadisi Projesi kapsaminda
yapilmas: diigiiniilen ve yatirimcilar tarafindan bagvurusu alinan tesislerin bir kismi agagida verilmigtir. Ancak
alanin karma endiistri bolgesi olmasi nedeniyle birbirlerini tamamlayan ve dogaya en az zarar verecek sekilde kur-
gulanmig yatirimlar: barindirmas: 6nem arz etmektedir. Bu sebeple endiistriyel simbiyoz uygulamasinin hayata
gecirilmesi ve eko endiistriyel park olarak alanin planlanmasi olduk¢a 6nemlidir.

« Liman ve On Dolgu Sahast

o Liman Antrepo Sahasi

+ Endistri Bolgesi

o Serbest Bolge

+ Organize Sanayi Bolgesi

» Cimento ve Toprak Sanayi
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o Demir Celik Tesisi

o LPG Depolama Tesisleri

o Petrokimya Tesisi

« Agag ve Orman Uriinleri

o Komiir-Cevher Stok Alani ve Depolama Tesisleri

Filyos Akarsu Havzas1 Master Plan Raporu 1987 yilinda hazirlanmigtir. Ancak 1998 yilinda meydana gelen taskin
buyiik zararlara neden olmus, bu da havzanin tagkin koruma amacina yonelik hazirlanan bu raporun yeniden
incelenmesini zorunlu kilmistir. DSI 23. Bélge Miidiirliigii kontroliinde Su Yap: Miihendislik ve Miisavirlik fir-
masina hazirlatilan rapor Subat 2001 tarihi itibariyle hazirlanarak kamuoyunun bilgisine sunulmugstur. Proje kap-

saminda barajlar (taskin, sulama, icme suyu ve enerji amagli), sel kapanlari, hidroelektrik santraller, 20.898 Ha.
araziyi kapsayan sulama tesisleri mevcuttur.

26 biiytik proje igeren bu tesislerin bugiine kadar birkag baraj ingaat1 ile sedde imalatina baglanmus, diger projele-
rin de master plan ¢aligmalar: tamamlanmais, bazilarinda kabul asamasina gelinmistir.

DSI 23. Bélge Miidiirliigii kontroliinde Su Yap1 Miihendislik firmasi tarafindan hazirlanan raporda yapilmast
planlanan barajlar ve sel kapanlarimin isimleri asagida yer almaktadir. Proje kapsamindaki barajlar;
o Kopriibagi Baraji ve HES (Devrek Cayi {izerinde)

o Cay Baraji ve HES (Devrek Cay: tizerinde)

o Andiraz Baraji ve HES (Soganli Cay: iizerinde)

o Aktas Baraji ve HES (Soganli Cay1 lizerinde)

o Arag Baraj1 (Arag Cay1 tizerinde)

» Hacilar Baraji ve Sulamasi

o Akhasan Baraji ve Sulamasi

o Kirazlikoprii Barajlaridir

Proje kapsamindaki sel kapanlars;

o Karasu Selkapani (Devrek Cay1 ve yan kollari tizerinde)

o Buldan Selkapani (Devrek Cay1 ve yan kollari tizerinde)

o Piringlik Selkapani (Yenice Cay1 ve yan kollar: tizerinde)

o Simgirdere Selkapani (Yenice Cay1 ve yan kollari tizerinde)

« Incedere Selkapani (Yenice Cay1 ve yan kollari iizerinde)

o Kiliglar Selkapani (Ara¢ Cay1 yan kolu olan Eflani deresi tizerinde)

o Akgecit Selkapani (Arag Cay1 anakolu tizerinde)

o Karit Selkapani

5. Bolgenin Ulasim ve Lojistik Altyapisi

Tiirkiye konum olarak Orta Dogu, Tiirk Cumhuriyetleri ve Avrupa arasinda bir aktarma merkezi ve koprii olus-
turmaktadir. Bati Karadeniz Bélgesi de, gerek Karadeniz'e kiyisinin bulunmasi, gerekse Ankara ve I¢c Anadolu
hinterlandina hitap etmesiyle 6nemli bir lojistik potansiyeline sahiptir. Ancak sadece konum tstiinliigii rekabet
i¢in yeterli degildir. Lojistik i¢in ulasim aglarinin cesitliligi ve entegrasyonu da 6nem tagimaktadir.

Filyos Vadisi projesinin yapilacagi bélge denizyolu, demiryolu, karayolu ve havayolu ulasim imkanlarina sahiptir.
Ulagim aginin ¢esitliligi agisindan giiglii bir bolge olmasina ragmen, bélgede bunlarin kullanimlar yeterli diizeyde
degildir. Bolgenin, lojistikte Samsun ve Istanbul Limanlari ile rekabet edebilir hale gelebilmesi igin mevcut ulagim
aglarinin gelistirilip, birbirleri arasindaki gegislerin saglanmasi sarttir. Ancak bunlar gerceklestirilirse bolgenin
cografi konumu ve sahip oldugu ulagim ¢esitliligi bir anlam ifade edecektir. Bu sebeple gelistirilen projenin yanin-
da diger ulasim aglarinda yapilan yatirimlarla bolge lojistik anlamda ¢ok 6nemli bir yere sahip olacaktur.
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6. Projenin Mevcut Durumu

Zonguldak ili Caycuma ilgesinde yer alan Filyos Bolgesinin birinci kism1 8 Eyliil 2012 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 2012/3574 sayili Bakanlar Kurulu karari ile endiistri bolgesi ilan edilmistir. Bu kararla birlikte Filyos
Bélgesi Tiirkiye’de ilk karma endiistri bolgesi uygulamasi olacaktir. Ulkemizde Filyos haricindeki tiim endiistri
bolgeleri ihtisas endiistri bolgeleridir. Filyos Bolgesi ile ilgili son durum asagida yer almaktadir;

« Filyos Limani Projesinin imar plani onaylanmistir.
o Tirkiye kendi 6z kaynaklariyla bu projeyi hayata sokmayi planlamaktadir.

o Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigii tarafindan halihazirda bélgede jeoteknik ve jeolojik etiitlerin gergeklestiril-
mesi ve halihazir haritasinin yenilenmesi i¢in hizmet alimi ihalesine ¢ikilmis bulunulmaktadir.

« Endustriyel kuruluglarin faaliyete gegmesi i¢in bolgede taskin koruma yapim isleri tamamlanmasi gerekmek-
tedir.

o Halihazirda Tiirkiye Yatirim Destek Ve Tanitim Ajansi ve Sanayi Bolgeleri Genel Midiirliigii tarafindan yati-
rim taleplerinin giincellenmesi ¢alismalar: devam etmektedir. Calismalarin yakin gelecekte tamamlanmasi
ongorilmektedir.

 Endiistri bolgelerine iliskin mevzuatta bolgeye olan yatirim taleplerinde kullanilacak segim kriterleri bulun-
mamaktadir.

+ Kalkinma Bakanlig1 koordinasyonunda Filyos Projesinin endiistriyel simbiyoz projesi olarak uygulanabilirli-
gine yonelik ¢aligmalar yiiriitilmektedir. Bu ¢aligmalara Kalkinma Bakanligi, Sanayi Bolgeleri Genel Miidiir-
ligii, Sanayi Genel Mudirligi, Verimlilik Genel Midiirliigii, Cevre Yonetimi Genel Mudiirliigii, Tiirkiye
Yatirim Destek Ve Tanitim Ajansi, Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi temsilcileri istirak etmektedirler.

o Tegvik Kanununda endiistri bolgelerine yer verilmemistir ancak Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 endiistri
bolgelerinin tesvik kapsaminda alinmasiyla ilgili galismalarini diger bakanliklarla birlikte siirdirmektedir.

7. Filyos Limani

AB uzmanlari tarafindan hazirlanan “TINA 2020 Tiirkiye'nin Ulastirma Altyapist Thtiyag Degerlendirmesi Tek-
nik Yardim Calismasi” belgesinde bes oncelikli limandan bahsedilmekte, Filyos Limani bu limanlar arasinda
bulunmakta ve iyilestirilecek demiryolu baglantilarina baglanmaktadir.

Filyos Vadisi Projesinin en 6nemli parcalarindan biri olan ve bolgesel kalkinmay: saglayabilecek nitelikte olan
Filyos Limanu ilk etapta 5 milyon ton/y1l, ikinci etapta 20 milyon ton/yil olmak @izere toplamda 25 milyon ton/yil
kapasiteye sahip olacak sekilde gerceklestirilecektir. Liman genis bir hinterland alanina sahiptir. Limanin kontey-
ner, dokme, kati-siv1 ve cevher yiikil elleclemek tizere gerekli liman tesislerini biinyesinde barindirmas: planlan-
maktadir (Sekil 2).

Sekil 2: Filyos Limani Yerlesim Plani

oSazkoy” 't Kaynak: 23.01.2012 tarihli DLH Liman Etiid
' #l Daire Bagkanlig1 Sunumu
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Filyos Limani, bolgeye gelecek yatirimlar: tamamlar nitelikte olup, serbest bolge ve endiistri bolgesinin limana
paralel olarak hayata gegmesi dngoriilmektedir. Projeyle birlikte dis ticaret dnemli oranda artacaktur.

Burada yiiksek kapasiteli bir limanin kurulmak istenmesindeki temel amaglardan biri, Tuna su yoluyla Avrupa ve
Balkanlari, Kafkas tilkelerini Akdeniz diinyas: ile birlestiren bir konumda yer almasidir. Yakin ¢evrede yer alan
beslimanin (doguda Bartin ve Amasra, batida Zonguldak, Eren ve Erdemir Limanlar1) kapasiteleri nispeten diisiik
limanlardir. Oysa yapilmas: planlanan Filyos Limaninin nihai kapasitesi bu limanlardan daha yiiksek bir kapasite-
ye sahip olacaktir. Bu liman ile ayni zamanda Filyos Irmag: vadisinde kurulmasina karar verilen endiistri bolgesi
ve serbest bolgenin daha fonsiyonel olmasini saglanacaktir. Liman ingaatinin tamamlanmasindan sonra kontey-
ner tasimaciligl, kuru yiik, dokme yiik, siv1 yiik, komiir tasimaciligs gibi faaliyetler gerceklestirilmis olacaktur.

Limanin yapimu igin Filyos Irmagrnin giincel agiz kismimnin dogusu segilmistir. Bu limanin ulagim baglantilar
tamamlandiginda I¢ Anadolu’ya kadar genis bir sahaya hizmet vermesi diisiiniilmektedir. Limani olusturacak
mendirek, rihtim gibi esas yapilar, denizin i¢inde yer alacaktir. Buna karsilik liman arka sahasi i¢inde 1 mil-
yon m?si kapali alan olmak {izere, yaklagik 7,5 milyon m?lik bir sahaya gereksinim duyulmaktadir (7,5 milyon
km?=750 hektar) Bu alanin bir kism1 kumul sahasinin {izerinin ortiilmesiyle, bir kismi ise hemen giineyde ve
batida yer alan tepelik alanlarin diizlestirilmesiyle elde edilecektir. Bu diizlestirme sirasinda ¢ikacak malzemenin,
limanin tag ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmasi planlanmaktadir.

Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri 2012 istatistik verilerine gore Tiirkiye Limanlarimizda elleglenen toplam yiik mik-
tar1 387 milyon tondur ve Filyos Limani i¢in planlanan toplam yiik kapasitesi yillik 25 milyon tondur. Bu baglam-
da bakildiginda da Filyos Liman Projesi Tiirkiye deniz tasimaciligr ihtiyacinin %6,5’ini karsilayacak olup deniz
tasimaciliginin gelismesinde ve iirlin ¢esitliliginin saglanmasinda da 6nemli katkilar saglayacaktr.

Limanla birlikte;

o Anadolu pazarlar1 Asya, Karadeniz ve Dogu Avrupa lilkelerine a¢ilacak,

« 25 milyon ton/yil ilave kapasite olusturulacak,

o Demiryolu baglantili liman derin rihtimlari ile dokme yiik ve konteyner gemilerine hizmet edecek,
o Liman arkasinda serbest bolge ve karma endiistri bolgesi yer alacak,

« Karadeniz yéresindeki ticaret igin ivme olusturacaktir.

Liman ve ¢evre bolgesine iligkin olarak;

o Limanin geri sahasinda ihtiya¢ duyulan alan kamulastirilmistir.

o 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan onaylanmustir.
o 1/1.000 6lgekli imar plani onay asamasindadr.

o CED Muafiyeti vardir.

« 3 adet 50.000 DWT Konteynir Gemisi

o 4 adet 30.000 - 100.000 DWT Cevher Gemisi

o 2adet 90.000 DWT Siv1 Yitk Gemisi

o 4adet 30.000 DWT Kuru Yiik Gemisi hizmet gorebilecektir.

8. Serbest Bolge

Genel olarak serbest bolgeler; iilkenin siyasi olarak i¢cinde olmakla beraber giimriik bolgesi disinda sayilan, tilkede
gegcerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iligkin hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadig1 veya kismen uygu-
landig1, sanayi ve ticari faaliyetler icin daha genis tesviklerin tanindig: ve fiziki olarak iilkenin diger kisimlarindan
ayrilan yerler olarak tanimlanabilir.

Serbest Bolgeler; uluslararasi liman ya da havaalani yakinlarinda kurulabilen, ulusal giimriik alanindan 6zel amag-
larla ayrilmis bélgelerdir. Mallar, bu bolgelere giimriik islemleri olmaksizin getirilebilir. ithal edilen mallar depo-
lanabilir, ¢esitli islemlere tabi tutulabilir, tiretim amaci ile kullanilabilir. Ulusal giimriik alanina girmedigi stirece,
bu mallar i¢in giimriik vergisi 6denmez.
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Filyos Serbest Bolgesinin faal olabilmesi 6ncelikle Filyos Nehrinin 1slahi ve limanin yasama gegirilmesi ile miim-
kiin olabilecektir. Zonguldak ilinde serbest bolge kurulmasinda temel amag, Bat1 Karadeniz Bolgesi igindeki eko-
nomik faaliyetleri maksimum hale getirmektir. Bu genel amag gergevesinde benimsenen diger amaglar sunlardir:

« TIhracata yonelik yatirimlarin genisletilmesi ve sanayi mallar1 ihracatinin artirilmast,

o Dius ticaret ve yatirimlarla ilgili biirokrasinin azaltilmasi,

o Ithalatin daha ucuz ve kolay gergeklestirilmesi,

o Uretim ve istihdam olanaklarinin artirilmast,

o Uluslararasi ticarete yeni boyut kazandirilmasidir.

Filyos Serbest Bolgesi; Filyos taskin koruma yapilarinin, Filyos Limanr’'nin ve barajlarin tamamlanmasiyla daha
etkin hale gelecek ve boylece sadece bolgenin kalkinmasi degil Tiirkiye’nin de kalkinmasinda biiyiik rol oynaya-
caktir. Ulkeye yabanci sermaye ve teknolojilerin getirilmesine imkan saglayacak uygun zemin yaratilacak, sana-
yicinin ihtiya¢ duydugu bazi hammadde ve ara mallarin kolaylikla, istenilen miktarda ve zaman kayb1 olmadan

temin edilebilmesi saglanacak, saglanan tesvik ve avantajlarla diisitk maliyetli mal tiretimi ve ihracat1 saglanarak
yeni istihdam olanaklari yaratilacaktir.

9. Endiistri Bolgesi

5/10/2010 tarihli ve 2010/975 sayili kararnameyle daha 6nce serbest bolge olarak belirlenen ve serbest bolge statii-
stinden ¢ikarilan kuzeyde kalan birinci bolge pargas1 08/09/2012 tarih ve 2012/3574 sayili kararla endiistri bolgesi
olarak ilan edilmistir (Sekil 3).

Filyos Endiistri Bolgesi yaklasik olarak 607 hektar biyiikliigiindedir. 124 hektar sedde ve orman alani, yaklagik
113 hektar sulak ve sazlik alan dikkate alindiginda, sanayi alani olarak planlanabilecek tahmini biytikligii 370
hektardir. Alanin serbest bolge adina kamulagtirmas: tamamlanmigtir.
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Sekil 3: Filyos Endistri
Bolgesi Sinirlari
Kaynak: 08.09.2012 tarih ve

2012/3574 sayili Bakanlar Kurulu
Karar Eki
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Alan igerisinden Filyos Irmag1 ge¢cmekte olup, olduk¢a yayilmis ve genis bir alani kaplamaktadir. Filyos Irmag:
disinda kalan alan iginde kismen tarim yapilmakta, bazi bolimlerde bos ¢alilik, agaglik ve sazlik alanlar bulun-
maktadir.

Kuzey sinir1 Karadeniz, giiney siniri serbest bélge, bati sinirinin demiryolu hatt1 ve dogu sinirinin ise yerlesimler
ve orman alanlari teskil etmektedir. Yaklagik 250 m dogusunda Sazkdy, 300 m giineyinde Derecikoren Koyii, 200
m giineybatisinda Gokgeler koyii, 100 m batisinda Sefercik mahallesi, 4 km batisinda ise Filyos (Hisaronii) Beldesi
yerlesimleri bulunmaktadir.

Ayrica alanin bitisiginde ve kuzeyinde Altyap: Yatirimlar1 Genel Miidiirliigiince (Miilga DLH Insaati Genel
Miidiirliigii) Yap-Islet-Devret seklinde altyapi ihalesi yapilan Filyos Limani proje galismalar: devam etmektedir.

Cevre ve Orman Bakanliginca 02/10/2009 tarihinde onaylanan Zonguldak-Bartin Karabiik Planlama Bolgesi
1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planinda (CDP) “Serbest Bélge” olarak ayrilmig olmakla birlikte, 05/10/2010 tarih
ve 2010/975 sayili Bakanlar Kurulu karari ile Serbest Bolge sinirlar1 digina ¢ikarilmustir. Serbest Bolge disarisina
¢ikarilan alanin, 03/05/2012 tarihinde yapilan degisiklikle onanan 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planinda “Bél-
gesel Calisma Alan1” olarak belirlendigi ve Endustri Bolgesi ilaniyla birlikte yeni bir CDP degisikligine gidilmeden
alanm Endstri Bolgesi olarak gecerli olacagi Cevre ve Sehircilik Bakanlig'ndan gelen 18/05/2012 tarih ve 7661
say1li yazi ile belirtilmektedir. Bu sebeple alanla ilgili olarak CDP’de herhangi bir revizyona ihtiyag yoktur.

Filyos Endiistri Bolgesi Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritasina gore 2’nci derece deprem bélgesindedir. Filyos bol-
gesindeki faylar aktif durumda olmayip, Kuzey Anadolu fay hattina 100 km, Bartin fay hattina 30 km mesafede
bulunmaktadir. Bélgeye yakin olarak ge¢miste 03 Eyliil 1968 tarihinde Bartin Depremi olarak anilan 6,1 biiyiik-
lugiinde deprem kaydedilmistir.

Arazi %1 civarinda egimli ve kuzeye dogru olup, diiz bir topografyaya sahiptir. Hakim riizgar yonii 1. derecede
dogu-giineydogu, 2. derecede giineydogu, 3. derecede ise giiney-giiney dogu’dur. Giineydeki serbest bolge statii-
stiniin kaldirilmasi halinde, bu alan Endiistri Bolgesine dahil edilebilecektir.

Alanin yaklasik 500 m batisinda bolgenin diginda kalan Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kuru-
lunun 22/04/1996 tarihli ve 14573 sayili Karari ile tescil edilen “1. Derece Arkeolojik Sit Alan1” mevcuttur. Halen
Kale mevkiinde Filyos Antik Kenti kazi ¢aliymalar1 devam etmektedir. Ayrica bolgenin kuzeydogusunda yapimi
planlanan ve endiistri bolgesi alani digarisina ¢ikarilan Filyos Limani geri hizmet alani icerisinde de 3. Derece
Arkeolojik Sit Alan1 bulunmaktadir. Alanin iginde ve bati sinirinda sazlik sulak alan bulunmaktadir.

Filyos Irmag1 seddeye alinsa bile taban suyu yiizeye ¢ok yakin oldugu icin bolgede drenaj problemi yaganmasi
muhtemeldir. Bu hususun planlama ve proje asamasinda dikkate alinmas: gerekmektedir. Taskin riski bulun-
makta olup; Filyos Havzasi Taskin Koruma Projesi kapsaminda ingaati devam eden sedde ve baraj ¢aligmalarinin
tamamlanmasi halinde tagkin riskinin belirli mertebede ortadan kalkacag: diistiniilmektedir.

Oncelikle 733 ha. olarak incelenen alanin, Filyos limani ve geri hizmet sahasi ile bélgenin bati tarafindaki sit
alaninin sinir digina ¢ikarilmasi sonucu alan biiytikliigi yaklasik olarak 607 ha. olarak belirlenmistir. Endiistri
Bolgesi yeri olarak belirlenen alanda yapilacak sanayi planlamasi i¢in Filyos Irmagi 1slah ¢alismalari gercevesinde
tagkindan koruma amacli sedde insaati olduk¢a 6nemlidir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Altyap: Yatirimlar1 Genel Midiirligiince altyapr isleri yap-islet-
devret modeli ile ihale edilen Filyos Limaninin bu bélgede yapilacak yatirimlara 6n ayak olacagi ve bélgede sanayi
altyapisina sahip alanlarin arzinin aciliyet gosterecegi diisiiniilmektedir.

Alanin yakin gevresinde enerji nakil hatlar1 bulunmakla birlikte, bolgede yer almak isteyen yatirimcilarin ener-
ji talebine gore nasil ve ne sekilde karsilanacag: talepler cergevesinde belirlenecektir. Catalagzi Beldesinde Eren
Enerjiye ait 1360 MW’lik kurulu gii¢ bulunmakta olup; Filyos’a kadar tamamlanan 154 kV’luk Eren TES-Amasra
Hema-Osmanca iletim hattindan enerji alinarak yapilacak bir Trafo Merkezinden enerji saglanabilecegi Zongul-
dak Bedas Midirligii yetkililerince belirtilmistir.
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Yiizey suyu seviyesinin yiiksek olmasi nedeniyle icme ve kullanma suyu ihtiyacinin Filyos Irmagi ¢evresinde agi-
lacak keson kuyulardan (yaklasik 25 It/sn) saglanabilecegi ilgili kurum ve kurulus yetkilileri tarafindan tespit edil-
mistir. Ayrica, Devrek bolgesinde proje asamasinda olan ve yaklasik 250.000 kisiye hitap edecek igme suyu ve
elektrik iiretimi amacli HES baraj projesi bulunmaktadir.

10. Niifus Projeksiyonu

Cevre Diizeni Planinda bélgenin projeyle birlikte toplam niifusunun 2025 yilinda 1.595.000 kisi; Zonguldak ili
toplam niifusu pay1 903.000, Bartin {li toplam niifusu 312.000 kisi; Karabiik ili toplam niifusu 380.000 kisi olarak
ongoriilmektedir. Niifus projeksiyonu realize oldugu takdirde Zonguldak ili'nin biiyiiksehir statiisii kazanmasi ve
bu sayede gelisiminde de 6nemli degisimlerin gerceklesmesi beklenmektedir.

Filyos Vadisi Projesi, 1990’larin bagindan bu yana bolgeye yonelik olarak hazirlanan en énemli kamu yatirim
projelerinden biridir. Ancak, Filyos Irmagi’'nin taskin ve sel onlemlerine yonelik olarak DSI Genel Miidiirliigii
tarafindan hazirlanmis tagkin ve sel kapanlari, barajlar ve irmagin kanala alinmasina yonelik olarak uygulamalarin
yetersiz 6denek aktarimi nedeniyle yavas ilerlemesi nedeniyle, vadi i¢inde tasarlanan yatirimlarin bir¢ogu gergek-
lesmemistir. Filyos Limani altyapi ihalesinin sonuglanmasi ve Filyos Limaninin hayata ge¢mesiyle birlikte bolgede
yatirimlarin hizlanacag diistintilmektedir.

Bolgede bulunan Zonguldak Havalimani ise halen daha ¢ok etkin bir sekilde faaliyet gosterememektedir. Kara-
yollarinda ve demiryollarinda baglatilan yatirimlarin tamamlanmasi ve Filyos Limani’nin hayata ge¢mesiyle bir-
likte havaalani da daha islevsel hale gelebilecek, bélge ¢oklu ulasim moduna sahip yapisiyla yatirimlar icin cazibe
merkezi olacaktir.

11. Projenin Saglayacag1 Faydalar

Filyos bolgesi, Filyos Limani'nin hayata ge¢mesiyle birlikte bir liman kenti olacak ve sosyo—ekonomik yapisiyla
birlikte ticaret ve sanayi alaninda da 6nemli degisimler meydana getirecektir. Filyos serbest bolgesi ve endustri
bolgesinin hayata gegmesi ile birlikte Filyos ve ¢evresindeki yerlesmeler alt-merkez donatilarina sahip olabilecek-
lerdir. Bu yerlesmelerin birbirleriyle olan iligkileri sanayi yatirimlariyla birlikte daha da artacaktir. Serbest bolge
ve endiistri bolge yatirimlarinin gerceklesmesi ve Zonguldak Havaalanin daha etkin bir sekilde faaliyete gegmesi
ile birlikte; giintimiizdeki yari-kirsal dokusu ve goriintiisiiniin, kentsel doku ve yapisina dontigmesi saglanmis
olacaktir.

Serbest bolge, endiistri bolgesi ve Filyos Limaniyla birlikte lojistik imkanlari, ¢ok sayida 6zel sektor yatiriminin
bolgeye gelmesini tetikleyerek planlanan bélgedeki issizlik ve go¢ oranini dnemli dl¢lide azaltacaktir.

Sorunlarin minimize edilmesi TR81 Diizey 2 Bolgesinin (Zonguldak, Karabiik, Bartin) yiiksek igsizlik orani ve
g0¢ veren bir bolge olmasi nedeniyle ekonomik kalkinma siirecine girilebilmesi ve bolgesel kalkinma hamlesinin
gerceklesebilmesi agisindan Filyos Vadisi Projesi olduk¢a dnemlidir.

Liman, OSB, serbest bolge, endiistri bolgesi, HES, sulama amagli baraj, tarima ve sanayiye kazandirilmasi hedef-
lenen arazilerin ¢oklugu nedeniyle bu proje mega proje olarak diisiiniilmekte ve projeyle bolgedeki 40 bini askin
issize dogrudan ya da dolayl: olarak istihdam saglanacagi 6ngoriilmektedir.

Tagkin alanlarinda bulunan ve halen kullanilmayan araziler arsa vasfini kazanarak deger kazanacaktir. Tagkinla
tarim arazilerinin elden ¢ikmasi dnlenecek, boylece topraksiz kalacak olan ciftgilerin ge¢im zorlulugu nedeniyle
gocii onlenecek ve Filyos Limani yapilan yatirimlar sayesinde daha faydali ve aktif olacak, milli ekonomiye katkisi
artacaktir.

Proje Bat1 Karadeniz bolge illerinin (Zonguldak, Bartin, Karabiik) yaninda hinterland alani i¢indeki Ankara,
Kirikkale, Kastamonu, Cankuri, Bolu, Eskisehir ve Kayseri Bolgesine hizmet edecek ve 6nemli katki: saglayacaktur.
Filyos Vadisi Projesi’nin hayata ge¢mesi ile birlikte parasal ve parayla ifade edilmesi miimkiin olmayan bir¢ok
fayda saglanmis olacaktir. Genel olarak bu faydalara baktigimizda su sekilde 6zetlememiz miimkiindiir;
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« TIhracat igin yatirim ve iiretim artacak,

o Sermaye ve teknoloji girisi hizlanacak,

o Ekonominin girdi ihtiyac1 ucuz ve diizenli bir sekilde temin edilecek,
o Finansman ve ticaret olanaklarindan daha fazla yararlanilacak,

o 20.898 da. sulanabilir tarim alan kazanilacak,

« 15.143 da. yerlesim alani kazanilacak,

« Her yil meydana gelen sel ve tagkinlar dnlenebilecek,

« Endustri bolgesi, serbest bolge ve tarimsal projeler yasama gegirilecek,
o Ekonomik ve sosyal refahin artmasi saglanacak,

o Istihdam 6nemli derecede artacak,

o Bolge go¢ veren degil gog alan bir cazibe merkezi haline gelecektir,

o Sektorel gesitlilik saglanacak,

o Das ticaret artacaktir.
12. Sonuglar ve Tartigma

Filyos Vadisi Projesi, bolgede ekonomik kalkinmayi tetikleyecek, bolgenin ulusal ve uluslararas: diizeyde tanin-
masint ve yatirim ¢ekilmesini saglayacak ¢ok 6nemli bir projedir. Filyos Vadisi kapsaminda yapilmasi planlanan
Filyos Liman1 Zonguldak-Karabiik-Bartin illerinin yani sira evre illere ve I¢ Anadolu Bélgesi’ne hizmet edecektir.
Avrupa Birligi uyum siireci dahilinde yiiriitiilen TINA-2020 (Tiirkiye Ulagim Altyap1 Ihtiyaglarinin Belirlenmesi)
kapsaminda da liman 6ncelikli projeler kapsamina alinmustr.

Filyos Limanr'nin yapimui Filyos Vadi Projesi'nin hayata gegirilebilmesi igin sart olup limanin yapimi sayesinde
Serbest Bolge'nin ve Endiistri Bolgesinin de etkin hale gelmesi saglanacaktir. Filyos Limani projesinin hayata gege-
bilmesi i¢in dncelikle 2014 yili igerisinde ger¢eklestirilen altyap: ingaat1 ihalesinin sonuglandirilarak yatirimlarin
bir an 6nce baglatilmas: gerekmektedir.

Filyos Limaninin ingaat siirecinin yaklasik 4 sene stirmesi planlanmakta ve yapim bedelinin yaklasik 4 milyar TL
olmasi 6ngoriilmektedir. Ankara ve I¢ Anadolu Bolgesinin liman ihtiyaglarinin kargilanmasi, demiryolu-karayo-
lu ag1 ile Karadeniz’in ve Akdeniz’e baglanmasi, Tuna ve Ren nehirlerinin birbirine baglantisi, iilkemizin Baltik
Denizi'ne ve ticaret hacmi genisleyen Karadeniz Ekonomik Isbirligi Projesi kapsaminda yer alan iilkelere baglan-
mast projeyle birlikte saglanmis olacaktir.

Filyostaki yatirim alanlarinin ¢ok modlu tagimacilik imkanlarina tiim fonksiyonlariyla sahip olmas:t Filyos
Limanr'nin yapilmasi ile miimkiin olacaktir.

15 Ocak 2014 tarih ve 28883 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2014 Yili Yatirim Programu listesinde; 2013-
2017 yillar1 arasinda planlanan Filyos Limani altyapr insaati icin 810 milyon TL’lik proje tutarinin 140,6 milyon
TL’sinin, 2013-2016 yillar1 arasinda planlanan Filyos Endiistri Bolgesi etiit isleri i¢cin 6ngoriilen 2 milyon TL'lik
proje tutarinin 1,5 milyon TL’sinin 2014 yili biitge programinda yer aldig1 goriilmektedir. lgili karar geregince
yatirimlara 2014 yili ierisinde baglanmasi dngoriillmektedir.

Tiirkiye’nin en 6nemli bes yatirimindan biri olacak Filyos Limani'nin altyap: yapim isi ihalesi 19 Mart 2014 tari-
hinde Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 Altyap: Yatirimlar: Genel Miidirliigi tarafindan agik ihale
usuliiyle gergeklestirilmistir. [hale teklifleri kamuoyuna duyurulmus olup ihale sonucu heniiz agiklanmamuistir.
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Ozet

Yasamimizi devam ettirebilmemiz igin gerekli olan vazgegilmez unsurlardan biri de sudur. Bu nedenle su kaynaklari suyun
miktar: ve kalitesi yoniinden 6nem arz etmektedir. Diinya tizerindeki tatl sular ¢ok sinirlidir (%2.5). Bu sularin sadece %0.3 liik
kismini akarsular ve goller olusturur. Bu nedenle akarsular, suyun kaynaklar: arasinda 6nemli bir yer teskil etmektedir. Ulusal
sular, bir tilkenin topraklarinda dogup ayni iilkenin topraklarindan denize dokiilen sulardir. Ulusal sular bir iilkenin egemenlik
alaninda oldugu icin ulusal hukuk uygulanmaktadir. Bir iilkede dogup baska iilkelere gecmekte ve oradan denize ulasmakta olan
akan sulara ise sinmir agan sular denmektedir. Iste bu sinir asan sularin yénetimi konusunda uluslararast hukukta dogrudan bir
diizenleme olmadig1 icin su yonetimi ve su paylasimi iilkeler arasinda yapilan anlasmalarla veya teamiillerle ile diizenlenmek-
tedir.

Balkan iilkeleri ile aramizda yer alan sinir agsan su olarak Meri¢ Nehri Bulgaristan’dan dogup, bir siire Yunanistan ile sinir olus-
turarak akarak, Edirne’de Arda ve Tunca kollarinin ve Tiirkiye’den Ergene Nehri’nin katilmast ile de denize dokiilmektedir. AB
iilkeleri olan Bulgaristan ve Yunanistan ile aramizda suyun paylasimindan ziyade sinir asan tagkin sorunu ve kirlilik problemi
56z konusudur. Bu sorunlarin ¢oziimii, su kaynaklarinin yonetimi agisindan uluslararasi isbirliginin saglanmas ile miimkiin-
diir. Bu bildiride, sorunlarin ¢oziimii olarak bu zamana kadar yapilan anlasmalar ve uluslararasi isbirligine iliskin diizenlemeler
1s1ginda su kaynaklarinin yonetimi ele alinacaktir.

Anahtar Sozciikler: Sinir Asan Sular, Meri¢ Nehri, Taskinlar, Su Kaynaklar: Yonetimi, Balkan Ulkeleri

Abstract

Water is one of the indispensable element in order to survive. With this in mind, water resources are important in terms of the
amount and the quality of the water. Freshwater in the world is very limited (2.5%). Streams and lakes constitute only 0.3% of
these waters. Therefore, streams constitute a major position among water resources. Territorial waters are the ones which rise and
flow into the seas within a country’s territory. As territorial waters are in the territory of the country, national law is enforced.
Streams which rise in the territory of a country but flows into the sea in the territory of another country is named as transbound-
ary water. Since there is no direct arrangement in the management of transboundary waters in the international law, water
management and water sharing are arranged according to bilingual agreements or conventions.

The river Maritsa, which forms the frontier between Bulgaria and Greece, rises in the interior of Bulgaria and runs eastwards,
flows into the Aegean sea with the inclusion of Arda, Tunca and Ergene tributaries. The problem caused by this river is overflow-
ing and water pollution rather than the sharing of water between Bulgaria, Greece and Turkey. In order to solve these problems,
an international cooperation is needed to manage water resources. As a solution, this paper argues the management of water
resources in accordance with the recent agreements and the organization of international cooperation.

Keywords: Transboundary Waters, Maritsa River, Floods, Management of Water Resources, Balkan Countries
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1.Giris

Yerytiziinde her sey temel ihtiyag maddesi olan suyla hayat bulmustur ve biitiin canli varliklar onunla yagamini
devam ettirmektedir. Su insan yasami i¢in oksijenden sonra gelen en 6nemli gedir. Insan viicudundaki su mik-
tar1 %50 ile %75’e varan oranlarda degismektedir. $6yle ki yash insan viicudunda ki su oran1 %50 iken, bebeklerin
viicudun da ise %751 su icermektedir. Su, dilnyamizin yaklasik dortte {igiinii olusturmasina ragmen yerytziinde
bulunan toplam su kiitlesinin % 97.5” denizlerde ve okyanuslardadir. Geriye kalan % 2.5’luk kismini tath sular
olusturur. Bu sularin sadece % 0.3’liik kismini akarsular ve goller olusturur. Bu nedenle akarsular, suyun kaynak-
larr arasinda 6nemli bir yer tegkil etmektedir.

Bir akarsu eger bir ulusal sinir i¢cinde dogup ayni1 ulusal sinir i¢inde denize dokiiliiyorsa ulusal nehir diye tanimla-
nir. Bu nehirler bulunduklar iilkenin hukuksal rejimine tabidirler. Bir {ilkenin topraklarinda dogmasina ragmen
farkli iilke topraklarina ge¢cmekte ve oradan denize dokillmekte olan sulara sinir asan su denilmektedir. Birden
fazla iilkede akan ve havzasini birden fazla tilkenin olusturdugu akarsular, giiniimiizde 6nemli bir uluslararas:
sorun teskil etmektedir. Sadece Tiirkiye akarsu havzalarinda degil, diinyanin birgok bélgesinde nehir sulariyla
ilgili anlagmazliklar vardir.

Dogu Balkanlar'in baglica sinir agan nehirlerinden olan Meri¢ nehir havzas1 Bulgaristan, Yunanistan ve Tir-
kiye arasinda hem sinir agan hem de sinir olusturan su konumundandir. Bulgaristan’dan dogan Meri¢ Nehri
Tirkiye’ye girdikten sonra yaklasik 13 km aktiktan sonra Tiirkiye Yunanistan sinirini olusturarak Saros Korfe-
zinden Ege Denizi'ne dokiilerek sinir asan su olmaktadir. Meri¢ Nehrine, Bulgaristan’dan dogan Arda Nehri ile
Tunca Nehri ve tamamu tilkemiz topraklarimizda yer alan Ergene Nehri katilir. (ORSAM, 2011:8)

Meri¢ Nehrinde, Tirkiye tarafinda yasanan iki 6nemli sorundan birisi kirlilik sorunudur. Meri¢ Nehri ve kolu
Tunca Nehri, Bulgaristan’dan yaklagik II. Ve IIL. Smif Kirli Kita I¢i Su 6zelligi tagtyarak Tiirkiye'ye giris yapmak-
tadir. (Edirne ili Gevre Durum Raporu, 2011:66) Sonrasinda evsel atiklar ve endiistriyel atiklarla birlikte kirlilik
orani artmaktadir.

Meri¢ Nehrinde, Tiirkiye tarafinda yasanan ikinci sorun da tagkin sorunudur. Meri¢ Nehri havzasinin cografi
yapisi, iklimsel nedenler ve Bulgaristan’in Meri¢ Nehri su yonetimindeki roliintin etkisi ile ¢evreye agir zararlar
veren taskinlar yaganmaktadir.

Bu zamana kadar gerek Tiirkiye — Bulgaristan gerekse Tiirkiye — Yunanistan arasinda ikili anlagmalar yapilmus,
ancak bu sorunlarin giderilmesinde ¢6zim olmamustir. Ayrica her ¢ tilke bir araya gelip sorunlarin ¢6ziimiine
yonelik bir anlagma yapmamugtir. Bu bildiride, sorunlarin ¢6ztiimi i¢in bu zamana kadar yapilan anlagmalar ve
uluslararasi isbirligine iliskin diizenlemeler 1s181nda su kaynaklarmin yonetimi ele alinacaktir. Bununla birlikte,
Edirne Ilinde DSI.XI. Bolge Miidiirliigiince yiiriitiilen Meri¢ ve Ergene Nehri su kalitesi 10 adet gozlem istasyo-
nunda 6lgtilen degerler degerlendirilecektir.

Bu ¢aligmada Balkan tilkelerinden Bulgaristan ve Yunanistan ile hem sinir agan hem de sinir olugturan Merig
Nebhri ve havzasinin mevcut sorunlari ve bu sorunlarin hukuki boyutu ve bu sorunlarin su yénetimi ile giderilme
yollari tartisilacaktir.

1.1 Merig Nehir Havzasinin Ozellikleri

Meri¢ Havzasi, sinir asan su olan Meri¢, Arda, Tunca ve ulusal su olan Ergene Nehirlerinin drenaj alanlarindan
olusmaktadir (Sekil 1).

Meri¢ Havzasi alani 52 600 km? dir. Bu havzanin % 65’i Bulgaristan’da, % 28’i Tiirkiye’de, % 7’si ise Yunanistan’da
yer alir. (ORSAM, 2014:5) (Tablo 1).
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Merig Nehri Havzasi

BULGARISTAN
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- Arda.
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YUNANISTAN

MARMARA

DENIZI
Rt QRN Sekil 1: Meri¢ Nehri Havzasi
(ORSAM, 2014: kapak)
Tablo 1: Meri¢ Nehri Havzasi
Ulke Alan Paylasim
Bulgaristan 34067 km? % 65
Yunanistan 3685 km? % 7
Tirkiye 14850 km? % 28

(ORSAM, 2011:8)

1.1.1. Meri¢ Nehri

Merig Nehri Bulgaristan’dan 2400 m yiikseklikten dogup, 320 km yol alarak, Tiirkiye- Yunanistan sinirinda yak-
lagik 15 km aktiktan sonra Tiirkiye’de 13 km daha akip sonrasinda yine Tiirkiye- Yunanistan sinirinda devam
eder. Bu sirada 6nce sag taraftan Bulgaristan’in Rodop Daglarindan dogan Arda nehri, daha sonra da sol taraftan
Karadag’dan dogan Tunca Nehri katilir. [psala yakinlarinda Tiirkiye’den de Ergene Nehri katilarak Tiirkiye Yuna-
nistan siirinda 187 km yol alarak Saros Korfezi'nden denize dokiiliir. (ORSAM, 2011: 8)

Merig nehrinin Bulgaristan’daki akarsu yatag1 egimi 0,008 iken, Tirkiye’deki akarsu yatagi egimi % 0,2 dir. ( Edir-
ne Il Cevre Durum raporu,2011:66; ORSAM, 2014:6 ) Meri¢ Nehrinin ortalama akim degeri, Tiirkiye’deki Merig
Kopriisi 6l¢tiim istasyonunda verilere gore ortalama 187 m*/sn olarak belirlenmistir. Gozlem siiresince en yiiksek
akim degeri 1679 m*/sn, en disiik akim degeri 10.4 m*/sn olarak 6l¢iilmiistiir. (Kibaroglu, 2008: 2/292)

Tablo 2: Meri¢ Nehri Su Potansiyeli (Edirne IL Cevre Durum Raporu, 2012: 67)

Meri¢ Nehri Tiirkiye Girisi 4084*10° m*
Tunca Nehri Tirkiye Girisi 673*10° m’
Arda Nehri Tiirkiye Girisi 1085*10° m’
TOPLAM GIREN SU (EDIRNE) 5842*10° m?
Meri¢ Nehrine Tiirk Kesiminden Gelen Su 1453*10° m?
Meri¢ Nehrine Yunanistan Kesiminden Gelen Su 1158*10° m?
TOPLAM MERIC NEHRI POTANSIYELI. (ENEZ) 8423*10° m®
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1.1.2. Arda Nehri

Arda nehri, Bulgaristan’in Rodop Daglar’'ndan 1455 m yiikseklikte dogar, Yunanistan’dan Tirkiye'ye geger
Edirne’nin batisinda Meri¢ Nehri'ne karisir. Arda nehri, yaklasik 290 km uzunlugunda olup, Bulgaristan ve
Yunanistan’da toplam 5 795 km2‘lik bir havza alani olugturur. Arda Nehrinin ortalama akim degeri, Bulgaristan
icerisindeki bir 6l¢iim istasyonunda verilere gore ortalama 72.63 m*/sn olarak belirlenmistir. Gézlem stiresince
en yitksek akim degeri 148.63 m®/sn, en diisitk akim degeri 27.61 m®/sn olarak 6l¢tilmiistiir. (Orsam, 2011:10)

1.1.3. Tunca Nehri

Bulgaristan’in Karadag Bolgesinde dogup drenaj havza alan1 7 884 km? olup kisa bir mesafe (12 km) Tiirkiye Bul-
garistan sinirini teskil eder ve Edirne ili icerisinde Meri¢ Nehri'ne karisir. Bulgaristan’da Tunca Nehri iizerinde
Koprinka ve Zhrebchevo Barajlar1 olmak iizere iki adet biiyiik baraj bulunmaktadir. Tunca Nehrinin ortalama
akim degeri, Bulgaristan igerisindeki bir 6l¢iim istasyonunda verilere gére ortalama 32.09 m*/sn olarak belirlen-
mistir. Gozlem siiresince en yiiksek akim degeri 69.36 m*/sn, en diisiik akim degeri 18.81 m®/sn olarak 6l¢iilmiig-
tir. (Orsam, 2011:10-11)

1.1.4. Ergene Nehri

Tekirdag'in Yildiz Daglarindan dogar, yaklasik 194 km uzunlugunda Tiirkiye sinirlar1 igerisinde devam eder ve
Meri¢ Nehri’'ne katilarak Saroz Korfezi'nden denize dokiiliir. Drenaj alan1 10730 km? olup, yillik ortalama debisi
27,27 m?/sn’dir. 1998 yili Ergene Nehri'nin ortalama debisi 14 m*/sn’dir. (2)(Edirne il Cevre Il Durum Raporu,
2012:68)

2. Meri¢ Nehrinde Yasanan Sorunlar

Merig Nehri sinir asan sular olmasi nedeniyle, bu nehrin sularinin gelistirilmesi ve yonetimi Tiirkiye, Bulgaristan
ve Yunanistan tilkelerin bolgesel ortak isbirligini gerekli kilmaktadir. Bugiine kadar bu isbirligi istenilen 6lgiide
gelistirilememistir. Bu durum, Merig Nehri sularinin su kalitesinin zamanla bozulmasina ve olugan tagkinlardan
dolay sadece Tiirkiye degil, ayn: zamanda Bulgaristan ve Yunanistan zarar gormelerine neden olmustur. Meri¢
Nehrinde, Tirkiye tarafinda yasanan iki 6nemli sorun s6z konusudur. Bunlardan birisi kirlilik digeri de tagkin
sorunudur.

2.1. Kirlilik Sorunu

Nehirlere ait kimyasal analiz sonuglar1 2872 Sayili Cevre Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilmis olan 31.12.2004 tarihli
25687 sayil1 Su Kirliligi Kontrol Yénetmeligi Kita i¢i Su Kaynaklarinin Siniflarina Gore Kalite Kriterleri’ne gore
degerlendirilmektedir. Nehirlere ait analiz sonuglarina gore agsagidaki sekilde siniflandirilr.

Sinif I: Yiiksek Kaliteli Su
Sinif II: Az Kirlenmis Su
Sinuf IIT: Kirli Su

Sinif IV: Cok Kirlenmis Su

Bir suyun kirli olup olmadig: biinyesinde bulundurdugu, biyokimyasal oksijen ihtiyaci, toplam askidaki kat: mad-
de orani, Ph-asitlik degeri, elektriksel iletkenlik degeri, sicakligl, Fosfor orani, Azot orani, Kloriir orani, siirecteki
atik su hacmi, yag ve gres oranina gore anlagilmaktadir (Environment Canada, Environmental Protection Fraser
Pollution Abatement North Vancouver, 1997; Kocaman vd., 2011: 93)

Meri¢ Nehri’nin Bulgaristan’dan girdigi noktada 2008 yilinda yapilan analizlerde; kursun, mangan ve toplam
kjeldahl-azotu parametreleri yontinden II. Sinif, fosfor ve demir yoniinden III. Sinif, aliminyum, civa, yag ve
gres parametreleri yoniinden IV. Simif akarsu 6zelligi tasgimaktadir. Edirne ilinde de bir miktar kirlilik alan Merig
Nehri, Tunca ve Arda Nehirlerinin birlesmesinden dolay: debi artisinin neden oldugu seyreltme sebebiyle ve bazi
parametrelerde diisiis gozlenmektedir.(Edirne Il Cevre Durum raporu 2012- 2013:68-74).
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Arda Nehri’nin Yunanistan’dan giris yaptig1 noktada 2008 yilinda yapilan analizlerde, amonyum azotu, toplam
fosfor, civa, yag ve gres parametreleri yoniinden IV. Sinif, bunun disindaki parametreler agisindan I. Sinif akarsu
niteligini tasidig tespit edilmistir.

Tunca Nehri’nin Bulgaristan’dan giris yaptig1 noktaya yakin bolgede 2008 yilinda yapilan analizlerde, toplam
kjeldahl-azotu ve mangan parametreleri yontinden II. Sinif, toplam fosfor, demir ve selenyum parametreleri
yoniinden III. Sinif, civa, aliiminyum, yag ve gres parametreleri acisindan IV. Sinif akarsu niteligini tagidig1 tespit
edilmistir.

Yukarida ifadelerden anlagilacag: tizere Merig, Arda ve Tunca nehirleri tilkemize belirli oranda kirlilik 6zelligi
tasiyarak ve ozellikle agir metallerle kirlenmis olarak giris yapmaktadir.

2.2. Tagkin Sorunu

Gilintimiize kadar donem donem Meri¢ Nehri havzasinda 6zellikle Edirne ilini etkileyen taskinlar yasanmstir. Bu
tagkinlar, can ve mal kaybina, gevre kirliligine, tarim tiriinlerinin yok olmasina ve toprak erozyonu gibi pek ¢ok
cesitli zararlara yol agmustir.

Taskinlarin temel nedeni; kiiresel 1sinmadan dolay: yasanan iklim degisiklikleri sebebiyle havzaya diisen yagis
miktarinin artmast ve hizli kentlesme ile gecirimsiz alanlarin ¢ogalmas: nedeniyle yagisin hizla akisa ge¢mesi
sonucu ani tagkinlar meydana gelmektedir. Meri¢ Nehri havzasini olusturan memba tilkeleri Yunanistan ve 6zel-
likle Bulgaristan’da meydan gelene ani tagkinlarin ilkede bulunan mevcut barajlarda Gteleme yapilmaksizin oldu-
gu gibi mansap iilkesi olan Tiirkiye’ye aynen gecirilmesi, Edirne ilimizde biiyiik zararlara yol agan tagkinlara sebep
olmaktadir. Ornegin Subat ve Mart 2005 12.000 ha tarim arazisi sular altinda kalmis ve iki koprii yikilmigtir. Mart
2006 y1ilinda ise 40.000 ha tarim arazisi sular altinda kalmigtir (Malkarali, vd. 2008:19).

Bulgaristan sinirlari igerisinde Meri¢ ve Tunca Nehirleri tizerinde yaklasik toplam g6l hacmi 2.2 milyar m? olan
barajlar ve Arda Nehri tizerinde de yaklagikl milyar m? olan barajlar bulunmaktadir.(Sezen, 2007:648)

Bu barajlarin Tagkin kontroliinii saglamak amacindan daha ¢ok kis ve bahardaki biiyitk akimlar1 depolayarak
enerji ve sulama amaglh kullanim fonksiyonu vardur. Sekil. 2’de Meri¢ Nehri Havzasinda kontrolsiiz akimlari bira-
karak tagkinlara sebep olan barajlar verilmistir.

' P
Sofya
4©
'Y ) o
k ey & Edime
® Tiirkiye
/ é'r-;l_éné

Yunanistan

Meri¢ Nehri Havzasi'nda Taskin Rejimini Etkileyen Barajlar

(1) Koprinka (Georgi Dimitrov) Baraji (8) Krichim Baraji A Isletmedeki Baraj Sekil 2: Meri(; Nehri HaVZaSlnda
(2) Zhrebchevo Baraji (9) Topolnitsa Baraji A Planiama Asamasindaki Baraj .

(3) Ivaylovgrad (Ortakdy) Baraji (10) Domiian Baraji === Nehir kontrolsuz aklmlarl blrakarak

(4) Studen Kladenets (Sojukpinar) Baraji (11) Pyasachnik Baraji <@ Baraj Goli

(5) Kardzhali (Kircaali) Baraji (12) Golyam Beglik (Vasil Kolarov) Baraji == Uluslararasi Sinir ta$kln1ara Sebep Olan barajlar

(6) Borovitsa Baraji (13) Batak Baraji O Sehir

7) Vacha (Antonivanovtsi) Baraj 14) SuakacaQy Baraj - Planlama Agamasinda

= ——— () S B - (ORSAM, 2011:13)
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3. Merig Nehir Havzasiyla Ilgili Hukuki Anlagmalar

Sinir agan sularda, suyun yonetimi ve paylasimi konusunda uluslararasi bir diizenleme mevcut degildir. Bu konu-
da uluslararasi alanda dort farkli yaklagim mevcuttur. Mutlak egemenlik goriisii, dogal durumun biitiinliigi gorii-
sti, 6n kullanimin dstiinligi goriisli ve son olarak da makul ve hak¢a kullanim gortgiidiir. Tirkiye makul ve
hakea kullanim goriistinii kabul etmis ve 6zellikle Firat ve Dicle nehirleri havzasiyla ilgili goriismelerde de bunu
dile getirmistir.

3.1. Merig Nehri Havzasi ile Ilgili Kiyidas iilkeler Aras1 Yapilan Onemli Anlagmalar

Tablo 3.1: Tiirkiye - Yunanistan Aras:

Anl‘a sma Anlagma Ad1 Anlasma Konusu Yiiriirlitk Tarihi
Tarihi
1923 Lozan Anlasmast Merig Nehrinin iki iilke arasinda sinir
olusturmasi
Merig-Evros [rmagmin Her iki Meru;. nehrinin her iki sa}.nllnde
A . su tesisatinin aralarindaki 25.05.1935
20.06.1934 | Kiyisinda Hidrolik Tesisatin . AL
e miinasebetlerde hakim olan dostane Kanun No: 2719
Tanzimine Iligkin Anlagma e .
fikir dairesinde tanzimi
Tu"rk.—Yunan Trakyajl hududunufl Taskindan korunmak amagl
mithim kismini tayin eden Merig . . T 09.01.1967
19.01.1963 . nehir yatagi 1slahi ile ilgili projeler
nehri mecrasinin 1slahi dolayisiyla listirilmesi ve bilei pavlasimi Kanun No: 813
Hudut Tahsisine iligkin Anlasma gels estve biigl paylas
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Yunanistan | Kirliligin 6nlenmesi ve gevrenin 16.05.2000
20.01.2000 | Arasinda Cevrenin Korunmasi korunmasi alaninda bilimsel ve teknik Sa 1.No.- 24051
Hakkinda Mutabakat Muhtirasi isbirligini gelistirmek. Lo
Su Konusunda Topluluk Politikas: Ulkelerin nehir havza yénetimi plani
23.10.2000 | ; . .. .
I¢in Cergeve Yonergesi hazirlamasi
AB Tagkin Risklerinin Tagkin risklerinin degerlendirilmesi ve
20.11.2007 | Degerlendirilmesi ve Yonetimi yonetilebilmesi Tagkin Riski Yonetimi
Direktifi Planinin hazirlanmasi.
Tablo 3.2: Tiirkiye [le Bulgaristan Arasinda
Anlasma - i
o Anlasma Ad1 Anlasma Konusu Yiiriirliik Tarihi
Tarihi
Hudut Olaylarinin Onlenmesi | Tiirk - Bulgar hududu iizerindeki hudut
. ; . . N, 07.04.1969
28.12.1967 | ve Halli ile Hudut Isaretlerinin | isaretlerinin muhafazasi,bakimi, onarimi Kanun No-1141
Bakimi Hakkinda Antlasma ve yenilenmesi ile kontrolii '
Tki Memle.ket TOP raklarindan Her iki taraf i¢in akan nehirler tizerinde,
Akar Nehirlerin Sularindan . . e
N fayda saglayacak ingaat ve tesislerin ingasi 06.12.1969
23.10.1968 | Faydalanmada Isbirligi ) .
ve kullanilmasi arastirilmasi ve incelenmesi | Kanun No:1194
Yapilmas: Konusunda A
konusunda igbirligi
Antlagsma
Cevre kirliliginin azaltilmasi ve
¢evrenin korunmasi amaciyla taraflar
19.04.2004 Cevre Koruma Alaninda esitlik, miitekabiliyet ve kargilikli yarar 06.11.2005
o Isbirligi Anlasmast esasina dayali bilgi, tecriibe ve teknoloji Kanun No:25985
transferleriyle ilgili 6zel projeler ve
programlar araciligi ile igbirligi yapilacag.
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Tablo 3.2 devam

Tiirk-Bulgar Ekonomik Ticaretin kargilikl1 yarar ve denge esasina
31.05.2005 | V€ Teknik Isbirligi Karma dayali olarak daha yiiksek diizeylere 03.09.2007
o Komitesi Onaltinct Dénem artirilmasi ve gesitlendirilmesi i¢in yol ve Say1: 26632
Toplantis1 Protokolu yontemler iizerinde anlagmaya varilmgtir.
Su Konusunda Topluluk - . . .
23.10.2000 | Politikast icin (;erEeve }IlJlkelerm nehir havza yonetimi plan
. . azirlamasi
Yonergesi
A.B.Tagkin Risklerinin Taskin risklerinin degerlendirilmesi ve
20.11.2007 | Degerlendirilmesi ve Yonetimi | yonetilebilmesi Tagkin Riski Yonetimi
Direktifi Planinin hazirlanmas.

Avrupa Parlemantosunun ve Konseyinin 23 Ekim 2000 de 2000/60/CE say1li kabul ettigi Su Konusunda Topluluk
Politikast Igin Cerceve Yonergesi su kaynaklari yénetiminde temel kaynak olarak kabul edilebilir.

Su Cergeve Yonergesinin ilk paragrafinda“Su alisilmus bir ticari mal degildir. Aksine korunmasi, savunulmas: ve
uygun sekilde muamele edilmesi gereken bir mirastir.”ifadesinde bulunarak suya bakis agisin1 koymustur. Kiyr sula-
r1, yeralt1 sular1 ve yiizey sularinin uzun vadede siirdiiriilebilir bir diizeyde kullanilmasi, korunmast ve iyi duru-
ma getirilmesi amaciyla, iiye iilkelerinin esgiidiimli sekilde nehir havza yonetimini saglamasini ilke edinmistir.
(Avrupa Birligi Cevre Mevzuati, 2010:148-153-154)

Su Cergeve Yonergesi, AT iiye tilkelerine nehir havza bolgelerini tespit etmelerini ve yonergedeki kurallarin uygu-
lanacagi bir nehir havza yonetimi plani yapilmasi ytikiimlilagti vermigtir. Eger birden fazla tiye tilkenin topraklari
nehir havzasi bolgesinde yer aliyorsa, bu tilkelerin hep birlikte hazirlayacag: tek bir uluslararas: nehir havza yone-
timi plan1 hazirlanmas yiikimliligii verilmistir. Boyle tek bir nehir yonetim plani hazirlanamazsa her iilke kendi
tilkesinde yer alan kisim i¢in bir nehir plani hazirlayacaktir. Ancak her zaman nehir havzas: bolgesindeki tilkeler
AB iiyesi olmayabilirler. Yonergeye gore bu durumda ise tiye iilkeler iiye olmayan iilkelerle esgiidiimlii bir nehir
havza plan1 hazirlama konusunda bir ¢aba sarfetmeleri gerekmektedir. (Pazarci, 2006:302)

Su Konusunda Topluluk Politikas1 i¢in Cerceve Yonergesi kargilagilan diger sorunlara yonelik ¢oziim onerisi
getirmeyince sonradan diizenlenen direktiflerle su yonergesini tamamlayici hitkiimler getirilmistir.

Atik Cerceve Direktifi (2006/12/EC ve degistiren direktifler) , Tehlikeli Atik Direktifi (91/689/EEC, 94/31/EC ile
degisik) Aritim Camuru Direktifi (86/278/EEC) ve Taskin Direktifi gibi Avrupa Birligi Sel Risklerinin degerlen-
dirilmesine ve y6netimine iligkin 23 Ekim 2007 tarihli ve 2007/60/EC say1il1 yonergesi gibi mevzuatlar diizenlen-
migtir.

Merig havzasinda tagkin sorununun yagandig iilkeler, AB Uye iilkesi olan Bulgaristan ve Yunanistan ve miizakere
stirecinde olan Tiirkiye’dir. Direktife gore iiye iilkeler AB {iyesi olmayan komsulari ile siniragan sularin tagkin
yonetim planini yapmakla yiikiimlii kilinmigtir. (Ozbay, 2104: 1)

Taskin Direktifi ile tagkin risklerinin degerlendirilmesi ve yonetilebilmesi i¢in Tagkin Zarar1 Haritalar: ve Tagkin
Riski Haritalar1 olugturularak Tagkin Riski Yonetimi Planinin hazirlanmasini diizenlemistir (ORSAM, 2014:26).

Tablo 3.3: Yunanistan ile Bulgaristan Arasinda

Anlagma tarihi Anlasma adi

1964 Yiizey Sularinin Ortak Kullanimi ve Yonetimi Antlagmasi

1992 AB INTERREG Programina katilim, su kalitesi izleme ag1 kurulmasi ¢alismalar1

Yunanistan ile Bulgaristan arasindaki 1964 tarihli “Yiizey Sularinin Ortak Kullanimi ve Yonetimi Antlasmasi”
yapilmistir. Bu antlasmaya gore taraflar nehirler tizerinde yapilacak her tiirlii yapilarin karg tarafa zarara ugrat-
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mamayy; taskin akimlari ile ilgili hidrolojik ve meteorolojik veri ve bilgi alisverisini; ortak altyap1 projelerinin
yapilmasi kararlastirimistir(ORSAM, 2014:21).

1992 Yilinda INTERREG programi gergevesinde Bulgaristan ve Yunanistan sinirasan sular iizerinde aragtirma
projeleri yapilmasi konusunda igbirligi yapmuslardir. Nestos/Mesta, Strymonas/Struma ve Merig nehirlerinin Bul-
garistan kismi iizerinde kirlilik 6lgiim istasyonlari inga edilmistir. PHARE Sinir-6tesi Igbirligi fonlari kullanilarak
atik su aritma tesisleri inga edilmistir(ORSAM, 2014:21).

4. Sorunlarin Coziimiine Yonelik Oneriler ve Sonuglar

Merig Nehri ve kollar1 Tiirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan arasinda hem sinir asan hem de sinir olusturan su
konumunda olup mansap iilke durumunda olan Tiirkiye i¢in hem tagkin hem de kirlilik yoniinden zararlar ver-
mektedir.

Bulgaristan’daki barajlarin tagkin 6teleme hacmine sahip olmamasi tagkin sebeplerinden baslicasidir. Agir1 yagis-
lar ve kar erimeleri suretiyle subat ve mart aylarinda baraja giren akimlarin miktar1 artmakta ve bu miktari koru-
ma altina alacak tagkin dteleme hacmi olmadigi icin barajlarin kapasitesinin dolmasina yol agmaktadir. Bulgaris-
tan tarafinda barajlar hasar gérmesin diye baraj kapaklar1 agilarak suyun mansap tarafina birakilmasi nedeniyle
tilkemizde zarar verici tagkinlara neden olmaktadir. Bu durum Bulgaristan’da baraj isletmelerinde gerekli 6zenin
gosterilmediginin sonucudur. Uygun bir baraj isletmesi ile (baraj kret kotunun yiikseltilmesi ile tagkin Gteleme
hacminin ilavesi ) bu sorun kismi olarak ¢oztimlenebilir.

AB Tagkin direktifi dogrultusunda Bulgaristan ve Yunanistan ile tagkin risklerinin degerlendirilmesi ve yoneti-
lebilmesi i¢cin Tagkin Zarar1 Haritalar1 ve Tagkin Riski Haritalar1 olusturularak Taskin Riski Yonetimi Planinin
yapilmasi gerekmektedir. Ayrica yapilan ikili veya {i¢lii anlagmalar ile yagis havzasinda Arda, Merig, Tunca nehir-
leri tizerindeki barajlarin isletmesinin optimum diizeyde yapilmas: konusunda plan ve projeler yapilmalidir.

19 Nisan 2004 yilinda Bulgaristan ile gevre korunmas: alaninda yapilan anlagma geregi Ulusal Koordinatér, tas-
kinlarin gevre kirliligine yol agmasi sebebi ile bu sorunun giderilmesi amaciyla tagkin nedeni olan nehirler iizerin-
deki barajlarin isletilmesi konusunda proje gelistirmelidir.

Bir bagka ¢oziim onerisi de Tiirkiye’deki Meri¢ nehri havzasinin topoagrafik yapisi diiz olmasi nedeniyle tagkin
geciktirme havuzlar planlanabilir. Tagkin sirasinda tagkinin gecici olarak bu havuzlara alikonulmasi ve zaman
igerisinde nehre birakilmasi suretiyle tagkin zararlari azaltilabilir. Boylece hem tagkindan korunup hem de tagkin
suyunu sonradan kullanma imkén: bulmus olacagiz. Ayrica tagkin olmadig1 zaman bu havuz alanini rekreasyon
alani olarak kullanilmas1 miimkiin olacaktir.

Tirkiye Firat ve Dicle nehirleri havzasinda memba tilkesi durumunda iken makul ve hakkaniyete uygun suyun
kullanilmasi goriisiinde oldugu icin Meri¢ nehri havzasinda mansap iilkesi durumunda olarak yine ayni goriisiinii
sinir agan ve sinir olusturan iilkelere de kabul ettirme yoniinden gerekli girisimlerde bulunmalidir. Ulkemizde son
yillarda yasanan tagkin ve kirlilik sorunlarinda su kaynaklar: yonetiminin 6nemi anlagilmasi tizerine Orman ve Su
isleri Bakanlig1 biinyesinde Su Yonetim Genel Midiirliigii birimi kurulmustur. Bu birim tarafindan Meri¢-Ergene
Havzas1 Havza Yonetim Heyeti olusturulmus olup nehir havza yonetim planlarinin yapilmasi, izlenmesi ve dene-
timinin yapilmas: konusunda gorevlendirilmistir.

Orman ve Su [sleri Bakanlhig1 tarafindan “Tiirkiye’de Havza Bazinda Hassas Alanlarin ve Su Kalitesi Hedeflerinin
Belirlenmesi Projesi” baslatilmis ve projenin tiim Tiirkiye havzalarindaki yiizey ve yeralt: suyu kirliligi acisindan
hassas bolgelerin tespiti ve su kalitesi hedefleri ile su kalitesinin iyilestirilmesi icin alinacak tedbirlerin belirlen-
mesi amaglanmistir.
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Ozet

Uluslararas: sistemin dogu ve bati olarak keskin sinirlara ayrildigi Soguk Savas doneminin kendine has dinamikleri dahilinde
NATO batinin askeri érgiitlenmesi olarak karsimiza ¢ikmugstir. Ozellikle Soguk Savas ve yumusama dénemlerinde NATO’nun
gliclendirilmesi ABDnin oncelikli Avrupa politikalarindan biri haline gelmistir. 1990°li yillarla beraber Soguk Savasin bitip ¢ift
kutuplu diinya sisteminin ABD 6nderliginde tek kutuplu bir hal almasiyla beraber NATO'nun da gorev tanimi tiimiiyle degismistir.
Bu degisiklik en yalin tammlamayla NATO'nun salt bir askeri bir organizasyon yapilanmasindan ¢ikarak ulus insa eden poli-
tik bir aktére déniismesi seklinde gerceklesmistir. Ozellikle Bosna-Hersek ve Kosova Savaglart esnasinda Balkanlar cografyasinda
NATO’nun yeni gorev tanumi ¢ok daha agik ve etkili bir hal almistir.

Bu ¢alisma NATO'nun artik devlet inga eden siyasal bir aktor oldugu savindan hareketle NATO’nun Balkanlar politikalarini ince-
lemeyi amaglamaktadr.

Anabhtar Sozciikler: NATO, Balkanlar, Ulus In,sasz, Bosna-Hersek, Kosova

Abstract

During the Cold War period when the international system was separated into two certain polar as west and east; in the context
of the own dynamics of this period, NATO had emerged as a military organization of the west. In particular, during the Cold War
and détente period, the reinforcement of NATO had become one of the priority of USAs European policy. During the 1990’ as a
result of collapse of the bipolar world order, USA became the dominant power of the international system and this situation totally
changed the mission of NATO. After period of time, NATO has become a political actor as a nation-builder rather than a simple
military organization. Especially, during the Bosnia and Herzegovina War and Kosovo War, the new mission of NATO had become
more obvious and comprehensible.

This study seeks to investigate the NATO’ Balkan policies in the frame of the NATO changing mission into a nation-builder posi-
tion.

Keywords: NATO, Balkans, State-Building, Bosnia and Herzegovina, Kosovo

1. Giris

2. Diinya Savasrnin sona ermesiyle beraber yarim asra yakin bir siire boyunca uluslararas: sistem cift kutup-
lu diinya diizeni seklinde dizayn edilmistir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyet-
ler Birligi (SSCB)’'nin onderlik ettigi kutuplagma uluslararasi sistemde son derece 6nemli bir ulusal/uluslararas
givenlik sorunsalini da beraberinde getirmistir. Her iki tarafin da yikic1 etkilere sahip niikleer silahlara sahip
olmasi ve bu silahlarin kullanildig: takdirde diinya tizerinde telafi edilemeyecek yikict sonuglar doguracaginin
bilinmesi, taraflar1 sicak ¢atigmaya girmekten alikoyan en 6nemli neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak,
uluslararasi iligkilerde dehset dengesi olarak tabir edilen bu status quo kutuplarin yogun bir silahlanma yarigina
girmesini 6nleyememis ve tam aksine bat1 blogu Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) ve dogu bloku ise
Varsova Pakt1 (VP) semsiyesi altinda askeri 6rgiitlenmelerini kurmuslardir.
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1990’1 yillarin bagina kadar devam eden bu denge 1991 yilinda VP’nin ve SSCB’nin dagilmasiyla beraber bat1 blo-
gunun, bagka bir ifadeyle NATO’nun lehine bozulmugstur. Uluslararas: sistemde meydana gelen boylesine koklii
bir degisiklik elbette ki Balkanlar basta olmak {izere diinyanin farkli cografyalarinda genis 6lcekli catismalara
neden olmustur. Daha net bir ifadeyle 1990 sonras1 yeni diinya diizenin kurulmasi son derece ¢atismaci ve kanl
bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmustir.

Uluslararasi sistemde meydana gelen boylesine genis 6lcekli catismalar karsisinda askeri bir 6rgiit olan NATO nun
nasil bir pozisyon alacagi ulusal ve uluslararas: kamuoylar: tarafindan biiytik bir dikkatle takip edilmis ancak ¢esit-
li nedenlerden 6tiirii bagta Bosna-Hersek Krizi olmak iizere hemen hemen biitiin uluslararasi hadiselerde NATO
ya zamaninda miidahale etmemis/edememis, ya da meydana gelen olaylara kayitsiz kalma yoluna gitmistir Bu
durum ise hakli olarak NATO’nun gerekliliginin ve misyonun genis ¢evrelerce tartigilmasina yol agmigtur.

1999 yilinda Yugoslavya Savaslar’’na son veren NATO nun Sirbistan ve Kosova miidahalelerinin ardindan ¢alis-
manin ilerleyen béliimlerinde analiz edilecegi tizere Bosna-Hersek, Kosova ve Afganistan drneklerinde agikea
goriilecegi gibi NATO salt askeri bir 6rgiitlenmeden ulus insa eden siyasi bir 6rgiit formasyonuna donismiigtiir.

2. NATO’nun Uluslararasi Sistemdeki Yeri

4 Nisan 1949 yilinda kurulan NATO’nun varlik nedeni olas1 bir Sovyet saldirisina kars1 Batt Avrupa’nin savunul-
masinin zorunlulugu olarak agiklanmistir. Bu baglamda NATO’yu ABD’den ayr1 olarak ele almak ¢ok da dogru
bir tahlil olmayacaktir. NATO her ne kadar ABD dis politikasinin biitiinii olarak degerlendirilemeyecekse de
onun 6nemli bir kismini olusturdugu bir gergektir. (Argav, 2000:17)

Batr'nin savunulmasinin zorunlulugu ifadesi o dénem igin Sovyet yayilmaciligina karsi bat1 tilkelerindeki demok-
ratik sistemlerin devam ettirilmesi ve kitle imha silahlar1 kapsamina giren kimyasal, biyolojik ve niikleer silah teh-
didine karsin miittefik tilkelerin ulusal giivenliklerinin saglanmasini ifade etmektedir. (Birsel, 2012:110) NATO,
her ne kadar miittefiklerinin ulusal giivenliklerini saglama gibi son derece hayati bir misyonu benimsemis olsa da
kuruldugu yildan bugiine kadar NATO biinyesinde de tiye iilkeler arasinda ciddi goris ayriliklari ortaya ¢ikmis ve
bu durum zaman zaman salt bir goriis ayriliginin da 6tesine gegmistir.

NATO’nun Amerikan milli ¢ikarlarina hizmet eden bir organizasyon haline geldigi ve kabul edilebilir sinirlari-
nin 6tesinde ABD’nin giidiimiine girmis oldugu gerekgeleriyle kurulusun 6nemli Avrupali miittefiklerinden olan
Fransa 1966 yilinda NATO’nun askeri kanadindan ayrilmistir. Ancak NATO biinyesinde kendini gostermeye
baslayan ABD-Avrupa ¢atismasina ek olarak 1970’li yillarin sonuna gelindiginde uluslararasi sistemde NATO igin
¢ok daha ciddi boyutlarda bagka gelismeler meydana gelmistir.

1979 yil hem ABD hem de NATO agisindan organizasyonun en sancili yillar1 olarak karsimiza ¢ikmugtir. 1950°li
ve 1960’l1 yillarda uluslararas: arenada ytikselen sol ilerlemeci hareket Latin Amerika ve Asya’da es zamanli ola-
rak baglayan siyasal devrimler bahsi gecen cografyalarda anti-emperyalist hareketleri giiclendirmistir. Yiikselen
anti-emperyalist dalga biitiin emperyal giicler acisindan tehdit olusturmakla beraber bu akimm ABD ve NATO
acisindan 6nemi ¢ok daha farkli bir konumda olmugstur. Ciinkii bahsi gegen akimlarin ana hedefinde ABD ve
NATO yer almistir. (Argav, 2000:39)

ABD’de 1980]i yillarda Ronald Reagan’in baskanliga gelmesiyle beraber 6nce ABD’nin sonrasinda ise dogal
olarak NATO’nun dis siyasetinde son derece keskin degisimler yasanmistir. Reagan’in bakis agisina gore daha
onceki Carter yonetimi NATO’yu gercek bir miittefikler birligi anlayisiyla yonetememekteydi. Ilk 2 yilinda Rea-
gan yonetiminin NATO’nun isleyis mantiginda yaptig1 en 6nemli degisiklik NATO’ya ve miittefik devletlere
dogu-bat1 mevzularinda daha aktif rol yiiklemek olmustur. Bagkan Reagan’in yapmis oldugu bir diger 6nemli
diizenleme ise détente donemde NATO’nun devlet odakl: terérizm konularinda daha etkin inisiyatif kullanmasi
ve NATO’nun savunma semsiyenin batili miittefiklere de giiven verecek sekilde genisletilmesi yoniinde olmustur.
(Stuart, 1990:424-425)

3.1990 Sonrast NATO’nun Degisen Gorev Tanimi: Balkanlar Ornegi

1991 yilinda SSCB’nin ¢6kmesiyle beraber NATO’nun en asli gorev tanimi olan bati blogunu Sovyet tehdidine
kars1 koruma argtimani da kendiliginden ortadan kalkmistir. NATO’nun gorev taniminda ortaya ¢ikan boylesine
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ciddi boglugun nasil doldurulacag: ve artik uluslararasi sistemde artik NATO’ya ihtiya¢ duyulup duyulmayacag
konular1 uluslararas1 kamuoyunda siklikla tartisma konusu haline gelmistir. NATO’nun yeni gorev tanimini Bal-
kanlar cografyas: tizerinde sekillendiren 2 6nemli olay ise Bosna-Hersek ve Kosova Krizleri esnasinda meydana
gelmistir.

3.1. Bosna-Hersek Krizi ve NATO

1980 yilinda Josip Broz Tito’nun 6liimiinden sonra dagilma siirecine giren Yugoslavya’da i¢ savag 1992 yilinda
Bosna-Hersek’te patlak vermistir. 1995 yilinda Dayton Antlasmasr’nin imzalanmasina kadar gegen siire¢ Balkan
tarihinin en kanli yillarindan biri olarak tarihe gegmistir. Soykirima kadar uzanan Yugoslavya I¢ Savasi bir ¢ok
ulusal ve uluslararas: aktoriin angaje oldugu son derece komplike bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmistir. Hig stiphe-
siz Bosna-Hersek Krizi'ne angaje olan uluslararasi aktorlerin basinda NATO gelmektedir.

Aslina bakacak olursak Yugoslavya I¢ Savasr'nin baglamastyla es zamanli olarak 1991 yilinda NATO kendi prog-
raminda ilk kez gevresel giivenlik kavramina yer vermistir. Cevresel giivenlik kavrami bolgesel gerilimleri ve buna
bagli olarak gerceklesen/gerceklesebilecek siddet olaylarini ifade etmektedir. Bu baglamda diyalog, isbirligi ve
kollektif savunma ilkeleri ¢evresel giivenlik stratejisinin ana hatlarini olusturmaktadir. (Colakoglu, 2012:104)

1990’11 yillarin baginda Yugoslavyanin yikilmasiyla beraber Balkanlar gibi Avrupa’nin énemli gecis noktalarinin
birisinde meydana gelen gii¢ boslugunu doldurmak adina Avrupali devletler ile ABD stratejik bir yarisin icine gir-
mistir. Bu konjonktiirde NATO elbette ki ABD’nin elini giiglii kilan en 6nemli askeri enstriiman haline gelmistir.
Her seyden 6nce Avrupa’nin sinirlarinda yaganan bu savag Batt Avrupa devletlerinde de ekonomik ve siyasal ciddi
probleme neden olmugtur. Balkan iilkelerinden Bati Avrupa’ya uzanan go¢ dalgasi da batili devletler i¢in kabul
edilemez boyutlara ulagmistir. 1992-1995 arasinda yasanan Bosna-Hersek Savasr’nin bolge i¢in muazzam yikici
etkilere neden olmasi hasebiyle Avrupa ve ABD/NATO arasinda gergeklesen bu stratejik savas daha fazla uzatil-
madan ABD’nin miidahalesiyle sonu¢landirilmistir. Bosna-Hersek Savagr’nin ABD miidahalesi olmadan sadece
Avrupali devletlerin inisiyatifiyle ¢6ziilememesi hig siiphe yok ki Avrupali devletler i¢in son derece ciddi bir pres-
tij kaybina neden olmustur. (Argav, 2000:53)

Kasim 1995’te Dayton Antlasmasr’nin imzalanmasiyla beraber Bosna-Hersek, Sirp Cumhuriyeti ve Bosnak-Hir-
vat Federasyonu olmak iizere 2 entiteye boliinmiistiir. Genis ¢apli NATO operasyonun esas amaci ise Bosna-
Hersek’i Yugoslavya I¢ Savasi'nin yikici etkisinden kurtararak iilkeyi kirilganlik seviyesi diisiik bir ekonomiye
kavusturmak, kurumlar arasi isbirligini ylikseltmek, tilke igerisindeki etnik gruplar aras1 uyumu saglamak ve en
genis anlamiyla Bosna-HerseK’i isler bir devlet mekanizmasina kavusturmak olmustur. Bagka bir ifadeyle Bosna-
Hersek’te i¢sel ve digsal anlamda bir devlet ingast siireci baglatilmigstir. Digsal siirecte uluslararas: organizasyonlari
bolgeye angaje edilmesi ve i¢sel stiregte de kurumlar ve entiteler arasi uyumun saglanarak etnosentrik politikalarin
ontine gegilmesi hedeflenmektedir. (Aybet, 2010: 21)

3.2. Kosova ve NATO Misyonu

Yugoslavya heniiz ¢gokmeden 6nce Slobodan Milosevig, Yugoslavya'nin 2 6zerk bolgesinden birisi olan Kosova’da
yasayan Sirp niifusu etnik acindan mobilize etmistir. Milosevi¢’in amaci 6nceleri Yugoslavya'nin biitiinliigtintin
bozmadan Sirplari tilke yonetiminde daha aktif hale getirmekken; federasyonun dagilmaya baslamasinin ardindan
Milosevi¢’in esas amacinin bityiik Sirbistan projesini hayata gegirmek oldugu anlagilmistir. (Mazower, 2010:185)

Kosova'nin bagimsizlik taleplerinin neticesinde iilkede Yugoslavya Federal Ordusu (YFO) ve Kosova Kurtulus
Ordusu (KKO) arasinda 1998 yilinda baglayan ¢atismalarin Kosovali Miisliimanlara kars: etnik temizlik hare-
ketine dontismesinin sonucunda 24 Mart 1999 tarihinde Yugoslavya’ya karsi NATO bombardimani baglamistir.

Bosna-Hersek Krizi esnasinda basarisiz olan NATO, Kosova 6rneginde 5 yil 6ncesine nazaran ¢ok daha aktif ve
etkin bir rol tistlenmistir. NATO’nun Kosova Operasyonu tarihte ilk kez askeri bir operasyonun bir devlet inga
etme amacina doniisiimiind ifade etmektedir. (Ignatieff: 2003:59) 12 Haziran 1999 yilinda bélgeye konuslanan
Kosova Baris Giicti (KBG)'niin 6ncelikli hedefleri iilkede barig ortaminin tesis edilmesi, KKO’nun silahsizlandi-
rilmast, tilkeye digaridan yapilan insani yardimlarin desteklenmesi ve uluslararasi toplumla koordineli ¢caligmalar
yuriitmek olarak belirtilmigtir. (NATO’s Role In Kosovo) Su anda ise Kosova i¢in ongoriilen en énemli husus
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tilkenin uluslararasi arenada tanmnirliginin saglanmasi ve Avrupa Birligi (AB) ile Kosova arasinda daha etkin bir
diyalog zeminin olusturulmasidir.

4. Sonug

2.Diinya Savagrnin ardindan olugan ¢ift kutuplu diinya sisteminin VP ile en 6nemli askeri aktorlerinden biri-
si olan NATO, Soguk Savag'in sona ermesiyle beraber 1949 yilindaki gorev tanimini yitirmistir. 1990 sonrasi
donemde NATO’nun gelecegine iliskin organizasyonun lagvedilmesi veya gérev taniminin degistirilmesi seklin-
de farkli goriisler one siiriilliirken NATO salt bir askeri 6rgiitlenmeden siyrilarak ulus insa eden bir formasyona
biiriinmistiir. Ozellikle, su anda NATO’nun Balkanlar politikasinda Bosna-Hersek’in kendine yeter bir devlet
haline getirilmesi ve buna paralel olarak Kosova’nin uluslararasi arenada taninirliginin saglanmasi 6ncelikli mad-
deler konumundadir.
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Ozet

2007°de ABD’nin konut piyasasinda bor¢larin geri 6denememesi sorunu ile baslayan finansal kriz 6nce ABD’yi ve ABD ile fi-
nansal iliskileri ¢ok fazla olan AB iilkelerini, 2008-2009 yillarinda ise diinya ekonomisini etkisi altina almistir. 1970’li yillardan
itibaren diinya genelinde uygulanan ekonomik serbestlesme politikalari yasanan finansal krizlerin en 6nemli nedeni olarak ka-
bul edilmektedir. Bu agidan 2008-2009 finansal krizin de bu kadar derin etki yaratmasimin altinda gittikce serbestlesen diinya
ekonomisi oldugu diistintilmektedir. Ancak iilke deneyimleri krizden farkl etkilendiklerini ortaya koymustur. Bu ¢alismada
iilkelerin kiiresel krizden farkl: etkilenmeleri ekonomik serbestlesme kapsaminda, serbestlesme diizeyi daha yiiksek olan OECD
iilkeleri ile daha korumaci ekonomilere sahip olan BRICS iilkeleri arasinda karsilastirmali bir analiz yapilmigtir. Bu iki iilke
grubunun olusturdugu tilkeler icin regresyon analizi uygulanmgstir. 2008-2009 kriz donemi biiytime orani ve kriz donemi ile kriz
oncesi donem arasindaki fark: alinan yatirim oranimin bagimh degisken olarak yer aldigr analizden elde edilen sonuglara gore;
kriz oncesi cari islemler agigi, kamu dengesinde fazla, reel sektor paymin diisiik olmast ve ticaret hacminin yiiksek olmasi kriz
doneminde olumsuz etkiye yol agmistir. Dolayisiyla diinya ekonomisi ile daha az biitiinlesen iilkelerin krizden daha az etkilen-
dikleri ve daha ¢abuk toparlandiklar: sonucuna varilmagstir.

Anabhtar Sézciikler: Finansal Serbestlesme, Finansal Kriz, OECD, BRICS

Abstract

In 2007, mortgage crisis which started with the problem of inability to pay back the dept to housing market, have effected firstly
the USA and EU countries which has strong financial relationship with the USA, and then in 2008-2009 taken hold of world
economy. All over the world economic liberalization policies have been considered as the most important reason of the financial
crisis since 1970s. In this respect, it is considered that 2008-2009 financial crisis which caused strong impression. However, the
countries experiences revealed they were affected different by the crisis. This study focusing on compare with the more liberalized
OECD countries and the protectionist BRICS countries in the context of financial liberalization and effects of the global financial
crisis. For these two group countries regression analysis was applied. 2008-2009 crisis period growth rate and investment rate that
difference between crisis period and pre-crisis period taken part as dependent variables in this study. As a results of the analysis;
pre-crisis current account deficit, budget surplus, lower real sector share and high trade volume has adverse effects during crisis
period. Consequently, the countries which are less integrated with the world economy has been less affected by the crisis and it was
concluded that they have more rapid recovery.

Keywords: Financial Liberalization, Financial Crisis, OECD, BRICS
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1.Giris

Serbestlesme, kapitalist sistemin stirdiirtilebilirligi ve doniisiimii i¢in gerekli olan temel faktorlerden biri olmus-
tur. Bu anlamda serbestlesme ticari ve finansal olmak iizere iki asamali olarak geligmistir. Ticari serbestlesmenin
had sathaya ulagmasi ile reel sektordeki kar oranlar diigmeye baslamis ve yeni kar alanlar1 arayisi beraberinde
finansal serbestligi zorunlu hale getirmistir. Bu ¢er¢evede sermaye hareketleri tizerindeki kontroller ve sinirlama-
lar asama agama kaldirilmis ve iktisat politikalar1 da bu gercevede diizenlenmistir. Tiim bu gelismeler kapitalist
sistemin finansallagmasi siirecini baglatmistir. Finans sektoriiniin reel sektorden ¢ok daha hizli biiytimesi ile sis-
temde finansal sektor krizleri, reel sektor krizlerinden daha sik yasanmaya baglamis ve bu krizlerin etki alanlari
ve siddeti de artmigtir. Bu duruma en iyi 6rnek yasanan 2008 kiiresel finans krizidir. Bununla birlikte tilkelerin
s6z konusu krizlerden ayni 6l¢iide etkilenmemesi, bazi {ilkelerin daha ¢abuk toparlanmas: ve krizden daha hizl
¢ikmasi, bunun nedenlerinin arastirilmasina yonelik ¢alismalar: arttirmigtir.

Bu ¢aligma, cogunlugu gelismis iilkelerden olusan 34 OECD (Organisation for Economic Co-operation and Deve-
lopment) tlkesini ve yiikselen ekonomiler grubu olarak Brezilya, Rusya, Hindistan, Endonezya, Cin ve Giiney
Afrika (BRICS ) ekonomileri kapsaminda ele alinmaktadir. Diinya {iretiminin ve ticaretinin ¢ok biiyiik bir orani-
na sahip olan bu iki tilke grubundan OECD f{ilkeleri daha serbest ekonomilere sahip iken BRICS {ilkelerinin ise
daha korumaci olmasi ve bu tilkelere ait verilere daha kolay ulagilmasi, bu iki iilke grubunun ¢alisma kapsaminda
uygulanan regresyon analizinde kullanilmasini daha anlamh kilmaktadir.

Caligsma, giris ve sonug boliimleri dahil alt1 boliimden olugsmakta olup, ikinci boliimde kisaca ekonomik serbest-
lesme siireci anlatildiktan sonra ti¢iincti boliimde finansal krizler ve 2008 kiiresel krizine dair genel bir degerlen-
dirme yapilmaktadir. Doérdiincii béliimde ¢alisma kapsaminda yer alan OECD ve BRICS iilkelerinin serbestlik
diizeyi ve diinya paylarina yer verilmektedir. Son olarak besinci boliimde regresyon analizine yer verilerek sonug
kismina gecilmektedir.

2. Ekonomik Serbestlesme

1970’lerde Bretton Woods para sisteminin dagilmasi ve yasanan petrol soklari, korumaci Keynesyen politikalari-
nin terk edilmesine yol agmistir. Serbestlesme politikalarinin ilk uygulayicilart ABD ve Ingiltere olmustur. Daha
sonra bir¢ok gelismis iilke bu siireci takip etmistir. 1980’1i yillarin bagindan itibaren IMF ve WB’nin yapisal uyum
programlar1 da serbestlesme politikalarina ayak uydurmus ve kredi talebinde bulunan gelismekte olan tilkelerde,
ekonomilerin serbestlestirilmesi ve devlet miidahalelerinin azaltilmas: yontinde politikalar uygulanmaya basla-
mustir.

IMF ve WB tarafindan olusturulan Kalkinma Komitesi 1990 raporunda, yapisal uyum programlari kapsaminda
yurtici piyasalarinin dis piyasalara agilmadan once serbestlestirilmesi, dis piyasalardaki serbestlesmede ise 6deme-
ler dengesinde yer alan cari islemler hesabinin sermaye hesabindan 6nce agilmasi kabul gérmistiir (Development
Comittee, 1990: 4). IMF nin 2002 World Economic and Financial Surveys raporuna gore, 1970 sonrasi gelismekte
olan {tilkelerin bu siralamay takip ettigi soylenebilir. 2000 yilina kadar, gelismekte olan iilkelerin finansal agiklik
diizeyi ticari acikligindan ¢ok daha diisiik diizeyde kalmigtur.

Diinya genelindeki 1980 yili sonrasi finansal ve 1978 yili sonrast ticari agikliginin egilimi Grafikl’de goriilmekte-
dir. Burada finansal agiklik, rezervler dahil dis varlik ve yiikiimliilitkklerin GSYIH’ya orany, ticari agiklik ise ihracat
ve ithalat toplaminin GSYIH’ya orani olarak tanimlanmigtir. Buna gore finansal ve ticari agiklik genel olarak
yiikselme egiliminde olmustur. 1980 yilinda daha diisiik orana sahip olan finansal aciklik diizeyinin, ticari agikliga
gore ¢ok daha hizli bir sekilde bityiidiigii ve 2000'li yillarda ticari agikligin iki katin gegtigi goriilmektedir. Kiire-
sel krizden 6nce en yiiksek seviyesine ulastig1 goriilen finansal ve ticari agiklik krizle birlikte aniden diigmiistiir.
Ancak finansal sektorde baglayan krizin daha sonra reel sektorii etkilemesi ve ticaret tizerinden diinya geneline
yayilmasina kargin, kriz sonrasinda finansal hareketlerin ticaret hacmine gore daha hizli toparlandig gérilmek-
tedir.
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Grafik 1: Diinya Ekonomisi Finansal ve Ticari A¢iklik Geligimi
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Kaynak: IMF, 2011: 14.

Tasarruf oranlar1 diisiik olan ve yatirimlar icin yeterli kaynaga sahip olmayan gelismekte olan iilkelere sermaye
piyasalarini diinyaya agmasi onerilmistir. Sermaye, farkli sekillerde bu tilkelere giris yapabilmektedir. Genel ola-
rak gelismekte olan iilkelere akan finansal kaynaklar, dogrudan yabanci yatirimlar ve portféy yatirimlar: seklinde
olabildigi gibi kamusal ve dis yardimlar seklinde de olabilmektedir. Dogrudan yabanci yatirimlar, yeni yatirimlar
ya da var olan yatirimlari satin alarak iilkeye girerken, portfoy yatirimlari hisse senedi, tahvil ve bono gibi finansal
varlik alimlari ile saglanmaktadir. Ancak dogrudan yabanci yatirimlar daha uzun vadeli ve kalic1 yatirimlar: kap-
sarken portfoy yatirimlar: daha kisa siireli spekiilatif bir yapiya sahiptir.

Portféy yatirimlari, finansal serbestlesme programlariyla birlikte 1970’lerin sonundan itibaren gelismekte olan
tilkelere yayilmaya baslamistir. Finansal serbestlesme, yeni finansal piyasalar ve yeni araglar: igerecek kurumsal
degisimlere neden olmustur. Yatirimer akiniyla birlikte ortaya ¢ikan bu degisimler, varlik fiyatlarinin spekiilatif
artisina, nominal ve reel faiz oranlarinin yiikselmesine yol agmis ve boylece toplam ekonomik faaliyetlerin sana-
yiden finansal ticarete kaymasina neden olmugtur (Grabel, 1998: 230-231).

Diinya genelinde sermaye piyasalarinin serbestlesmesi ve giderek biitiinlesmesi, azgelismis {ilkelerin finansman
gereksinimleri agisindan olumlu bir gelisme gibi goriinse de finansal akimlarin yon ve miktar: konusundaki belir-
sizliklerin olmasi ve yeterli kurumsal denetim mekanizmalarinin kurulmadan serbestlestirilmesi, bu tilkelerde
makroekonomik istikrarsizliga ve finansal krizlere yol agmustir. Yaganan krizler tilkelerde 6nemli sosyoekonomik
etkiler yaratmis ve giderek biitiinlesen uluslararasi finans piyasalar araciligiyla bircok tilkede de etkisini hissettir-
mistir (Senses, 2004:17-18). IMF'nin 2012 yili raporunda, sermaye hareketlerinin serbestisinin siralanan bir ¢ok
faydas: yaninda tasidigs riskler ve olusturdugu dengesizlikler sonucu krize yol a¢tig1 ifadesinin yer almasi, 2008
kiiresel finansal kriz neticesinde IMF'nin de kontrolsiiz ve denetimden uzak serbestlesmenin olumsuz etkilere yol
actigini kabul ettigini gostermektedir.

3. Finansal Krizler Ve 2008 Kiiresel Finans Krizi

1970’lerde yaganan petrol soku ile sistemin i¢cinde bulundugu krizden kurtulmasi amaciyla ekonomik iliskilerde
hizlanan serbestlesme hareketleri, gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri ile 6zellikle finans piyasalarinin ¢ok cid-
di sekilde bitytimesi ve gelismesi krizlerin niteliklerini degistirmistir. 1990’lardan itibaren finansal piyasalarin,
reel kesimden daha hizli biiytimesi, finansallagmay1 hizlandirmis ve diinya ekonomisinde gergeklesen sermaye
hareketlerinin hacmi, mal ve hizmet ticareti hacminin ¢ok tizerine ¢ikmistir. Finansallagma, sermayenin, reel
ekonomik faaliyetlerden uzaklastirilmas: ve kisa dénemli, riskli ancak yiiksek getirili finansal varliklara yonelmesi
anlamini icermektedir (Yeldan, 2010:2). Bu siirecte ozellikle finansal piyasalarin liberalizasyonu, yani finansal
piyasalardaki kontrollerin kaldirilmasi ve ekonominin uluslararasi sermaye hareketlerine agilmasz, ilkelerin mak-
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roekonomik performanslarinda beklenen iyilesmeyi saglayamamuistir. Ozellikle makroekonomik sartlar olgunlas-
madan serbestlesen ve s1§ finansal piyasalara sahip olan gelismekte olan tilkelerde, makroekonomik istikrarsizlik-
lar ve finansal yapidaki zayifliklar ekonomileri daha da kirilgan hale getirmis ve bu ekonomilerde kriz egilimleri
artmistir (Simgek, 2008: 184). Kirilgan bir yapidaki ekonominin nitelikleri, borg finansmaninda artis, uzun vadeli
bor¢lanmadan kisa vadeli borglanmaya kayma ve varlik piyasalarinda spekiilatif hareketlerin artmas: seklinde
siralanabilir. Bu yapinin bir noktadan sonra siirdiiriilemez hale gelmesi krizlerin ortaya ¢ikmasina neden olmak-
tadir (Ural, 2003:3).Ttim bu gelismeler sonucunda finansal krizlerin sikliginin arttig1 ve reel kesim iizerinde yarat-
t1g1 yikici etkilerin bityiidiigii gézlenmektedir.

Finansal krizler, sorunun kaynagina gore para krizi, bor¢ krizi, bankacilik krizi gibi isimler alabilmektedir. Bu
siniflandirmaya gore Laeven ve Valencia (2012), 1970-2011 yillar1 arasinda, diinya genelinde 147 sistematik ban-
kacilik krizini, 218 para krizini, 66 borg krizini tespit ederken bazi durumlarda da kriz tiirlerinin ikisi ya da tigii-
niin ayni anda ger¢eklestigini tespit etmislerdir. ABD’de baslayan krizi bankacilik krizi olarak tanimlayan Laeven
ve Valencia, 2007’de ABD ve Ingiltere’nin, 2008’ de ise ogu Avrupa iilkesi ve 2009’da Nijerya olmak iizere toplam
25 iilkenin bankacilik krizi yasadigini belirlemistir.

Kapitalist sistemin yapisal doniisiimiiniin en son 6rnegi yasadigimiz kiiresel krizdir. 2008 krizi, bu déniistimiin
getirdigi finansallagmig kapitalizmin bir Girintdiir. 2007’de ABD’nin konut piyasasinda borglarin geri 6deneme-
mesi sorunu ile baglayan finansal kriz, 6nce ABD ile finansal iliskileri ¢ok fazla olan AB iilkelerine ve ardindan bu
tilkelerdeki talep daralmasi sonucunda dis ticaret {izerinden tiim diinyaya yayilmistir. Krizin temelinde, ABD’nin
uygulamis oldugu konut, para ve maliye politikalar1 sonucu diigsen tasarruf oranlar1 ve menkul kiymetler piyasa-
sinda olusan varlik balonlar1 bulunmaktadir. Varlik balonu tiiketimin genislemesine ve cari acigin olusmasina
yol agmistir. Cari agik, ABD’nin rezervleri ile finanse edilmis ve boylece kiiresel bir istikrasizliga neden olmustur.
Finansal kuralsizlagtirma (deregiilasyon), diisiik faiz oranlari, Fed’in genisletici ve finansal yeniligi saglayan para
politikalar1 nedeniyle kriz meydana gelmistir. Konut balonu ve finansal yenilikler sonucu olusan servet etkisi,
ABD’de asir1 titketime neden olmugtur. Bu asir1 titketim cari agiga neden olurken, Afganistan ve Irak savaglar
biitgenin de agik vermesine yol agmistir. Konut sektoriindeki balon patlayinca ABD finansal sisteminin tiimiinde
bir etkiye yol agmistir. Resesyon once finansal sisteme ardindan da reel sektore yayilmistir (Lin &Treichel, 2012).
Krizin bu kadar hizli yayilmasinin en énemli nedeni biiyiik oranda tiirev ve tiirev benzeri varliklarin dakika-
lar i¢inde elektronik ortamda alinip satilmasiyla, spekiilatif yatirimlarin kendi dogasindan ve finansal sektoriin
neredeyse tamamen kuralsizlastirilmasindan kaynaklanmistir. 1990’larin ortalarindan itibaren finansal sektor-
deki yeni finansal ara¢ ve kurumlarin ¢ogalmasi, geleneksel devlet gozetiminden kaginilmasi, giivenli fon ve yati-
rim araglarindan yeni parasal mallar ve kurumlarin olusturulmas: sonucu yasanan gelismeler krizi tetiklemistir.
Finansal krizin hiz1 ve yayilmas: 6zellikle kredi kuruluslarinin iflasi ile tiiketim ve yatirimi etkileyen kredi daral-
malar1 sonucu reel sektori etkilemistir (Rasmus, 2008).

Sonug olarak ABD’de baslayan krizin temelinde iilkenin finansal piyasalarinin kuralsizlastirilmas: yer alirken,
diinya genelinde iilkeler arasi ticari ve finansal iligkilerin artmasi da krizi kiiresel ortama tagimistir. Ulkelerin
diinya ekonomisi ile biitiinlesme diizeyi bu krizden etkilenme diizeyini de belirlemede 6nemli bir etken olmustur.
Bu agidan {ilkelerin krizden etkilenme nedenlerini belirlemek tizere OECD ve BRICS {ilkeleri kapsaminda bir
analizinin yapilmasi uygun gorillmiistiir. Analize gegmeden 6nce bu iilkelerin ekonomik yapilarina dair kisa bir
degerlendirme yapilmaktadir.

4. Calismada Yer Alan OECD Ve BRICS Ekonomilerine Dair

OECD ve BRICS ekonomilerinin ekonomik serbestlik diizeyleri oldukga farklidir. OECD yapisi nedeniyle eko-
nomik serbestlesmeyi barindiran bir uluslararas: 6rgiittiir ve bu drgiitte yer alan iilkeler zamanla ekonomik ser-
bestlesme yoluna gitmislerdir. OECD {ilkeleri 1970’ler ve 1980’lerde kredi ve faiz tavanlarini, uluslararasi sermaye
hareketleri tizerindeki kontrolleri kaldirmis ve finansal faaliyetlerin 6nemli bir kisminda kuralsizlastirmaya git-
mistir. Bu diizenlemeleri ilk uygulayan iilkeler ABD, Kanada ve Ingiltere olmustur. Japonya 1980’lerde énemli
girisimlerde bulunmus, Fransa ve italya daha tedbirli davranarak daha geg serbestlesmistir. Almanya, 1960’lar
ve 1970’lerde oran ve miktar diizenlemelerinden vazgegen ilk tilkelerden biri olmasina ragmen finansal faaliyet-
leri daha sonraki dénemlerde piyasaya birakmistir. Avustralya, Yeni Zelanda ve Iskandinav iilkeleri 1980’lerin
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ortasinda, Belgika, Litksemburg, Hollanda ve irlanda gibi daha kiigiik finans merkezleri ise 1980’lerin sonlarina
dogru serbestlesmislerdir. (Blundell-Wignall&Browne, 1991: 5). OECD i¢inde yer alan diger AB iilkeleri ise, 1992
yilinda tek pazar olan AB’nin serbestlik politikalarina uymak zorunda kalmistir. Diger taraftan OECD’nin gelis-
mekte olan iilkeleri Tiirkiye ve Meksika gibi iilkeler, 1980’lerden itibaren yapisal uyum programlar1 kapsaminda
serbestlegsme siirecine dahil olmuglardir.

Ancak BRICS {ilkeleri ticari agidan serbestlesmis olmalarina karsin finansal hareketleri tizerindeki kontroli
birakmamustir. BRICS iilkeleri uyguladiklar: kalkinmaci sanayilesme politikalari ile diinya tiretiminde ve ticare-
tinde oldukga hizli bir sekilde payini arttirmistir. BRICS iilkelerine yonelik, OECD tarafindan hazirlanan 2008
yili rapora gore, grupta Cin diginda kalan diger bes iilke, biiyiik ekonomik agilimlardan sonra ekonomik krizler
yasamis ve ardindan yeniden korumaci politikalara déniis yapmislardir. Bu tilke grubunun en 6nemli 6zelligi dev-
letin ekonomideki giiclidiir. Bu tilkelerde 6zellikle makroekonomi politikalarinda serbestlesme ve yapisal uyum
politikalar1 oldukga sinirli uygulanmaktadir. Ancak sanayiyi destekleyen politikalar kapsaminda 6zellikle Cin ve
Rusya’da yurt ici tiretimi koruyacak sekilde ticaret serbestlestirilmistir. BRICS {ilkelerinin agik ekonomi politi-
kalarini yiiriitebilecek gelismis kurumlari oldugu halde bu konuda daha korumaci kalmayi tercih etmektedirler.

Gwartney, Lawson ve Hall (2013) tarafindan hazirlanan ve Fraser Enstitiisiiniin yayinladig1 Economic Freedom of
the World 2013 Annual Report adli galismaya gore OECD ve BRICS iilkelerinin ekonomik serbestlik diizeyleri
Tablo 1’de yer almaktadir. Bu endeks, hazirlanan anketler ve deger yargilari yaninda IMF, WB ve Diinya Ekonomi
Forumu gibi uluslararasi kurumlardan elde edilen verilerle hazirlanmaktadir. Economic Freedom of the World
(EFW) projesi Milton Friedman 6nciiligiinde olusturulmus ve ilk kez 1996°da rapor olarak basimistir. Endeksin
yer aldig1 raporda, ekonomik 6zgiirliikle tutarli kurum ve politikalar araciligiyla, daha yiiksek yatirim orani, daha
hizli ekonomik bitylime ve daha yiiksek gelir diizeyine ulasilacagi savunulmaktadir. Bireysel tercihler, piyasalarda
gerceklesen miibadele iligkileri, piyasalara girislerin ve rekabetin serbest olmasi, 6zel miilkiyet haklarimin giivenli-
ginin saglanmasi konusundaki ekonomik 6zgiirliiklere gore olusturulan bu endeks asagidaki bes ana baglik altinda
sunulmaktadir:

1. Devlet buytkliga

2. Hukuksal yap1 ve miilkiyet haklar:

3. Saglam para

4. Uluslararas: ticaret serbestisi

5. Diizenlemeler

0ila 10 arasinda degerler alan EFW endeksine gore degerin 10’a yaklagmasi daha serbest bir ekonominin varligina
isarettir. Yukarida siralanan bes ana baslik kapsaminda elde edilen serbestlik diizeylerine gore Tablo 1’de yer alan
ilk 10 tlke igerisinde Cin, Brezilya, Rusya, Hindistan, Endonezya ve Gliney Afrika’dan olusan BRICS iilkeleri

bulunmaktadir. Son sirada yer alan 10 iilke icinde ise ABD, Ingiltere, Kanada gibi ilk serbestlesen iilkeler yer
almaktadir.

Tablo 1: EFW Endeksine Gore Ulkelerin 2007 Yili Serbestlik Dereceleri Ve 2008-2009 Yili Ortalama Biiyiime
Oranlari

Sira | Ulkeler Ser. Biiy. |Swra | Ulkeler Ser. Biiy.
1 Cin 6.09 9.40 21 Slovakya 7.55 0.41
2 Brezilya 6.16 2.42 22 Fransa 7.58 -1.61
3 Rusya 6.25 -1.29 |23 Almanya 7.61 -2.03
4 Tiirkiye 6.33 -2.08 |24 Norveg 7.69 -0.78
5 Hindistan 6.55 6.19 25 Japonya 7.74 -3.28
6 Endonezya 6.77 5.32 26 Litksemburg 7.76 -3.15
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7 Meksika 6.78 -1.65 |27 Avusturya 7.79 -1.19
8 [talya 6.85 -3.33 |28 Hollanda 7.84 -0.93
9 Polonya 6.94 336 |29 Izlanda 7.84 -2.69
10 Giiney Afrika 6.95 1.05 30 Finlandiya 7.91 -4.12
11 Slovenya 7.02 -221 |31 Estonya 7.94 -9.12
12 Macaristan 7.14 -0.70 | 32 Danimarka 7.97 -3.23
13 Cek Cumbhuriyeti 7.14 -295 |33 Sili 8.05 1.13

14 Israil 7.26 243 |34 Ingiltere 8.15 -2.97
15 Yunanistan 7.33 -1.67 |35 Irlanda 8.2 -3.78
16 Portekiz 7.46 -146 |36 Isvigre 8.2 0.11

17 Giiney Kore 7.47 1.31 37 ABD 8.21 -1.55
18 Isvec 7.52 -1.47 | 38 Kanada 8.29 -1.04
19 Ispanya 7.52 -2.82 |39 Avustralya 8.32 2.71

20 Belcika 7.54 -091 |40 Yeni Zelanda 8.5 -0.45

Kaynak: Ser. Serbestlik endeksi i¢in Economic Freedom of the World 2013, Bily. Biiyiime igin WB database.

Bu iki tlke grubunun 1970 yili sonrasi diinya tiretimindeki paylarma bakildiginda, Tablo 2’de kriz donemine
kadar diinya tiretiminin %90’mn1 gergeklestirdigi goriilmektedir. Bu tilkelerin, 2002-2007 kiiresel kriz oncesi yiik-
selme dénemi ve 2008-2009 kriz dénemi olarak ortalama degerleri alinmigtir. Tabloda krizden sonraki donemde,

OECD’nin diinya pay1 azalirken BRICS ekonomilerinin ise payimnin arttig1 gériilmektedir.

Tablo 2: OECD ve BRICS ekonomileri diinya paylar1

Grup 1970-79 1980-89 1990-2001 2002-07 2008-09 2010-11
OECD 77.31 78.69 82.15 78.76 71.11 66.79
BRICS 7.46 7.11 8.48 11.25 16.48 20.09
Toplam 84.77 85.80 90.63 90.01 87.59 86.87

Kaynak: DB verileri kullanilarak hesaplanmigtir.

Cin kriz déneminde %2.971 orani ile diinya payini en ¢ok arttiran {ilke olmustur. %4.642 ile payini en ¢ok diisiiren
ABD, kriz sonras1 donemde de pay1 azalmaya devam etse de hala diinyanin en yiiksek payina sahiptir.

5. Regresyon Analizi Ve Elde Edilen Bulgular

Basit dogrusal regresyon analizi, siradan en kiigiik kareler ya da klasik en kiiciik kareler yontemi olarak da bilin-
mektedir. Bu yontem, ekonometrik modellerdeki iliskiyi tahmin etmek tizere kullanilan en yaygin ve en basit
yontemlerden biridir. Basit dogrusal regresyon modeli bir bagimli ve en az bir bagimsiz degiskeni olan modeller
i¢in, degiskenler arasindaki iliskiyi tespit etmek tizere kullanilmaktadir.

Bu ¢aligma kapsaminda uygulanan regresyon analizinin amaci, kriz 6ncesi ekonomik faaliyetlerin, kriz donemi
bityiime oran1 ve yatirim (GSYIH icindeki pay: olarak) iizerindeki etkisini tespit etmektir. Bunun icin iilkelerin
uluslararasi ekonomi ile iliskisini gosteren ticaret hacmi, portfdy hareketleri, cari islemler dengesinin GSYIH’ya
orani, yurtici faaliyetleri olarak kamu dengesi, finansal kesim tarafindan yaratilan 6zel kredi hacmi ve reel sektor
katma degerinin GSYIH i¢indeki paylar1 kullanilmaktadir. Diinya ekonomisi biiyiime oranina gore, 2002-07 yil-
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lar1 genisleme, 2008-09 donemi ise daralma donemi olarak belirlenmistir. Buna gore bitylime orani kriz ddnemini
kapsarken, yatirim orani kriz donemi ile kriz 6ncesi donem arasindaki fark olarak alinmigstir. Analize katilan
bagimli ve bagimsiz degiskenlere yonelik bilgiler asagida siralanmaktadir.

Ekonomik biiyiime orani: Uretim yontemi ile hesaplanan reel GSYIH daki yillik artig oran1 (%).Kaynak, Diinya
Bankas1 World Development Indicators veri taban.

Yatirim orani: Toplam yatirimin GSYIH igindeki % payidir. Bu degisken, 2008-09 ortalamasi eksi 2002-07 ortala-
mast olarak hesaplanmigtir. Kaynak, IMF World Economic Outlook veri tabani.

Ticaret hacmi:2002-07 yillar1 ortalama ihracat ve ithalat hacminin toplaminin GSYIH’ya oranidir (%). Bu oran
tilkenin ticari agikligini géstermektedir. Kaynak, UNCTAD veri tabani.

Portfoy hareketleri: Portféy yatirimlari, devlet ya da 6zel kuruluslarin bono ve tahvilleri ile hisse senedi ve diger
para piyasast araglarini igermektedir. Bu araglarin varlik ve yitkéimliliikler toplaminin 2002-07 ortalamasinin
GSYIH’ya oran1 (%). Bu degisken finansal agiklik degiskeni olarak kullanilmaktadir. Kaynak, WB Global Finan-
cial Development veri tabani.

Cari islemler dengesi:2002-07 ortalamasinin GSYIH'ya orani (%). Kaynak, IMF World Economic Outlook veri
tabanu.

Kamu dengesi: Kamu gelirleri eksi kamu harcamalar1 degerinin GSYIH’ya orani (%, 2002-07 ortalamast). Kaynak,
IMF World Economic Outlook veri tabani.

Reel sektér payr: Hizmetler disinda kalan tarim ve sanayi sektorleri katma degerlerinin GSYIH igindeki pay1 (%,
2002-07 ortalamast). Kaynak, UNCTAD veri tabani.

Ozel kredi hacmi: 2002-07 yillar1 ortalamasi yurti¢i mevduat bankalar: ve finansal kuruluslar tarafindan yaratilan
kredi miktarinin GSYIH’ya orani (%). Kaynak, WB Global Financial Development veri tabani.

Analize 34 OECD tilkesi ve 6 BRICS iilkesi olmak tizere toplam 40 iilke katilmigtir. Ancak Litksemburg, port-
f6y oranmnin bulunmamasi nedeniyle analiz disinda kalmistir. Buna gore 39 iilkenin yer aldig1 regresyon analizi
sonuglar1 Tablo 3’de yer almaktadir.

Tablo 3: Regresyon Analizi Sonuglar:

A. Biiyiime orani regresyon analizi

Bagimli degisken: Biiyiime

Bagimsiz degiskenler Katsayilar Std. Hata t- istatistigi Prob.
Cari *%0.131791 0.070885 1.859217 0.0719
Kamu **-0.26703 0.10921 -2.4451 0.02
Portfoy -0.00075 0.003225 -0.23244 0.8176
Reel *0.212789 0.050167 4.241657 0.0002
Ticaret 6-.0.02227 0.011355 -1.96162 0.0583
Sabit *-6.34058 2.01632 -3.14463 0.0035
R2 0.526612

*%]1 diizeyinde, **%5 diizeyinde, ***%10 diizeyinde anlamlidur.

W 284



_ Ekonomik Serbestlesme ve Finansal Kriz iligkisi: OECD ve BRIICS Ulkeleri Kargilastirmast

B. Yatirim orani regresyon analizi

Bagimli degisken: Yatirim

Bagimsiz degiskenler Katsayilar Std. Hata t- istatistigi Prob.
Cari *0.300406 0.055316 5.430772 0.000
Kamu *#*-0.17159 0.085223 -2.0134 0.0523
Portfoy *%-0.00456 0.002517 -1.81325 0.0789
Reel **0.097294 0.039148 2.485298 0.0182
Ticaret **-0.02355 0.008861 -2.65747 0.012
Sabit -1.70723 1.573448 -1.08503 0.2858
R2 0.671443

Not: *%1 diizeyinde, **%5 diizeyinde, ***%10 diizeyinde anlamlidir. Her iki regresyon analizinde hata terimlerinin normal
dagilima sahip oldugu, sabit varyansli oldugu ve otokorelasyona sahip olmadig: belirlenmistir.

%10 anlamlilik diizeyinde, biiylime regresyon analizinde sadece portfoy degiskeninin katsayisi istatistiki olarak
anlamsiz ¢ikarken, yatirrmin yer aldig1 analizde tiim degiskenlerin katsayisi anlamli ¢ikmigtir. Bliytime modeli
regresyon analizinin belirlilik katsayisi,R?, 0.52°dir. Yani analize katilan degiskenler kriz donemi biiytime oraninin
%52’sini agiklamaktadir. Yatirim modelinde ise degiskenler, yatirimdaki degisimin %67’isini agiklamaktadir.

Regresyon analizine gore elde edilen katsayilarin isareti bagimli degisken ile bagimsiz degisken arasindaki iligki-
nin yoniinii de vermektedir. Sonuglara gore krizden 6nce her bir degisken i¢in diger degiskenlerin sabit kaldig1
varsayimi altinda; tilkelerin cari islemleri agik verdik¢e, kamu dengesinde artis oldukga, reel sektoriin payr diig-
titkge ve ticaret hacmi ytikseldikge kriz dénemi biiylime orani ve yatirim oran: azalmistir. Bityiime analizinde
katsayist anlamsiz ¢ikan portféy hacmi ise yatirim orani ile ters yonli bir iligkiye sahiptir. Bu sonuglara gore ticari
ve finansal agiklik diizeyi daha fazla olan iilkeler krizden daha olumsuz etkilenmiglerdir. Ayrica ekonomisinde reel
sektoriin pay: yiiksek olan iilkeler krizden daha az etkilenmislerdir.

Lane veMilesi-Ferretti (2010), Claessens vd. (2010) ve Dullein (2010), ¢alismalarinda benzer regresyon analizi
kullanilmaktadir. Her ti¢ caligmada cari islemler dengesinin krizin en 6nemli degiskeni oldugu belirlenirken, kriz
donemi bitylime oranu ile kisi bas: gelir arasindaki ters yonlii iligki ile krizin gelismis iilkeleri daha ¢ok etkiledigi
sonucu ampirik olarak da ortaya konmaktadir.

Analize katilan degiskenlerin OECD ve BRICS iilkeleri ortalamalar1 regresyon analizi ile benzer sonuglar1 ver-
mektedir. Tablo 4’e gore kriz dénemi ortalama biiyiime orani -1.521 olan OECD iilkelerinin, ortalama biiyiime
orani 3.848 olan BRICS iilkelerine gore ticaret hacmi ve portfoy hacmi daha yiiksek, cari islemler dengesi agik,
kamu agig1, yatirim orani ve reel sektér payr daha diisiik, kredi hacmi ise oldukga yiiksek goriilmektedir.

Tablo 4: Grup Bazinda Ortalama Degerler

Kriz dénemi 2002-2007 yilina ait (GSYIH % pay1)

biiylime oran1 | Tjcaret Cari Kamu Yatirim Reel Kredi Portfoy
OECD | -1.521 89.802 -0.596 -0.829 23.111 31.919 100.781 144.701
BRICS | 3.848 50.096 2.352 -1.416 25.739 46.020 58.048 23.936

6. Sonug ve Degerlendirme

Sonug olarak, 2007 yilinda ABD’de konut sektoriinde kullanilan kredilerin geri 6denememesi sorunuyla bankaci-
lik krizine donen siireg, dnce tilkeyi kisa bir siire sonra ABD ile finansal iliskisi yiiksek olan geligmis iilkeleri ve bir
iki y1l icinde diinya ticareti tizerinden bircok tilkeyi etkisi altina alarak 1929 bunalimindan sonra yasanan en genis
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kriz olarak literatiire gegmistir. 1980 sonras1 donemde gittikce serbestlesen ve kuralsizlagtirilan ekonomilerin kri-
ze girmesi ka¢inilmaz olmustur. BRICS ekonomilerinin kiiresel kriz deneyimi, kiiresellesen diinya ekonomisinde
korumaci politikalarin faydalarinin gostermesi agisindan yol gosterici bir deneyim olmustur.

Grup i¢inde tilke deneyimlerine dair Tablo I’e bakildiginda en az serbest olan ilk on tilke igerisinde yer alan dort
OECD iilkesinden Tiirkiye, Meksika, Italya ve Polonya iilkelerinden, Polonya disindaki ii¢ iilkenin ekonomisi
negatif buytimiistiir. BRICS icinde ise 6zellikle enerji ihracatinda 6nemli bir konumda olan Rusya ise ekonomisi
daralan tek iilke olmustur. Bu iilkelerin 6zellikle diinya ticareti araciligiyla diinya ekonomisine bagimliligi krizden
daha derin etkilenmesine yol agmigtir. En serbest on iilke i¢inde ise Sili, Avustralya ve Isvigre pozitif bityiimeyi
basaran tilkeler olmustur. Grup i¢inde tilkelerin farkli 6zellikleri de krizden farkli etkilenmelerine yol agmustir.
Bunun i¢in daha ayrintili bir analiz gerekmektedir. Bu ¢aligma kapsaminda uygulanan regresyon analizi sonug-
lar, 6zellikle ticari ve finansal serbestlik diizeyi yiiksek olan tilkelerin ekonomilerinin kriz déneminde daha ¢ok
daraldigini gostermistir. Kriz sonrasinda yaymlanan IMF (2012) sermaye kontrolii iizerine ve World Bank (2013)
devletin finans piyasalarindaki rolii tizerine yapilan ¢alismalarda da agir1 serbestligin ve kuralsizlagtirmanin olus-
turdugu dengesizliklerin krize yol a¢tiginin kabul edilmesi, 1980 sonras1 donemde yapisal uyum programlar: kap-
saminda 6nermis olduklar: politikalarin 6zelestirisini yaptiklarini gostermektedir.
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Ozet

Romanya, 1I. Diinya Savas: sonrasinda Sovyet giidiimii altinda yonetilmis bir iilkedir. Ancak 1980°li yillarin sonlarina dogru
Komiinizmin ¢0kmesi sonrasinda Romanya, Sovyet anlayisina bagl merkezi planlama ve sosyalist yonetim geleneginden liberal
ideolojiye dayali kapitalizm sistemine doniismeye baslamistir. Bu ¢ercevede Romanya, soz konusu donemde diinyada etkili olan
neo-liberal gelismelerin etkisi icerisinde olmustur. Bu doniistim ise Romanya’da diisiinsel ve kurumsal bir¢ok diizenlemeye neden
olmustur. Bu diizenlemelerden biri olan Romanya Ombudsmant, bu calismanin temel konusunu olusturmaktadir. Bu ¢alismada
sozii edilen doniisiime bir ornek teskil etmesi adina ombudsmanin yapisal-kurumsal ve islevsel yonlerine bagl olarak bilgi veril-
mesi amaglanmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Neo-Liberal Ideoloji, Kapitalizm, Komiinizm, Ombudsman, Romanya

Abstract

After II. World War Romania is a country that has been governed under the Soviet-ordination. However, towards the end of the
1980s after the collapse of communism, Romania began to transform depending from on the Soviet approach which was the tradi-
tion of central planning and socialist government to based on liberal ideology capitalism system In this context, Romania has been
the neo-liberal developments in the world of acting in effect in the said period. This transformation in the Romania have led to
many intellectual and institutional arrangements. This arrangement is one of the Romania Ombudsman, this study of constitute
the basic issue. This study referred to an example of the conversion on behalf of depending on the structural-institutional and
functional aspects of the ombudsman is to provide the information.

Keywords: Neo-Liberal Ideology, Capitalism, Communism, Ombudsman, Romania

1. Giris

Eski bir Dogu blogu {ilkesi olan Romanya, giiniimiizde cumhuriyet rejimi ile yonetilen demokratik bir tilke hii-
viyetindedir. Romanya Cumbhuriyeti, 1989 yilinda komiinizmin ¢dkmesi sonrasinda liberal ve Batili ideolojiye
dayanan Anayasast’ni kabul etmistir.

Romanya’da komiinizmin ¢ékmesi, kiiresellesme ve beraberinde giindeme gelen neo-liberal gelismeler baglamin-
da siyasal, yonetsel ve ekonomik alanlarda ¢cok biiyiik degismeler meydana gelmistir. Nitekim bunlara bagl olarak

* Sorumlu Yazar
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Avrupa Birligi (AB)’ne tiyelik siireci ve AB’nin kendisine iiye olmak isteyen aday tilkelerden istemis oldugu kati-
lim kriterleri baglaminda Romanya’da biityiik diizeyde kapitalist ve Batili modern demokratik reformlar gercek-
lestirilmistir.

Bu bildiride de yukarida ele alinan faktorlere bagli olarak ozellikle 1990’11 yillardan sonra siyasal, yonetsel ve
ekonomik yonler basta olmak iizere bir¢ok noktada doniistimlere ugrayan Romanya’da demokratiklesme reform-
lar1 izerinden Romanya Ombudsmanlik Kurumu ele alinacaktir. Bu ¢er¢evede ¢aligmanin ana temasi, Romanya
Ombudsmanlik Kurumu’nun Romanya kamu yonetimi reformlar1 arasindaki 6nemi, yeri ve ombudsmanlik ku-
rumun yapisal-kurumsal ve islevsel yonlerinin agiklanmasidir.

Bu ¢alismanin temel tezi, neo-liberal gelismeler ve Romanya’nin 1990’l yillardan sonra yasamis oldugu siyasi-
hukuki déneme bagli olarak liberal demokratik Batr’'li degerlere sahip bir ombudsmanlik kurumunun kurulmusg
olmasidir. Nitekim bildiri caligmast, bu tez tizerinden incelenmeye ¢aligilacaktir. Caligmada 6ncelikle Romanya’da
genel diizeyde demokratiklesme ve kamu y6netimi reformlarindan bahsedilecek ve sonrasinda Romanya Om-
budsmanlik Kurumu temel diizeyde agiklanacaktir.

2. Romanya’da Neo-Liberal ideolojiye Dayali Demokratiklesme Reformlari
2.1. Genel Olarak Neo-liberal ideoloji

Neo-liberal ideoloji, her seyden 6nce farkli diisiinsel kavram ve kurumlardan destek alan bir anlayis 6zelligi tasi-
maktadir. Neo-liberal ideoloji veya neo-liberalizm asil olarak ekonomik kaynakli olmasina karsin siyasal, kiiltiirel
ve hukuksal dayanaklara da sahiptir. Neo-liberal ekonomik politikalar, Ikinci Diinya Savagt sonrasinda meydana
gelen sosyal refah rejimlerinin krizi sdylemi cercevesinde mesrulastirilmaya ¢alisilmaktadir (Yildiz, 2008: 17).
1940’l1 yillardan sonra 6nemli bir teori ve uygulama alani bulan Keynesyen iktisat¢ilarin ortaya koymus olduklar:
politikalar ve bu politikalara dayanan refah devleti modeli, 1960’l1 yillardan baslayarak ortaya ¢ikan genel iktisadi
bunalimi agsmada yetersiz kalmigtir. Bu kriz dénemini asmak i¢in 6ne siiriilen neo-liberal politikalar ise “serbest
piyasa, serbest ekonomi ve bireysel 6zgiirliik” gibi ilkelerden hareketle etkili olmaya baglamislardir (Ari, 2014).
Buna bagl olarak 6zellikle 1970’li yillarin sonlarina dogru biiyiik 6l¢iide klasik liberalizmin ilkelerine baglh olan
(Aktan, 1995: 12) ve kiiresellesme stireci ile de biitiinlesen (Yeldan, 2007:43) neo-liberal ekonomi veya ideoloji
Onemini artirmistir.

1970’lerin sonlarinda etkili olan ve bu donemde goriilmeye baslayan uluslararas: diizeydeki krizlere ve kapitaliz-
min birikim bunalimina bir yanit olan (Sodersten, 2004:2) neo-liberal ideoloji, bityiikk oranda agagidaki ilkelere ve
politikalara baghidir (Zafir, 2009:72):

o Siyasi olarak kisitlanmamus bir piyasa rejimi,

o Biiylime siirecinde kamu yatirimina gore 6zel yatirimin etkinliginin savunulmast,
o Teknoloji ithalatinin engellenmemesi,

+ Rekabet edebilirligin saglanmasi,

» Sermayenin ve girisimlerin uluslararasi hareketliligi.
2.2. Romanya’da Neo-Liberal ideoloji Cergevesinde Yapilan Demokratiklesme Reformlari

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU)’nde eski komiinist sistem sona erdikten sonra yeni politik, ekonomik
ve sosyal sistemler belirgin olmaya baslamistir (Nunberg, 1999:1). Bu ¢ercevede gegis tilkeleri (transition countri-
es) adi ile anilan eski komiinist sisteme sahip tilkeler, “tek partili politik sistemden ¢ogulculuga, merkez planli eko-
nomiden serbest piyasa ekonomisine” gegis yasamiglardir (Becerikli & Kilig, 2012:95). Nitekim eski bir Dogu blogu
tilkesi olan Romanya da, 1989 yilindan baslayarak disa acilim ve liberalizm politikalar1 dogrultusunda, yeni diinya
diizenine uygun bir bicimde anayasal, yasal ve sosyo-ekonomik doéniisiim siirecine girmistir (Caner, 2009:97).
Bu baglamda komiinist rejimler ¢oktiikten sonra totaliter rejimlerden demokratik rejimlere gecisler meydana
gelmistir. Demokrasiye gecisler, yasal diizenlemelerin temel odak noktasini olusturmustur. Bu anlayis ¢cergevesin-
de Romanya’da kurulan yeni sistemlerde 6ncelikle demokratik bir anayasa (Tun¢ & Tiirkoglu, 2007:1135) 1991
yilinda kabul edilmistir. Bu anayasanin birinci maddesine gére Romanya; “egemen, bagimsiz, iiniter ve boliinmez
bir ulus-devlettir” (Constitution of Romania Art. 1, 1991).
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Romanya, glintimiizde ¢ok partili parlamenter sisteme dayanan bir siyasal anlayis igerisinde, Senato ile Millet
Meclisi'nden meydana gelen iki meclis ile yonetilen demokratik bir Cumhuriyet hiiviyetindedir (Yilmaz & Dogan,
2013:23). Nitekim Romanya, sadece kendi vatandaslarina degil ayn1 zamanda kendi topraklart iizerinde bulunan
diger kisilerin de, Anayasa’ya ve diger yasalarina uymalari kogulu ile belirli haklardan yararlanmaya sahip olduk-
lar1 demokratik bir hukuk devletidir (Mocanu vd., 2012:11).

Romanya’da komiinizm sonrasi déonemde ekonomik durgunluk, politik istikrarsizlik ve ideolojik belirsizlik ya-
sanmustir (Agir, 2012:131; Sanin, 1994:6). Dolayisiyla Romanya, bu donemin getirmis oldugu sikintili ve kriz
sancilariyla gecen donemi atlatmak i¢in yoniinii Bat1 anlayis ve degerlerine ¢evirmistir. Nitekim eskiden komiinist
rejim ile yonetilen bolgede Batrnin Dogu Avrupa iilkelerini Avrupa-Atlantik anlayisina ve kurumsal yapisina
dontstirecek hamleler igerisinde olmasi bolge iilkelerinin yoniinii Bati ile biitiinlesmeye g¢evirmistir. Bu bag-
lamda, Dogu Avrupa’daki doniisiim siireci kiiresel diizeyde neo-liberal yeniden yapilanma ideolojisi ile biitiin-
lik arz etmektedir. Nitekim 1990’larda Dogu Avrupa’daki reform ¢abalari, neo-liberal bir yaklagim ile biiyiik
oranda ortiigmiistiir (Aksit, 2009:68). Bu ¢ercevede Dogu Avrupa iilkelerinde liberallesme politikalarina bagli bir
bicimde serbest piyasa ekonomisi reformlari ve demokratiklesmeye yonelik siyasal reformlar yapilmistir (Agayev,
2012:309-310; Ekiert, 2007:8).

Dogu Avrupa’da komiinizmin ¢okisti ile birlikte AB gibi uluslararas: 6rgiitler “kaliteli demokrasi, hukuk devleti ve
ekonomik reformlar:” destekleyen kriterler ve yardim programlari olusturmuglardir. Bu reformlar arasinda; “kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi, etnik azinliklarin haklarinin korunmasi, ekonomide ve siyasette serbest
piyasa, hukuk devleti ve saydamligin gelistirilmesi” yer almaktadir (Demir, 2009:137; Vachudova, 2014:21). Di-
ger yandan Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB) gibi kapitalist modern gelismis {ilke kaynakli
uluslararasi orgiitler, reform kelimesi baglig altinda “yapisal reform veya uyarlama politikalar:” ile uluslararas
sermayenin genis pazarlara yayilimini 6n géren neo-liberal politikalarin uygulanmasini 6nermektedirler (Caglan,
2002 69). Bu orgiit ve kuruluslar icerisinden 6zellikle AB’ye tiyelik siireci Romanya’da bati tipi modern demokra-
tik reformlarim yapilmasini gliclendiren bir etki yaratmustir (Viorescu, 2004). Biitiin ekonomik varliklarin devlet
tarafindan kontrol edildigi bir sistemden 6zel miilkiyete ve rekabet¢i bir yapiya gegmeyi hedefleyen bu reformlar,
devletin rolii ve yonetim mekanizmasinda koklii degisiklikleri gerektirmektedir (Cevik, 2009:558).

Romanya’da genel olarak demokratiklesme reformlari, diga agik bir serbest piyasa ekonomisi yapisi ile baglantili
olarak radikal diizenlemeler ile yapilmistir. Nitekim siyasal anlamda, anayasada 6ngoriilen; “cok partili sistem,
hukukun iistiinliigii ve temel hak ve ozgiirliiklerin korundugu bir devlet ve siyaset yapilanmas:” meydana gelmistir
(Yilmaz & Dogan, 2013:25). Ayrica Romanya’da anayasanin 6ngordiigii ilke ve politikalar gergevesinde kamu
yonetiminin modernizasyonu ve yeniden yapilandirilmasi (Caner, 2009: 98), yerel yonetimlerin ve bolgesel yone-
timlerin giiglendirilmesi, 6zerklestirilmesi (Nicolae, 2011:232) gibi liberalizm veya liberal demokrasi odakl: gelis-
meler de yasanmustir.

Romanya’da yukarida soz edildigi tizere komiinizmin ¢6kmesi ve 1990’1 yillardan sonra kapitalist ideolojiye yon
veren neo-liberal anlayisin da etkisiyle modern Batr’li tarzda demokratiklesme reformlar: gerceklestirilmigtir. Bu
reformlarin etkili olmasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi giiglii Batili kapitalist devletler ve bu devlet-
lere odakli uluslararas: orgiitler ve AB gibi serbest piyasa ekonomisi ve demokrasi menseili uluslariisti birlikler
etkili olmustur. Nitekim s6zii edilen bu demokratiklesme reformlar1 arasinda en 6nemli kurumsal yapilanma da
ozlinde “demokratik katilim, saydamlik, hesap verebilirlik, etik kural ve diizenlemeler, yerellesme, sivil toplumun
giliclenmesi ve yonetisim” ilkeleri bulunan ombudsmandir'. Calismanin ilerleyen boliimiinde Romanya’da sozi

1 Akademik literatiirde genel kabul goren ve ¢ok fazla sayida atif alan Uluslararas1 Barolar Birligi (International Bar Association-IBA)’nin
yapmis oldugu ombudsman tanimlamasi su sekildedir (Seneviratne, 2002: 8): “Ombudsman veya ombudsmanlik kurumu anayasa ile yetki-
lendirilmis ve Parlamento adina yasal bir eylemle hareket eden hiikiimet kuruluslari, resmi makamlar ve kamu gorevlileri veya o yonde hareket
eden kurum ve kuruluslar tizerinde inceleme giorevi olan, kamu yonetiminin veya idarenin hatali eylemlerine kars: onerilerde bulunan, hazir-
lamis oldugu raporu veya raporlari Parlamento’ya sunan ve yasal olarak Parlamento’ya sorumlu olan yiiksek diizeyde bir kamu gorevlisinin
bagimsiz olarak basinda bulundugu bir gorevli veya kurumun adidir”. Yine bir bagka uluslararasi kurulus olan ve merkezi ABD’nde olan
Ulusal Demokrasi Enstitiisti (National Democracy Institute-NDI)’ne gére ombudsman su sekilde tanimlanmustir (NDI, 2005: 6): “Kamu
yonetimi otoriteleri tarafindan yapilan kararlar ve eylemlerle ilgili olarak meydana gelen basarisizhiklar karsisinda vatandaglar tarafindan
gelen sikayetlerle ilgilenen bir kurumdur”.
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edilen dontistim doneminde kurulan ombudsmanlik kurumu, yapisal-kurumsal ve islevsel yonlerine bagli olarak
aciklanmaktadir. Bu sayede de Romanya’daki demokratiklesme reformlar;, ombudsman ile kurumsal diizeyde
orneklenmek istenmektedir.

3. Romanya Ombudsmani

Romanya’da ombudsman veya ombudsmanlik kurumu, ¢alismanin ilerleyen béliimiinde yapisal-kurumsal ve
islevsel yonlerine bagl olarak genel hatlariyla agiklanacaktir. Bu baglamda ¢alismada 6ncelikle ombudsmanlik
kurumunun kurulusu, gérevleri, atanmasi ve statiisii gibi yonlerine bagli olarak genel diizeyde bilgiler verilecektir.
Daha sonrasinda ise ombudsmanlik kurumunun sikéyet bagvurularini kabul sekilleri, ¢aligma bicimleri, denetim-
lerinin sonuglandirilmasi ve yapilan denetimlerin etkinligi ve verimliligine bagli olarak islevsel yonleri hakkinda
bilgi verilecektir.

3.1. Romanya Ombudsmanlik Kurumu fle flgili Genel Bilgiler: Yapisal-Kurumsal Yonler

Romanya’da ombudsmanin veya ombudsmanlik kurumunun, 1989 yilindaki rejim degisikliginden sonra (Dragos
vd., 2010:60), 1991 yilinda yuriirliige giren Anayasa’nin 58 maddesine gore bir yasal diizenlemeye bagl olarak
kurulacagindan soz edilmistir (Constitution of Romania, 1991 Art. 58; Cliza, 2011:164). Bu diizenlemeye bagl
olarak ombudsman, 1997 yilinda bir yasal diizenlemeye (the Law 37\1997) (Mariana, 2008) dayal1 bir bicimde
“Halkin Avukati (People’s Advocate)” ad1 altinda kurulmustur (Reif, 2004:158; Fendoglu, 2011:99; Vangansuren,
2002:12; Finkel, 2013; Hossu & Dragos, 2013:67). Ayrica Romanya Ombudsmanlik Kurumu’'nu kuran bu yasa,
1998, 2002, 2004 ve 2010°da giincellenmistir (Hossu & Dragos, 2013:68). Diger yandan 2003 yilinda yapilan bir
diizenleme ile Romanya’da ombudsmanlik kurumu, Anayasa Mahkemesi 6niine gelmeden 6nce yasalarin anaya-
saya uygunlugunu degerlendirmektedir (Balan & Varia, 2009:19; Dragos vd., 2010:64).

Romanya Ombudsmani, kamu yonetimi ve vatandaslar arasinda herhangi bir anlasmazlik yasanmamast i¢in yo-
netimi gozetim altinda bulunduran bir kurumdur (Balan & Varia, 2010; Stern, 2008:360). Dolayistyla ombuds-
man, temel olarak vatandaslarin yonetimle iliskilerinde 6zgiirliiklerinin ve temel haklarinin korunmasiyla gorevli-
dir (Cliza, 2011:164). Bu ¢er¢evede Romanya’da ombudsman, kamu yonetimi ve vatandaslar arasinda iyi (basarili)
yonetimin (Glazer, 2011:14) tesis edilmesinde 6nemli etkiye sahiptir. Bu baglamda ombudsmanlik kurumu, va-
tandaslardan gelen idari itirazlara karsi bir ¢6ziim yolu gorevini yerine getirmektedir (Dragos vd., 2012:41). Bu
sayede ombudsman, haklarin gaspa ugramasi, biirokratiklesmenin artmasi ve kotli yonetim pratiklerine kars
harekete ge¢mektedir (Reif, 2004:158).

Romanya’da ombudsmanlik kurumu, asil olarak kamu y6netimi ve yerel yonetimlerin faaliyet ve eylemlerin-
den sikayetci olan vatandaslarin sikayetleri ile ilgilenmektedir (Hossu & Dragos, 2013:68). Buna bagli olarak
Romanya’da ombudsman veya ombudsmanlik kurumu, daha genis bir bicimde asagidaki kamu otoritelerinden
gelen sikayetleri kabul etmektedir (ROMANIA Avocatul Poporului, 2014):

o Merkezi yonetim otoriteleri,

« Bolgesel yonetim otoriteleri,

o Bakanlar ve diger merkezi organlar,

o Bolgesel kamu hizmetleri yerine getiren kuruluslar,

o Yerel 6zerklige sahip otoriteler (belediye baskani, yerel konsey ve boliimler),
+ Diger kamu ofisleri.

Romanya’da ombudsman, basit oy ¢okluguna dayali bir bicimde her iki Meclis {iyelerinin ortak toplantist sonra-
sinda atanmaktadir (Stern, 2008:259; Criste, 2014:60; ROMANIA Avocatul Poporului, 2014). Romanya’da om-
budsman, klasik bir ombudsmanin 6zelliklerine sahip olarak (Balan & Varia, 2009:15) ulusal diizeyde tek kisi
olarak (Cobarzan vd., 2008:60) 5 yillik bir dénem igin atanmaktadir (Dragos vd., 2010:60) ve ombudsmanin bir
kez daha secilme sans1 bulunmaktadir (Criste, 2014:60). Romanya Ombudsmanlik Kurumu, goérevlerini tarafsiz
ve bagimsiz olarak yerine getirmektedir (Fendoglu, 2011:107; Cliza, 2011:165; Mariana, 2008; Hossu & Dragos,
2013:68). Bu ¢ercevede Romanya’da ombudsmanlik kurumuna herhangi bir devlet otoritesinin emir ve talimat
verme yetkisi yoktur. Romanya’da her vatandas, atama sartlarini tagidig taktirde ombudsman olarak atanabil-
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mektedir (Criste, 2014:60). Ancak Romanya’da ombudsman, Romanya vatandagi olmali ve Anayasa Mahkemesi
hakimleri gibi tamamuyla benzer yeterliliklere sahip olmalidir (Stern, 2008:359).

3.2. Romanya Ombudsmanlik Kurumu fle {lgili Uygulamaya Yonelik Bilgiler: islevsel Yonler

Romanya’da her vatandas, ombudsmanlik kurumuna kamu yonetimleri karsisinda ugramis oldugu bir haksizlik
karsisinda bagvuruda bulunabilmektedir (Stern, 2008:360). Romanya Ombudsmanlik Kurumu, vatandaslardan
gelen sikayetleri, postayla telefonla e-maille ve bizzat kuruma yapilan bagvurular ile almaktadir (Hossu & Dragos,
2013:68). Dolayisiyla ombudsmana ulagim son derece kolay ve hizlidir. Diger yandan Romanya Ombudsman-
lik Kurumu, resen (kendiliginden) ve kendisine ulasan sikayet basvurular: ile harekete gegebilmektedir (Demir,
2002:159). Bu baglamda ombudsmanlik kurumunun kamu y6netiminin herhangi bir uygunsuz hareket ve duru-
munda vatandaslardan gelecek sikayetleri beklemeden kendiliginden harekete ge¢me yetkisi vardur.

Romanya’da ombudsmanlik kurumuna gelen sikéyetler yazili olmali (Mairana, 2008) ve sikayet edilen konu, isim
ve sikdyetin memurlar mi yoksa kamu y6netimi ile ilgili oldugu agik¢a ifade edilmelidir (Stern, 2008:360). Benzer
sikayetler alinmasi durumunda ilgili sikdyetler, ombudsman tarafindan birlestirilebilir (Mariana, 2008). Ayrica
Romanya’da ombudsmanlik kurumuna sikayetler, bir yildan daha 6nceki zamani kapsayan konularda yapilma-
malidir (Mariana, 2008; Hossu & Dragos, 2013:68). Ancak ombudsman, kendi inisiyatifini kullanarak 6nem arz
eden konularda daha 6nceki yillarda yagsanmis sikayet konulari ile de ilgilenebilmektedir (Stern, 2008:361).

Romanya Ombudsmanlik Kurumu’'nun her tiirlii kamusal nitelik tasiyan belge ve bilgilere erisim hakki oldugu
gibi ombudsmanlik kurumu, kamu yonetimlerinin de katilimiyla toplantilar diizenleyebilmekte ve sikayet dos-
yalarinin ¢6ztime kavusmast icin kamu yonetimi gorevlilerinden gerekli bilgileri isteyebilmektedir (Popescu-
Slaniceanu & Enescu, 2013:159; Stern, 2008:361; Criste, 2014:61; Cliza, 2011:167; Mariana, 2008).

Romanya Ombudsmanlik Kurumu, bir sikayet eline ulastig1 zaman tiim kabul edilebilirlik sartlarinin saglanmasi
durumunda sikéyeti analiz etmeye baglamaktadir (Hossu & Dragos, 2013:68). Bunun i¢in taraflardan ilgili bel-
ge ve bulgular toplamaktadir. Romanya Ombudsmanlik Kurumu, sikayet incelemesi sonrasinda varmis oldugu
sonuglara dayali olarak, kendisine ulagan sikayeti hakli bulursa, sikayete sebep olan kamu yonetimine yapmis
oldugu aksakligin diizeltilmesi i¢in bildirimde bulunmaktadir (Stern, 2008:361; Hossu & Dragos, 2013:69). Bunun
i¢in ilgili idareye s6z konusu aksakliga neden olan diizenlemenin iptal edilmesini veya reform edilmesini 6nere-
bilmektedir (Cliza, 2011:167; Popescu-Slaniceanu & Enescu, 2013:160; Mariana, 2008). Eger ilgili kamu yonetimi
tarafindan ombudsmana 30 giin igerisinde bir bildirim gelmezse ombudsman konuyu ilgili idarenin hiyerarsik
tstiine bildirebilmektedir (Criste, 2014:61; Mariana, 2008; Hossu & Dragos, 2013:69). Bu bildirimden sonra om-
budsman, 45 giin i¢inde zorunlu olarak konunun dikkate alinmasini isteyebilir (Cliza, 2011:167; Mariana, 2008).

Romanya Ombudsmanlik Kurumu, her yil eylem ve faaliyetlerine iliskin olarak Parlamento’nun her iki kanadina
(Popescu-Slaniceanu & Enescu, 2013:161) yillik bir rapor sunmaktadir (Cliza, 2011:166; ROMANIA Avocatul Po-
porului, 2014; Hossu & Carp, 2013:83). Bunun yani sira ombudsmanlik kurumu, yil icerisinde belirlemis oldugu
alanlara veya aksakliklara yonelik 6zel raporlar da yayinlayabilmektedir (Stern, 2008:362; Balan & Varia, 2010).

Romanya Ombudsmanlik Kurumu’nun sahip oldugu yetki ve gorevlere bagli olarak yasalarin anayasa uygunlugu-
nun saglanmasinda 6nemli bir rolii vardir (Varia, 2011:880; Reif, 2004:158). Bu 6zelligi ile de Romanya Anayasa
Mahkemesi'ne yardimci olmaktadir (Gagu, 2014:145-146; Valea, 2014:100).

Romanya Ombudsmanlik Kurumu, medya ile iyi iliskiler i¢erisinde bulunmakta ve Parlamento’yu da destekle-
mektedir (Hossu & Carp, 2013:77; Popescu-Slidniceanu & Enescu, 2013:160; Mariana, 2008). Bu ¢ercevede om-
budsmanlik kurumu, yil igerisinde inceleme ve gozlemler yapmis oldugu kamusal ve 6zel alana iliskin uygulama
pratiklerinde yasama organi tarafindan yeni bir yasa taslaginin hazirlanmasi siirecinde de yardimei olabilmektedir
(Reif, 2004:158). Bu sekilde de yil icerisinde devlet ve diger kamusal organlarin eylem ve faaliyetlerinin diizeltil-
mesi hakkinda yasama organina tavsiyeler verebilmektedir (Balan & Varia, 2010). Bu durum ise Romanya’da
ombudsmanlik kurumunun Parlamento ve medya ile iyi iliskileri sayesinde siyasi ve kamuoyu denetimine biiyiik
katkilar sagladig1 s6ylenebilmektedir. Bu sayede de ombudsmanin denetim siireci ve sonuglarina iliskin etkinlik
ve verimlilik diizeyi artmaktadir.

291



Kadir Caner DOGAN, Miirsit RECEPOGLU _

4. Sonug ve Degerlendirme

Diinyada 1980’li yillardan sonra etkili olmaya baslayan kiiresellesme ve neo-liberal ideoloji ¢cercevesinde hem ge-
lismis tilkeler hem de gelismekte olan iilkelerde iktisat ve siyaset politikalarinda reformlar meydana gelmektedir.
Kapitalizmin yiritiictisii olan liberaller reformlar sayesinde de; ekonomide serbest piyasa ekonomisi etkili ol-
makta, devletlerin faaliyet alan1 kiigiilmekte ve kamu yonetimleri de yerellesmektedir. Nitekim diinyada yasanan
bu reform dalgasi, 1990’1 yillardan sonra Sovyet geleneginden ¢ikan tilkelerde de etkili olmustur ve bu iilkeler
rotalarini kapitalist Batr'ya dogru ¢evirmislerdir.

Romanya’da komiinizmin ¢okiisii sonrasinda siyasal, ekonomik ve kiiltiirel diizeyde ¢ok 6nemli liberal reform
diizenlemeleri gergeklestirilmistir. Bunlardan en 6nemlisi, Romanya’nin demokratik bir Cumhuriyet oldugunu
ifade eden 1991 tarihli anayasadur.

Romanya’da sozii edilen anayasanin 6ngordiigii kural, hiikiim ve alanlara yonelik olarak bir¢ok kurumsal reform
diizenlemesi yapilmistir. Bunlardan birisi iceriginde seffaflik, hesap verebilirlik ve demokratik katilim bulunan
ombudsman veya ombudsmanlik kurumudur. Gergekten de Romanya’da ombudsmanlik kurumu, hem yapisal-
kurumsal hem de islevsel yonlerine bagli olarak demokrasiye ve hukuk devletinin gelisimine katkilar sunmak-
tadir. Nitekim ombudsmanlik kurumu, bir taraftan kamu yonetimi karsisinda vatandaglardan gelen sikayetleri
inceleyerek vatandaglarin demokratik katilim kanallarini artirirken bir taraftan da idarenin hukuki kurallar ve
diizenlemeler ¢ergevesinde kalmasini saglayarak hukuk devletine katki yapmaktadir.

Romanya’da ombudsmanlik kurumu, Parlamento tarafindan atanmaktadir ve Parlamento ile yil ierisinde siki
iligkilerde bulunmaktadir. Ayrica ombudsmanlik kurumu medya ile de iyi iliskiler kurarak kendi eylem ve iglem-
lerinden ve kamu yonetiminin diizen, kural ve davranislarindan kamuoyunu haberdar etmektedir. Bu durumda
Romanya’da ombudsman, yalniz idari denetime degil ayni zamanda siyasi ve kamuoyu denetimine de veri ve g1kt
saglayan ¢ok 6nemli ¢agdas bir denetim araci haline gelmektedir.

Sonug olarak Romanya’da ombudsmanlik kurumu, kiiresellesme, neo-liberal ideoloji ve AB’ye iiyelik siirecinde
kurulmus 6nemli kurumsal bir reform 6rnegidir. Bu kurum sayesinde de Romanya’da liberal reformlara hukuk
devleti, demokratiklesme, katilim ve agiklik baglaminda biiytik katk: saglanmigtur.
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Ozet

Diinya niifusunun énemli bir kismini olusturan azgelismis iilkeler 6nemli bir kalkinma sorunuyla karst karsiya bulunmaktadir.
Bu iilkelerle sanayilesmis iilkeler arasinda biiyiik refah farkhiliklarinin oldugu, bu iilkelerde yasayan birgok insanin yeterli beslen-
me, saglik, egitim, barinma gibi olanaklardan yoksun oldugu, issizlik ve yoksulluk sorunlariyla yiiz yiize oldugu goriilmektedir.
Bu sorunlarin ¢oziimii iin Birlesmis Milletler (BM) 2000 yilinda New York’da Binyil Zirvesi (Millenium Summit) diizenlemistir.
Bu zirve sonucunda, asirt yoksullugun ve acligin ortadan kaldirilmasi, herkes icin temel egitimin saglanmasi, toplumsal cinsi-
yet esitliginin gelistirilmesi ve kadinlarin konumunun giiclendirilmesi, ¢ocuk oliimlerinin azaltiimasi, anne sagligimin iyilesti-
rilmesi, HIV/AIDS, sitma ve diger salgin hastaliklarla miicadele edilmesi, ekolojik siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve son olarak
kalkinma igin kiiresel ortakliklarin gelistirilmesi seklinde 8 temel hedef belirlenmis ve bu hedeflere 2015 yilina kadar ulasilmas:
amaglanmigstir. Binyil Kalkinma Hedefleri olarak adlandirilan bu hedefler hem az gelismis, hem de gelismekte olan iilkeler agi-
sindan yoksullukla miicadelenin ve kalkinmanin gerceklestirilebilmesi igin tesvik edici bir unsur olmugstur. Bu ¢alismada 2015
yilima yaklasirken Binyil Kalkinma Hedeflerinin gerceklestirilmesi konusunda Tiirkiye, Giircistan, Ukrayna, Romanya, Rusya ve
Bulgaristan’in gosterdikleri performanslarin karsilastirilmas: amaglanmaktadir.

Anabhtar Sozciikler: Binyil Kalkinma Hedefleri, Kalkinma, Yoksulluk

Abstract

Underdeveloped countries which make up a significant proportion of world population, encounter an important development
problem. There are major welfare differences between these underdeveloped and developed countries. Many people who live in
these countries face with unemployment and poverty problems and are destitute of adequate nutrition, health, education and
harboring facilities. To solve these problems, The United Nations(UN) organized The Millennium Summit, in New York, in 2000.
At the end of these negotiations, eight main goals were identified, which are eradicating extreme poverty and hunger, achieving
universal primary education, promoting gender equality and empowering women, reducing child mortality, improving maternal
health, combating HIV/AIDS, malaria and other diseases, ensuring environmental sustainability and lastly developing a global
partnership for development and it is aimed to reach these eight goals set by 2015. These goals which are named as Millennium
Development Goals (MDGs) were incentive for both underdeveloped and developing countries to ensure development and allevi-
ate poverty. In this study, those are made that, performances of Turkey, Georgia, Ukraine, Romania, Russia and Bulgaria about
reaching Millennium Development Goals are compared.

Keywords: Millennium Development Goals, Development, Poverty
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1. Giris

Diinya niifusunun 6nemli bir kismini olusturan azgelismis tilkeler 6nemli bir kalkinma sorunuyla kars: kargi-
ya bulunmaktadir. Bu tilkelerle sanayilegmis tilkeler arasinda biiyiik refah farkliliklarinin oldugu, bu ilkelerde
yasayan bir¢ok insanin yeterli beslenme, saglik, egitim, barinma gibi olanaklardan yoksun oldugu, issizlik ve
yoksulluk sorunlariyla yiiz yiize oldugu goriilmektedir. 1980’li yillardan itibaren ivme kazanan kiiresellesme ile
birlikte iilkeler arasindaki sinirlarin yavag yavas ortadan kalkmaya baslamasi, gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasindaki bu ekonomik ve sosyal farkliliklar1 daha belirgin hale getirmistir. S6z konusu farkliliklarin ortadan
kaldirilmas: amaciyla hem ulusal hem de uluslararas: ¢apta pek cok ¢aligmalar yapilmistir. Bu ¢alismalardan en
onemlilerinden birini Birlesmis Milletler'in (BM) 2000 yilinda New York’da diizenledigi Binyil Zirvesi (Milleni-
um Summit) olugturmaktadir. 189 tilkenin katilimiyla gerceklesen bu zirvede gelismis ve gelismekte olan tilkeler
arasindaki esitsizliklerle miicadeleye yonelik goriismeler yapilmistir. Bu goriismeler sonucunda, agir1 yoksullugun
ve agligin ortadan kaldirilmasi, herkes i¢in temel egitimin saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi
ve kadinlarin konumunun giiglendirilmesi, ¢ocuk 6liimlerinin azaltilmasi, anne saghginin iyilestirilmesi, HIV/
AIDS, sitma ve diger salgin hastaliklarla miicadele edilmesi, ekolojik stirdiiriilebilirligin saglanmasi ve son olarak
kalkinma i¢in kiiresel ortakliklarin gelistirilmesi seklinde 8 temel hedef belirlenmis ve bu hedeflere 2015 yilina
kadar ulagilmasi ama¢lanmistir. Binyil Kalkinma Hedefleri olarak adlandirilan bu hedefler hem az gelismis, hem
de gelismekte olan iilkeler agisindan yoksullukla miicadelenin ve kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in tegvik
edici bir unsur olmustur. Bu ¢alismada 2015 yilina yaklasirken Binyil Kalkinma Hedeflerinin gergeklestirilmesi
konusunda Tiirkiye, Glircistan, Ukrayna, Romanya, Rusya ve Bulgaristan’in gosterdikleri performanslarin karsi-
lagtirilmasi amaglanmaktadir.

Bu ¢aligma 4 béliimden olusmaktadir. Birinci béliimde Ikinci Diinya Savasi'ndan giiniimiize kalkinma konu-
sundaki gelismelere genel olarak deginilecek, ikinci bolimde Binyil Kalkinma Hedefleri ve gostergeleri agiklana-
cak, tigiincii boliimde Binyil Kalkinma Hedeflerinin gergeklestirilmesi konusunda Tiirkiye, Giircistan, Ukrayna,
Romanya, Rusya ve Bulgaristan’in gosterdikleri performanslar karsilastirilacak ve sonug boélimiinde genel bir
degerlendirme yapilacaktir.

2. Tarihsel Olarak Kalkinma Siireci

Ikinci Diinya Savasi sonrast donem, kalkinma séyleminin giindeme gelmesi igin uygun kosullar1 olusturmustur.
Savast izleyen yillarda 6nce birgok az gelismis iilkenin bagimsizligina kavusmasi ve Sovyetler Birligi yaninda ¢ok
sayida sosyalist iilkenin de siyasal arenada boy géstermeye baslamasi ve bu iilkelerin devlet dnciiliigiinde ve mer-
kezi planlama araciligryla hizli biiyliime ve sanayilesme yolunda 6nemli adimlar atmis olmasi, ABD’nin Avrupa
tilkelerine Marshall Plani ¢cercevesindeki dis yardimlari arttirmasi ve Biyiik Buhran sonrasinda sanayilesmis iilke-
lerde uygulanmaya baglanan Keynesyen politikalar bu dénemin temel 6zelliklerini yansitmaktadir.

1950’ler boyunca ekonomik biiyiime azgelismis iilkeler i¢in temel hedef olmus, ekonomik bityiimenin gelir ve
sosyal esitsizlikleri ortadan kaldiracagina inanilmigtir. 1960’lara gelindiginde biiytime, temel amag olmayi siirdiir-
miis, ayrica biiyiime ile 6demeler dengesi arasindaki iliski daha net hale getirilmistir. Bu dénemin sonuna dogru
azgelismis tlkelerdeki eksik istthdam ve igsizlik sorunu, istthdamin da bir amag¢ olarak géz 6niinde tutulmasi-
na neden olmustur. 1970’lerde GSMH merkezli kalkinma stratejilerinin, Uciincii Diinya iilkelerinin bircogunda
gittikce ciddilesen kalkinma problemleriyle bas etmedeki basarisizligi, ekonomik ve sosyal kalkinma siirecinin
bastan sona tekrar incelenmesine neden olmustur. Bu dénemdeki baslica kalkinma problemleri; eksik istthdam ve
issizlik, gelir dagilimindaki adaletsizlikler, belli bir yasam standardinin altinda kalan yoksullarimn sayisinin giderek
artmas, kirsal kesimden kente gog, artan dis borglar ve 6demeler dengesi baskisidir. Cogunlukla birbiriyle iliskili
bu sorunlarin sonucu olarak, azgelismis iilkeler, mutlak yoksullugun azaltilmasi agisindan daha esit bir gelir dagi-
limina, ekonomik biiyiime hedefine kiyasla ¢ok daha fazla agirlik verilmistir (Thorbecke, 2007,5.11-12).

1980’lere gelindiginde artan dis soklar ve borg¢ krizinin olusturdugu uluslararas: ortam, kronik boyutlara ulagan
dis 6demeler dengesi sorunlar1 ve yiiksek enflasyonla kars: karsiya kalan bircok azgelismis tilkeyi IMF ve Diinya
Bankasi ile anlasmaya ve bu kuruluslarin siki sartlilik kriterlerini kabule zorlamistir. Bu sartlhilik kriterleri, yapi-
sal uyum kredileri aracihigryla dis ticaret ve finans piyasalarinda liberasyon, 6zellestirme, devletin ekonomideki
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roliniin kiigiltilmesi gibi konular1 kapsamaktadir (Senses, 2003, s.112-113). Diinya Bankas:1 ve IMF tarafindan
iktisat politikalarina iliskin olarak belirlenen kogullar biiyiime i¢in en uygun yol olarak gorillen “mitkemmel
piyasa” 6niindeki engelleri kaldirmay: amaglamistir. “Washington Mutabakati” olarak adlandirilan bu yaklagim,
para arzini kontrol ederek istikrar1 saglamayi ve 6zel sektor etkinliklerini arttirmaya yonelik arz yonli 6nlemlerle
bitytimeyi hizlandirmay: 6nermistir (Wayenberge, 2006, s.315).

1990’lara gelindiginde ise yapisal uyum politikalarini uygulayan bir¢ok tilkenin, ekonomik performanslar: kotii-
lesmistir. Diinya Bankasr’nin 1989 tarihli raporunda yapisal uyum programlarindaki temel eksikligin, programla-
rin tasarlanist ve uygulanisinda gerek 6zel gerekse de kamusal alanda yerel kapasite eksikligi oldugu savunulmus-
tur. Boylece uluslararasi finans kurumlarinca savunulan makroekonomik reformlar, uygulanmalar1 “y6netisim”
reformlarini gerektiren “teknik” konular olarak algilanmaya baslanmuis ve reform siireci siyasal konular: da igere-
cek sekilde genisletilmistir. Bu konular; kamu yonetimi, kamu kesiminde hesap verilebilirlik ve saydamlik, yasal
gergeve, yolsuzluk, askeri harcamalar vb. konular1 kapsamistir (Wayenberge, 2006, s.320).

1990’larin ikinci yarisinda, Dogu Asya Krizi uzun donem yoksullugun azalma egiliminin keskin bir sekilde tersine
gevrilmesine neden olmustur. Ayni dénemde eski Sovyet cumhuriyetlerinde sosyoekonomik kosullar 6yle sert
bir sekilde kotiilesmistir ki en genis anlamda yoksullugun azaltilmasi —saglik, beslenme, egitim, bilgiye ve kamu
hizmetlerine erigim ve karar alma siireglerine katilimi igerecek sekilde- en dncelikli ve kapsayici hedef olmasa da
kalkinmanin 6nemli bir hedefi olarak yeniden ortaya ¢ikmistir (Thorbecke, 2007,5.20). Artan yoksulluk ve gelir
dagilimindaki esitsizlikler {ilkeleri, Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda bu sorunlarin giderilmesine yonelik isbirligi
yapmasina neden olmus ve bu dogrultuda 2000 yilinda New York’ta Binyil Zirvesi gerceklestirilmistir.

3. Binyil Kalkinma Hedefleri

2000 yilinda Birlegsmis Milletler (BM) diizenlemis oldugu Binyil Zirvesinde 189 tilkenin katilimiyla kabul edilen
Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH) yoksullukla miicadele kapsaminda ortaya konulan ve kiiresel anlamda destekle-
nen en 6nemli ¢6ziim yollarindan biridir. Yoksullukla miicadele ve az gelismis tilkelerin kalkinma problemlerinin
¢6ziimii amaciyla diizenlenen ve 2015 yilina kadar ulagilmas: amaglanan, hem kiiresel hem yerel 6zellik tagryan 8
amagtan olusan bu hedefler, uluslararas: diizeyde ortak bir amaca ulasilmas: anlaminda birlikte ¢aligilabilecek bir
gergeve saglamakta ve siirdiiriilebilir kalkinmaya ve yoksullukla miicadeleye iliskin saglanan gelisimi 6l¢iilebilir
ve izlenebilir bir hale getirmektedir.

Temellerini 1980’ler ve 1990’lardaki kalkinmaya iliskin fikir ve galismalardan alan Binyil Kalkinma Hedefleri;
ozgiirlik, esitlik, demokratik yonetim, hukukun istiinliigii, insan haklarina saygi, baris ve giivenlik gibi temel
degerlere dayanmaktadir. Bu hedefler yoksul iilkelerin kalkinma ¢abalarini artirma konusunda 6nemli bir moti-
vasyon aract olmalarinin yaninda, yoksul iilkelerin kalkinma ¢abalarina yonelik taahhiitlere de olanak saglamak-
tadir (Easterly, 2008: 26). Bunlara ulagilmasi durumunda diinyadaki yoksulluk yar1 yariya azaltilacak, milyonlarca
hayat kurtarilmis olacak ve insanlar daha siirdiiriilebilir bir ¢cevrede kiiresel ekonomiden fayda saglayabilecekler-
dir.

Tablo 1: Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH)

BKH 1 Asir1 yoksulluk ve agligin ortadan kaldirilmas:

BKH 2 Herkes igin temel egitimin saglanmas:
BKH 3 Toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi ve kadinlarin konumunun gii¢lendirilmesi
BKH 4 Cocuk oliimlerinin azaltilmasi

BKH 5 Anne sagliginin iyilestirilmesi
BKH 6 HIV/AIDS, sitma ve diger salgin hastaliklarla miicadele edilmesi

BKH 7 Cevresel suirdiiriilebilirligin saglanmasi

BKH 8 Kalkinma i¢in kiiresel ortakliklarin gelistirilmesi
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IMF, Diinya Bankas1 ve OECD’nin katkilariyla BM tarafindan hazirlanmis Binyil Deklarasyonuna gore, tilkelerin
2015 yilina kadar ulagmasi gereken 8 amag ve her bir amag icin belirli ara hedefler bulunmaktadir. Ulkelerin bu
amaglara ve ara hedeflere ulagip ulasamadiginin belirlenmesi ve zamaninda uygun politikalarin ve miidahalelerin
gerceklestirilebilmesi konusunda ise her bir hedef icin tanimlanan cesitli gostergeler 6nemli hale gelmektedir.
Tablo 2’de her bir amag i¢in belirlenen ara hedefler ve bu hedefler i¢in tanimlanan gostergeler gosterilmektedir.

Tablo 2: Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH) Ara Hedefler ve Gostergeler

Ana Hedefler | Ara Hedefler Gostergeler
(Amaglar)

(1990-2015 yillar1 arasinda) Giinde 1$’1n altinda yasayan niifus orani
Giinde 1$dan daha az bir parayla
gecinmek zorunda olan niifusun
yar1 yartya azaltilmasi

Yoksulluk ugurumu orani

En yoksul kesimin tiiketimdeki pay1

Herkes i¢in-ozellikle kadinlar ve | Calisan kisi basina GSMH’nin bitylime orani
BKH 1 gengler icin- tiretken, siirekli ve
insana yakusir bir isin saglanmasi

Caligan kisilerin niifusa orani

Giinde 1$1n altinda yasayan ¢alisan kisilerin orani

(1990-2015 yillar1 arasinda) 5 yasin altinda normalden zayif olan ¢ocuklarin oran:
Agliktan magdur olan niifusun
yar1 yartya azaltilmasi

Beslenme kurallarina gore yetersiz beslenenlerin orani

2015 yilina kadar tiim [lkdgretimde net okullasma orani
kiz ve erkek ¢ocuklariin
ilkogretimlerini eksiksiz

[Ikdgretimin son senesine kadar devam eden égrencilerin
BKH 2

tamamlamalari orant
15-24 yas arasi kadin ve erkeklerde okur-yazarlik orani
Kiz-erkek 6grenci [lkégretim, ortadgretim ve yiiksekogretimde kizlarin
dengesizliginin ilkogretim ve erkeklere orani
ortadgretimde tercihen 2005
BKH 3 yilina kadar ve egitimin her Kadinlarin tarim dis1 sektorlerde maagh ¢alisma orani
seviyesinde 2015 yilina kadar
giderilmesi Ulusal Parlamentoda kadnlarin sahip oldugu koltuk orani
(1990-2015 yillar1 arasinda) 5 5 yas alt1 6liim hizi
yas alt1 cocuk 6liimlerinin 2/3 —
BKH 4 oraninda azaltilmasi Bebek oliim hiz1
Kizamik agis1 olan 1 yas alt1 cocuk orani
(1990-2015 yillar1 arasinda) Anne 6liim orani
Anne 6liim oraninin 3/4 - - -
oranmda azaltilmas: Vasifli saglik personeli tarafindan yaptirilan dogum orani
Ureme saglig1 hizmetlerine Dogum kontrolii ydntemlerinin kullanim orani
BKH 5 herkesin erisiminin saglanmas:

Ergenlerin (ad6lesan) dogum orani

Dogum 6ncesi bakimin kapsama orani

Kargilanmamus aile planlamasi ihtiyact
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Tablo 2 devam

2015 yilina kadar HIV/AIDS 15-24 yas arasinda HIV’in yayginlik orani

yayilliminin durdurulmas: ve

geriletilmeye baslatilmas:
En son yiiksek riskli cinsel iligkide kondom kullanma orani
15-24 yas arasinda HIV/AIDSden korunma yollar1 hak-
kinda bilgi sahibi olanlarin oran:
10-14 yas arasindaki okula giden yetim gocuklarin okula
giden yetim olmayan gocuklara orani

2010 yilina kadar HIV/AIDS i¢in | Anti Retroviral (Arv) tedavisi uygulanan ilerlemis HIV

BKH 6 . . s .

tedaviye gerekli tedaviye ihtiya¢ | enfeksiyonu olgularinin oran:

duyanlarin tedaviye erisiminin

saglanmasi

2015 yilina kadar sitma, Sitmadan kaynakli 6liim orani

titberkiiloz ve diger salgin

hastaliklarin yayiliminin

durdurulmasi ve geriletilmeye Tiberkiilozdan kaynaklanan 6liim orani

baglatilmasi
Dogrudan gozlenen tedavi kisa dénemli kursu sirasinda
bulunan ve tedavi edilen tiiberkiiloz vakalarinin orani

Strdurilebilir kalkinma Ormanlarin kapladig alanlarin oran:

ilkelerinin iilke politikalar1 ve

programlari ile biitlinlestirilmesi

ve cevresel kaynaklarin yok Toplam ve kisi bas1 karbondioksit salinimi

olusunun tersine cevrilmesi
Ozon tiiketen maddelerin kullanimi

2010 yilina kadar 6nemli Kullanilan toplam su kaynaklarimin orani

bir oranda diistis saglayarak

BKH 7 biogesitlilik kaybinin azaltilmas:

Korunan karasal ve denizel alanlarin oram

2015 yilina kadar giivenilir igme | lyilestirilmis igme suyu kaynagi kullanan niifusun orani

suyuna ve temel atik sistemine

erisimi olmayan niifus oraninin

yar1 yariya azaltilmas: Iyilestirilmis atik su sistemi kullanan niifusun orani

2020 yilina kadar, gecekonduda | Gecekondu semtlerinde yasayan kent niifusunun orani

yasayan en az 100 milyon kisinin

yasamlarinin iyilestirilmesi
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Tablo 2 devam

Agik, kurallara bagli, tahmin Gelismekte olan tilkelerin geligmis tilkelerin pazarlarina
edilebilir, ayrimcilik icermeyen | erisimi
ticaret ve finans sitemlerinin

gelistirilmesi En az gelismis iilkelerin 6zellikle tarim tirtinleri i¢in en
uygun giimriik indiriminden yararlanmalari

En az gelismis iilkelerin 6zel GSYIH yiizdesi olarak toplam ve en az geligmis iilkelere

ihtiyaglarina yonelinmesi yonelik net resmi kalkinma yardimi (RKY)

Temel sosyal hizmetler icin (temel egitim, temel saglik,
beslenme, temiz su ve atik sistemi) toplam iki tarafli sekto-
re ayrilabilir resmi kalkinma yardimlari orani

OECD Kalkinma Komitesi bagis¢ilarinin iki tarafli serbest
resmi kalkinma yardimlar1 orani

BKH 8 Pazarlara erisim

Borg stirdiiriilebilirligi

Denize ¢ikis1 olmayan gelismekte | Satin alinabilir temel ilaglara stirdiiriilebilir ulagimi olan
olan iilkelerle gelismekte niifusun orani

olan ada devletgiklerinin 6zel
ihtiyaglarinin ele alinmasi

Basta bilgi ve iletisim 100 kisi bagina telefon hatt1 sayist
teknolojileri olmak tizere yeni
teknolojilerin ozel sektorle

isbirligi iginde yayginlastiriimas: | 100 kisi basina cep telefonu abonesi sayisi

100 kisi bagina internet kullanici sayisi

Binyil Kalkinma Hedefleri, hitkiimetlerin, 6zel sektoriin, sivil toplumun, bagis¢ilarin ve yardim topluluklarmin
kiiresel ve ulusal ¢apta birlikte yaptiklar: ¢alismalara dayanmaktadir. Bu kapsamda, Binyil Kalkinma Hedefleri’'nin
ortaya kondugu 2000 yilindan bu yana, hedeflere iliskin gelisimin takip edilmesi ve basariya ulagilabilmesi i¢in
eylem planlarinin tanimlanmasina yonelik iist diizeyli toplant1 ve zirveler gerceklestirilmistir. Bunlardan ilki
olan 2005 yilindaki Diinya Zirvesinin ardindan 2008 yilinda diizenlenen Binyil Kalkinma Hedeflerine iliskin Ust
Diizeyli Etkinlik boyunca hiikiimetler, vakiflar, is diinyas: ve sivil toplum orgiitleri hedeflere ulagilabilmesi icin
yeni taahhiitler belirlemislerdir. 2010 Eyliil ayinda gergeklestirilen BM Binyil Kalkinma Hedefleri Zirvesi; kadin
ve ¢ocuk sagligina 6zel bir 6nem veren ve yoksulluk, aglik ve hastaliklara kars: yeni girisimleri iceren kiiresel bir
eylem planinin ortaya kondugu bir st diizeyli toplanti1 olmustur. Son olarak 2013 yilinda gergeklesen Kiiresel
Binyil Kalkinma Hedefleri Konferansinda katilimcilar, bir yandan stirecte gosterilen gelisime 2015’e kadar bir siir-
diirtilebilir bir ivme kazandirmak i¢in dengenin korunmasinin énemine vurgu yaparken, diger yandan ise mevcut
hedeflere iliskin ulasilan sonuglardan hareketle, 2015 sonrasi kalkinma siireci ile ilgili planlara tartigmalarinda yer
vermigler, iilkelerin kalkinma planlarini bu sonuglar iizerinden olusturacaklarini belirtmislerdir (Lomazzi vd.,
2014: 79).
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Somut ve takibi miimkiin olan hedefler ve gostergeler sayesinde iilkelerin sosyal kalkinma diizeylerinin karsilas-
tirilmasina olanak saglayan BKH, azgelismis tilkelerin 2015 yilina kadar kalkinmasini amaglayan temel hedefleri
ortaya koymasi bakimindan énemlidir. Ulkeler takip ettikleri bu gostergeleri her yil raporlastirmakta, bu rapor-
lar ise tilkelerin hedeflere ulasma yolunda geldikleri konumlar: izlemesini ve bunlara uygun politikalar: igeren
kalkinma planlar1 olusturmasini saglamaktadir. 2015 yilina gelindiginde bu hedeflerde basariya ulagilmis olmasi,
yaklagik 500 milyondan fazla insanin asir1 yoksulluktan kurtarilmis olacagi, 300 milyondan fazla insanin artik
aclikla miicadele etmeyecegi anlamina gelmektedir. Daha saglikli ¢ocuklarin ve daha uzun émiirlii insanlarin
oldugu bir diinya niifusu, egitim ve saglik hizmetlerine daha kolay ulasir hale gelecek, hak ve 6zgiirliiklerin daha
rahat kullanilabildigi bir ortamda yasama firsatina sahip olacaktir.

BKH’nin olusturuldugu 2000 yilindan beri, iilkeler bu hedeflere ulasiimas: konusunda ¢alismalar yapmaya basla-
miglardir. Bu kapsamda, diilnyanin biiyiik bir kisminda 6nemli 6lgiide ilerleme goriilmiistiir. Diinya niifusunun
yarisindan fazlasina ev sahipligi yapan bat1 ve dogu Asya’nin performans: 6zellikle dikkat ¢ekmektedir (Sachs and
McArthur, 2005: 348). Bununla birlikte iilkelerin, bu hedeflere ulasma yolunda esit olmayan oranlarda gelisme
icinde olduklar: goriilmektedir. BKH nin sona ermesine son bir yil kala, bu hedeflerin énemli bir kismina ulas-
mada bagarili olan pek ¢ok tilkenin yaninda, istenen performansi gosteremeyen ve hedeflere ulasmanin uzaginda
kalan tilkeler de bulunmaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, kiiresel ¢aptaki sosyo-ekonomik ve cografi esit-
sizliklerin etkisi biiyiiktiir. Bazi bolgeler BKH nin anlasilmasi konusunda daha iyi performans gostererek, mevcut
durumlarini hedeflere ulagilmast i¢in uygulanacak politikalara daha ¢abuk adapte edebilmislerdir. Latin Amerika
ve Sahra-alt1 Afrika bolgelerinin performanslarina bakildiginda, hedeflerin anlagilmasina daha yakin olan Latin
Amerika tlkelerinin hedeflere ulagilmasi hususunda, genel olarak Sahra-alt1 Afrika iilkelerinden daha basarilt
oldugu goriilmektedir (Preston, 2013: 492).

Kalkinma siirecinin esit olmayan bir sekilde ilerlemesi nedeniyle; dngériiler 2015 yilinda diinya gapinda 600 mil-
yondan fazla insanin hala giivenilir olmayan su kaynaklarini kullaniyor olacagi, yaklasik 1 milyar kisinin oldukg¢a
kotii kosullarda yasayacagi, dogum esnasindaki anne 6litmlerinin ve 6nlenebilir hastaliklar nedeniyle ortaya ¢ikan
¢ocuk 6liimlerinin devam edecegi, cinsiyet esitligi, siirdiiriilebilir ¢evre gibi hedeflere de ulasilamayacag: diistince-
sini icermektedir (Lomazzi vd., 2014: 72). Bu nedenle, 2015’e yaklasirken, tilkelerin durumlarini dogru degerlen-
direrek uygun politikalarla bu hedeflere ulagma y6niindeki ¢abalarini artirmalar1 daha 6nemli hale gelmektedir.

4. Karadeniz Ulkelerinde Binyil Kalkinma Hedefleri

Binyil Kalkinma Hedeflerinin sona ermesine son bir yil kala, Birlesmis Milletler 2013 yili Diinya Binyil Kalkinma
Hedefleri Raporunu yayinlamistir. Rapora gore hedeflerin ¢ogunluguna ulagilmas: konusunda biiyiik bir asama
kaydedilmekle birlikte, halen ulagilmayan hedefler bulunmaktadir, ancak ulasilamayan bu hedefler konusunda
daha fazla ¢aba ile bagarili olunmasinin halen miimkiin oldugu goriilmektedir. Raporda, asir1 yoksullukla miica-
dele hususunda basariya ulasildig1 ve 1990 yiliyla karsilastirildiginda asir1 yoksullukla miicadele eden insanlarin
sayisinin yari yartya azaldigy ifade edilmektedir. Ayrica, aglik ve yetersiz beslenme sorunuyla kars: karsiya olan
insanlarin sayisinda azalma saglanmasi ve saglik ile ilgili hedeflerin gergeklestirilmesi konusunda da 6nemli iler-
leme saglanmis durumdadir. Bununla birlikte, 6zellikle anne ve gocuk sagliginin iyilestirilmesi, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve herkesin evrensel egitime ulasabilmesi konusunda 6nemli eksiklikler oldugu ve bu hedetf-
lere ulagilmasi i¢in ilerlemenin yavas gerceklestigi belirtilmektedir. Ayni zamanda orman alanlarinda meydana
gelen azalma, gevredeki camli tiirlerinin somiirtilmesi ve soylarinin titkenme riskiyle kars: karsiya olmasi ve kar-
bondioksit emisyonundaki artis; ekolojik siirdiiriilebilirlik hedefine ulagilmasi konusunda olumsuz bir gortinti
ortaya koymaktadir.

Birlesmis Milletler (BM)’in 2013 yili raporu, 2015 yilina gelindiginde BKH ne ulagilmis olabilmesi i¢in, 6zellikle
geride kalmis bolge ve iilkelerde buna yonelik ¢abalarm artirilmas: gerektigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla,
tilkelerin BKH’ne ulagabilme konusunda mevcut durumlarinin, diger iilkelere gore bulundugu konumun belir-
lenmesi 6nemli hale gelmektedir. Bu kapsamda Karadeniz’e kiyis1 olan Tiirkiye, Rusya, Romanya, Ukrayna, Giir-
cistan ve Bulgaristan’n hedeflere ulasma hususunda gosterdikleri performans, kiiresel ekonomi iginde bolgesel
performans hakkinda fikir sahibi olunmasini saglamaktadir.

3011



Bersu BAHTIYAR, Volkan BEKTAS _

4.1. BKH1: Asir1 Yoksulluk Ve A¢ligin Ortadan Kaldirilmasi
Tablo 3: Asir1 Yoksulluk ve A¢ligin Ortadan Kaldirilmas:

Hedefler Gostergeler Tiirkiye Rusya Romanya
2002 2012 2002 2012 2002 2012
9w Giinde 1$1n altinda yasayan 1.3* 0*
=T g Z . > *
g g‘ g §\ g niifus orani 2 (2010) 0,3 (2009) 2,9 0,4* (2011)
S &3 53
o =N Z2E Yoksulluk ugurumu orant 0,5% 0*
o— a2 < *
95 ..; g ._‘5 g 0,5 (2010) 0,1 (2009) 0,8 0,2*(2011)
=] =i = g o
£ =25 g & En yoksul kesimin 5,5% 6,5*
Hasi O g M *
oS %o & tiiketimdeki pay1 >0 (2010) 6.9 (2009) 79 | 8,87 (2011)
5 2 Gahsan kisi bagina 703 | 07 | 238 | 245 | 162 1
LB 3 GSMH’nin biiyiime orani
LS5 8 Zg T
£ 8 bR Calisan kisilerin niifusa 444 45.4 55,1 64.9 53,1 51,1
; jo =) :3?0 orani
C s ’s
% = a% § & | Ginde 1$n altinda yasayan ) 0,1* 02 0*
T 8 ¢ 5 23 | calsan kisilerin oram (2008) ’ (2009) i )
. 5 yasin altinda normalden o+ 0.3*
= s 3 zayif olan ¢ocuklarin orani ’ - - 0.8 -
PR é (1998) | (2008)
£33 8=
2 52 :5* = Beslenme kurallarina gore
S E= § § yetersiz beslenenlerin orani L1 0.8 ) i ) i
Hedefler Gostergeler Ukrayna Giircistan Bulgaristan
2002 2012 2002 2012 2002 2012
S8 Giinde 1$'1n altinda yasayan 0* 18* 2.6 %+ 0*
>~ - 7 . >
- S5 gé niifus orant 05 20100 | 7 | (2010) | (2001) | (2007)
S 88 5=
D= RNgE Yoksulluk ugurumu orani 0* 5,8% 0,5** 0*
NS R B > 5
TS 28 %2 o10) | *® | 2010) | (2001) | (2007)
<
g % é g = En yoksul kesimin 8.9 9,9% 56 5% 6,5 ** 8,5%
o< %35 & titketimdeki pay1 ’ (2010) ’ (2010) | (2001) | (2007)
° - ,
5,25 Gahsan kisi bagna GSMH'nm | o 0,5 7,68 2,3 3,03 1,8
S £TT 3 bitytime orani
ST B I
zag 'g :’% g g Calisan kisilerin niifusa oran1 | 57,9** 59.7 56.8 56.8 416 46,6
e g b (2001)
é = %9 § : Giinde 1$’1n altinda yasayan 0.3 0* 119 11,2* ) )
anfiRSNCO= I = 7S calisan kisilerin orani ’ (2009) ’ (2008)
- 5 yasin altinda normalden 1,3 %* 1+ 0,5* 1+
3 = Sz zay1f olan ¢ocuklarin orani (2000) - (2005) | (2009) | (2004) -
S§5E85E -
= Beslenme kurallarina gore
Eé‘ £ E § § yetersiz beslenenlerin orani - - - - - -

Kaynak: UNSTAT
*Her iilke i¢in ulagilmasi miimkiin olan en son yil verilerdir.
**Her tilke i¢in ulagilmasi miimkiin 2002 y1li verisine en yakin baglangi¢ yil verisidir (2002 yili verisine ulagilamadigi durumlar

igin).
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Her {ilke i¢in ulagilabilen en son yil verilerinin yer aldig: Tablo 3 incelendiginde alt1 iilkenin de agir1 yoksulluk ve
acligin ortadan kaldirilmasi amacina ulagsmak icin, belirlenen ara hedeflerin hepsini gergeklestirebilme konusun-
da tam bir basar1 saglayamadiklar1 soylenebilmektedir. Mevcut verilere gore; Rusya, Ukrayna ve Bulgaristan’in
giinde 1$’1n altinda yagayan niifus oranlarini ve yoksulluk ugurum oranlarin: sifirlamay: basardigi; Romanya ve
Tiirkiye'nin bu gostergelerde 6nemli oranda azalma sagladig; bununla birlikte Giircistan igin beklenenin aksi-
ne bir siireg isledigi gortilmektedir. Bu anlamda birinci ara hedefe ulagma konusunda iilkelerin genel anlamda
bagarili bir ilerleyis icerisinde olduklar: ifade edilebilir. Caligan kisi basina GSMH’nin biiyiime orani iilkelerin
geneli itibariyle bir diislis gostermekle birlikte, {ilkelerde istihdam edilen kisilerde meydana gelen artis ve caligan
niifusun igerisinde giinde 1$’1n altinda yasayanlarin oraninda olusan azalmalar bu olumsuzlugun etkisinin derin-
lesmesine engel olmustur. Son ara hedefe iligkin gostergelere bakildiginda ise, verilerine ulagilabilmesi nedeniyle
degerlendirmeye alinabilen Tiirkiye'nin bu orani diigiirmesine ragmen, hedefe ulasma konusunda bu performansi
yetersizdir. Sonug olarak, Karadeniz {ilkelerinin asir1 yoksulluk ve a¢ligin ortadan kaldirilmas: konusunda belir-
lenen hedeflere tam olarak ulagamamakla birlikte, genel anlamda bu hedefe ulasabilme siirecinde basaril bir per-
formans sergiledikleri sdylenebilmektedir.

4.2. BKH2: Herkes I¢in Temel Egitimin Saglanmasi

Temel becerilerle donatilmis bir egitim sistemine sahip olmak ve bu egitim sisteminin olanaklarina erisimdeki
kolaylik, iilkelerin binyil kalkinma hedefleriyle temsil edilen sosyal kalkinmaya ulasabilmeleri agisindan 6nemli
katki saglamaktadir. Bu bakimdan, toplumdaki herkes i¢in temel egitimin saglanmasi 6nemli hale gelmektedir.

Tablo 4: Herkes I¢in Temel Egitimin Saglanmast

Hedefler | Gostergeler Tiirkiye Rusya Romanya
2002 2012 2002 2012 2002 2012

S [lkogretimde net 92,7%*

S & 1 \ 2 1

Z ;go“g okullagma orani 96.7 95 (2006) o7 %, 85.8
2 :

:g i § [Ik6gretimin son

523 senesine kadar devam 94,9%* 90* 98,2%* 96,6* 952 94*

E = é eden 6grencilerin (2003) (2011) (2000) (2011) ’ (2011)

E % % orant

= o g

g O -2 .~ | 15-24yasarasi kadin - " "
~ 3 g 95,6 99,7 99

Y ¢ —= = | ve erkeklerde okur- 99 99,7 97,8

— ‘& N b b

S g g | yazarlik orani (2004) (2010) (2011)

Hedefler | Gostergeler Ukrayna Giircistan Bulgaristan

2002 2002 2002 2012 2002 2012

S Tkogretimde net 916 98.4 90,8** 98.6 975 96.4

> 350—51 okullasma orani ’ ’ (2004) ’ ’ ’
=z g -

:g = g [Ikogretimin son

5 € N senesine kadar devam 98,6** 98,1* 95 93,1* 927 96,9*

E = —é eden 6grencilerin (2001) (2011) (2011) ’ (2011)

E % <4 orani

= o g

g o2 o | 15-24 yas arasi kadin x x N

o2 5 998 98,2 97,9

=Y ES ve erkeklerde okur-ya (2001) 99,8 99,8 99,8 (2001) (2011)

& 8 2 E |zarlik oram

Kaynak: UNSTAT
*Her iilke i¢in ulagilmasi miimkiin olan en son yil verilerdir.
**Her iilke i¢in ulagilmasi miimkiin 2002 yili verisine en yakin baglangi¢ yil verisidir (2002 yili verisine ulagilamadigi durumlar

igin).
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Tablo 4’e bakildiginda sadece 15-24 yas aras1 kadin ve erkeklerdeki okuma yazma oraninda genel olarak pozitif bir
ivme seyredilmektedir. Buna kargin ilkogretimde net okullagma oraninda Tiirkiye, Romanya ve Bulgaristan’da bir
diigiis s6z konusuyken, ilkégretimin son senesine kadar devam eden 6grencilerin oraninda sadece Bulgaristan i¢in
bir ytikselme s6z konusudur. Dolayisiyla 2015 yilina kadar tiim kiz ve erkek ¢ocuklarinin ilkdgretimlerini eksiksiz
tamamlamalar1 hedefine yonelik s6z konusu tilkelerin gosterdikleri performans pek i¢ agic1 degildir.

4.3. BKH3: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi ve Kadinlarin Konumunun Gii¢lendirilmesi

Binyil Kalkinma Hedefleri birbirine bagimli olan ve birbirlerini biiyiik 6l¢tide etkileyen ozelliktedirler. Bu durum,
toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesi hedefinde agik¢a goriilebilmektedir. Toplumdaki cinsiyet esitsizligi-
nin giderilmesi ve kadinlarin toplum i¢indeki konumunun giiglendirilmesi, sadece kadinlara daha iyi kogullar
saglamamakta, ayn1 zamanda ¢ocuklar i¢in daha iyi egitim ve saglik kosullarina ve daha yiiksek bir aile gelirine
ulagilmasina olanak saglayan hanehalki yonetimini de gelistirmektedir.

Tablo 5: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi ve Kadinlarin Konumunun Gii¢lendirilmesi

Hedefler Gostergeler Tiirkiye Rusya Romanya
2002 2012 2002 2012 2002 2012
Tkogreti kazl
5 Ogretimde lazlarin 092 | 09 | 09 | 101 | 098 | 099
o= L erkeklere orani
g5 2 Ortadgretimde kizlarin 1**
b +
=8 é :E erkeklere orani 0.72 095 (2003) 0.98 1,02 0,98
R o
=R Yiiksekogretimde kizlarin 1,35%* 1,33*
0F h o J ’ 1,2 1,2 ’
5% E erkeklere oran 0.70 1 085 1 5003y | 126 2> 011)
Ho - -
T E x5 s Kadinlarin tarim dist
=Y It E S sektorlerde maasli caligma 19,5 25 50,6 50,6 45,2 45,6
2 E g g g |orani
— =g
% ° 2.3 £ | Ulusal Parlamentoda
S0 =5 | kadmlarn sahip oldugu 4,2 14.4% 7,6 13,6 10,7 13,5
é O o 5 < > 5 >
2= & %% | koltuk oram (2014) 2014) (2014)
Hedefler Gostergeler Ukrayna Giircistan Bulgaristan

2002 2012 2002 2012 2002 2012

ﬂk('jgretimde kizlarin

erkeklere orant 1 1,02 1,01 1,01 0,98 0,99

Ortadgretimde kizlarin 0,95*

erkeklere orani 1,01 0,98 0,98 (2008) 0,98 0,96

Yiiksekogretimde kizlarin

1,19 1,15 0,99 1,27 1,24 1,27
erkeklere orani

Kadinlarin tarim dis1

ilkogretim ve ortadgretimde tercihen

Kiz-erkek 6grenci dengesizliginin
2005 yilina kadar ve egitimin her
seviyesinde 2015 yilina kadar

sektorlerde maasli caligma 50,6 49,6 49,6 45,7 53,1 49,8
‘% | orani
(5}
.L:: Ulusal Parlamentoda 9.7+ 24 6+
~ . v > >
3 kadinlarin sahip oldugu 7,8 (2014) 7,2 12 26,3 (2014)
&b | koltuk orani

Kaynak: UNSTAT
*Her iilke i¢in ulagilmas1t miimkiin olan en son yil verilerdir.
**Her tilke i¢in ulagilmasi mimkiin 2002 yili verisine en yakin baglangig yil verisidir (2002 y1ili verisine ulasilamadigi durumlar

igin).
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Diinya geneline bakildiginda egitimde cinsiyet esitligi 6zellikle 2005 yilindan itibaren biiytik 6l¢tide artmistir.
Benzer sekilde, kadinlarin isgiiciine katiliminda meydana gelen yiikselmeye paralel olarak politik etkinlikleri de
ozellikle son bes yildir 6nemli derecede yiikselme gostermistir. Bununla birlikte 2013 yili BKH raporunda, 2015
hedefine ulasilabilmesi i¢in, diinya genelinde bu konuda daha ¢ok ¢aba gosterilmesinin gerekliligi ifade edilmek-
tedir. Tablo 5’e bakildiginda, ele alinan Karadeniz iilkelerinin de diinyanin geneliyle benzer bir siireg igerisin-
de oldugu goriilmektedir. Glircistan ve Bulgaristan disindaki tiim {ilkelerde ilkdgretim ve ortadgretimdeki kiz
6grencilerin oraninda gozle goriiliir bir artis meydana gelmis, Giircistan ve Bulgaristan’daki bu olumsuzluk ise
yiksekogretimdeki kiz 6grenci oranindaki artisla etkisini azaltmistir. Kadinlarin tarimdis1 sektorlerdeki isgiiciine
katilimlarindaki artig ve ulusal parlamentolarda daha fazla kadin temsilcinin yer almasi, 2015 yilina gelindiginde,
bu tilkeler i¢in kadinlarin toplumdaki konumunun gii¢lendirilerek, toplumdaki cinsiyet esitliginin saglanmasina
yonelik 6nemli bir ilerleme kaydedilmis olabilecegini gostermektedir.

4.4. BKH4: Cocuk Oliimlerinin Azaltilmas:

1990 yilindan bu yana ¢ocuk 6liimlerinin azaltilmas: konusunda ¢ok 6nemli kazanimlar saglanmistir, ancak 2013
BKH raporunda, diinya genelinde 6nlenmesi miimkiin olan hastaliklar nedeniyle hala 6nemli oranlarda 5 yas alt1
¢ocuk olimleriyle karsilasildigr belirtilmektedir. Bu nedenle kiiresel hedefe ulasabilmek i¢in mevcut ¢abalarin

artirilmasi gerekmektedir.

Tablo 6: Cocuk Oliimlerinin Azaltilmasi

Hedefler | Gostergeler Tiirkiye Rusya Romanya
2002 2012 2002 2012 2002 2012
5 yas alt1 6liim hiz1 31,5 14,2 20,7 10,3 24,7 12,2
A2
5
S5 4 .
S 'g £ Z | Bebek 6liim hiz1 26,1 12,2 17,7 8,9 21,4 10,7
S5 EE
$ECE
f5ag Kizamik agis1 olan 1 yas 33 98 98 98 08 94
n B & « | alti cocuk orani
Hedefler | Gostergeler Ukrayna Giircistan Bulgaristan
2002 2012 2002 2012 2002 2012
5 yas alt1 6liim hiz1 16,7 10,7 29,8 19,9 19,1 12,1
A2
5
S5 4 -
& 'g £ Z | Bebek oliim hiz1 14,4 9,2 26,3 17,8 16,3 10,5
e
S EOCE
€503 Kizamik agis1 olan 1 yag 99 79 78 93 9 94
n 8 & « | alti cocuk orani

Kaynak: UNSTAT
*Her iilke i¢in ulagilmast miimkiin olan en son yil verilerdir.
**Her iilke i¢in ulagilmasi miimkiin 2002 yili verisine en yakin baglangi¢ yil verisidir (2002 yili verisine ulagilamadigi durumlar

igin).

Tablo 6, ele alman Karadeniz tilkeleri i¢in on yillik bir siiregte gocuk 6liim oranlarinda meydana gelen 6nemli
iyilesmeyi gostermektedir. Tiirkiye basta olmak tizere tiim tilkelerde 5 yas alti cocuk 6liim hizi ve bebek 6liim hiz
yaklasik yar1 yarrya azalmis olarak gortilmektedir. Kizamik agis1 olan 1 yas altindaki ¢ocuklarin oraninda meydana
gelen artislarin, 6nlenmesi miimkiin olan bir hastalik olan kizamikla miicadele konusunda bu tilkelerde meydana
gelen ilerlemelerin bir gostergesi oldugu sdylenebilir. Bu sayede, 6zellikle 5 yas alt1 cocuklarda kizamik hastaligina
kars1 bagisiklik kazanilmasi saglanarak, bu hastaliktan kaynakli ¢ocuk 6liimlerin azaltilmasi anlaminda, Ukray-
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na digindaki iilkeler 2015 hedefine ulasma konusunda oldukg¢a bagarili bir performans sergilemislerdir. Tiirkiye,
Rusya, Ukrayna, Giircistan ve Bulgaristan’in 2015 yilina gelindiginde bu hedefe ulagmas: mimkiin goriinmekle
birlikte, bunun i¢in mevcut ¢alismalarin stirdiiriilmesi ve ¢abalarin daha da artirilmasi gerekmektedir.

4.5. BKH 5: Anne Saghginin Tyilestirilmesi
Tablo 7: Anne Saghiginin lyilestirilmesi

Hedefler Gostergeler Tiirkiye Rusya Romanya
2002 2012 2002 2012 2002 2012
< Anne 6liim orani
£ (100.000 dogum basina) 330+ 20* 57+ 24* 534 33
5% S (2000) | (2013) | (2000) | (2013) | (2000) | (2013)
= &3
> 2 <
g :; < 2 | Vasifli saglik personeli
g =l E | tarafindan yaptirilan 83** 91,3* 99 3%¢ 99,7* 98.5 98,5*
Rz 5= dogum orani(%) (2003) (2008) ’ (2010) ’ (2011)
TS8R
- Dogum kontrolii
‘a2 yontemlerinin kullanim 71%% 73* 83,8%* 68* 63,8%% 69,8*
E orani(%) (2003) | (2008) | (2004) | (2011) | (1999) | (2005)
g
g Ergenlerin (ad6lesan)
2 dogum orani (1000 kadin 51%* 31,5% 276 25,9% 314 34,9%
E basina) (2001) (2010) ’ (2011) ’ (2011)
E
g Dogum 6ncesi bakimin
‘é’ kapsama orani(%) 53,9*%* 73,7* i i 59,2%* 76*
E (2003) (2008) (1999) (2004)
)
B Z Karsilanmamus aile
v é planlamas ihtiyact 9,5%* 6,2* i 8,3* 5,6%* 76*
5§ (2003) | (2008) (2011) | (1999) | (2004)
S g
Hedefler Gostergeler Ukrayna Giircistan Bulgaristan
2002 2012 2002 2012 2002 2012
Anne 6lim orani
. g (100.000 dogum bagina) 35%% 23% 60** 41% Qg% 5+ (2013)
.3 g (2000) (2013) (2000) (2013) (2000)
s83
' < 5 5 | Vasiflisaglik personeli
S =g g tarafindan yaptirilan * *
ST g g yap 99,8 99,5
! a = -
SEEZ | dogum oram(%) 99,9 99,9 74 | oty | P | o)
Z & S8
— © O «©
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(1999) (2000) (2010)

Tablo 7 devam
Dogum kontrolii

g yontemlerinin kullanim 71,6™ 65.4 40,5+~ 53,4* 64,4 i
8 orani(%) (2000) ’ (2000) (2010) (2005)

Sl

Q

E) Ergenlerin (adélesan)

* *

55 . dogum orani (1000 kadin 30 (23’191) 328 39.5 40.4 (24221 )
5 2 basina)

£ E

= 8 Dogum 6ncesi bakimin %

5 kapsama oran1(%) - 748 - 90,2 - ,
=2 P 0 (2007) ’

o 2 .

QE) g Kar§1lanmam1§ aile 17,54 23,84 12,3+

£ planlamasi ihtiyaci 4,9 - -
D o

Kaynak: UNSTAT

*Her iilke i¢in ulagilmasi miimkiin olan en son yil verilerdir.

**Her iilke i¢in ulagilmasi miimkiin 2002 yil1 verisine en yakin baglangig yil verisidir (2002 yil1 verisine ulagilamadig1 durumlar
igin).

Anne 6liim oranlarinda her tilke i¢in yaklasik %40-%50 araliginda bir diisiis saglansa da Bulgaristan diger Kara-
deniz iilkelerine gore ¢ok daha bagarili bir performans sergilemistir. Vasifli personel tarafindan yaptirilan dogum
orani Tirkiye harig tilkeleri i¢in %99 orani civarindayken Tiirkiye bu konuda diger iilkelere gore geri kalmustir.
Dogum kontrol yontemlerinin kullanim orani incelendiginde ise kayda deger bir artisin gerceklesmedigi hatta
Rusya ve Ukrayna’da bu oranin distiigii gortilmektedir. Adélesan dogum oranlarinda ise bir bagaridan daha ¢ok
bir bagarisizliktan s6z edilebilir. Bulgaristan, Giircistan ve Romanya’da bu oran artmistir. Diger iilkelerde ise farkl
oranlarda azalma olmasina ragmen hala ytiksek orandadir. Erken yasta bebek sahibi olma hem anne hem bebek
acisindan saglik riskleri tagirken diger taraftan egitim, ¢aliyma hayati ve dolayistyla yoksullukla ilgili sorunlara da
neden olmaktadir. Bu nedenle bu oranin azaltilmasi, yoksulluk, egitim, cinsiyet esitligi ve ¢ocuk 6liim oranlari
hedeflerin gerceklesmesi agisindan 6nemlidir.

4.6. BKH-6: HIV/AIDS, Sitma Ve Diger Salgin Hastaliklarla Miicadele Edilmesi

Tablo 8: HIV/AIDS, Sitma ve Diger Salgin Hastaliklarla Miicadele Edilmesi

Hedefler Gostergeler Tiirkiye Rusya Romanya
2002 2012 2002 2012 2002 2012

15-49 yas arasinda HIV’in
yayginlik orani

En son yiiksek riskli cinsel
iliskide kondom kullanma
orani

15-24 yas arasinda HIV/
AIDSden korunma yollar
hakkinda bilgi sahibi
olanlarin orani

15,2** 19,6* 34 36,8% 13,3** 32,5*
(2003) (2008) (2004) (2011) (1999) (2005)

10-14 yas arasindaki okula
giden yetim ¢ocuklarin
okula giden yetim
olmayan ¢ocuklara orani

2015 yilina kadar HIV/AIDS yayiliminin

durdurulmasi ve geriletilmeye

baslatilmasi
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Tablo 8 devam
Anti Retroviral (Arv)

5 tedavisi uygulanan

=S ilerlemis HIV enfeksiyonu

&2 E oleul 49,6% 34*

Z2 gularinin orani B , 3 i

E8E £ é (2011) (2011) 74,2

SizE

SETzw

SRR

Sitmadan kaynakli 6liim

3 : 0 i i : :
2 orani
g =
<& Bb g = Tiiberkiilozdan
S § E g kaynaklanan 6liim orani 2,2 0,8 23 13 10 5,6
oo P (100.000 kisi bagina)
S5 52
£ ¢ 2% _ | Dogrudan gozlenen
2 8§ E 2 |tedavi kisa donemli kursu
£ 0 = = * * *
= 2 E g % sirasinda bulunan ve 65 (290011) 67 (250411) 74 (2%611)
n E £ B = | tedavi edilen tiiberkiiloz
S E £ 35 8 | vakalarimun orani(%)
Hedefler Gostergeler Ukrayna Giircistan Bulgaristan
2002 2012 2002 2012 2002 2012
15-49 yas arasinda HIV’in
yayginlk orani
0,9 0,9 0,1 0,3 - -
@
g g En son yiiksek riskli cinsel
£ iligkide kondom kullanma 156" | 25,5% | 28,3**
=549 _ 2’ > > > _
=% omam 8251 (20000 | (2010) | (2005)
SN
9
= _5 15-24 yas arasinda HIV/
=5 AIDSden korunma yollar1 16,2+
o §o hakkinda bilgi sahibi - 47,8 - - (2005) -
5 v olanlarin orani
-
- g 10-14 yas arasindaki okula
-_E B giden yetim ¢ocuklarin
= okula giden yetim olmayan - : - : - -
—
g .2 ¢ocuklara orani
Anti Retroviral (Arv)
5 tedavisi uygulanan ilerlemis
=82 HIV enfeksiyonu olgularimin
2 22% 25,4
S0 S - 7 orani _ _ 75,6 B >
EEEEE (2011) (2011)
SIS E
Szt zm
ST 55 8
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Tablo 8 devam

Sitmadan kaynakli 6liim
orant

Tiiberkiilozdan kaynaklanan
6lim orani (100.000 kisi 21 13 6,9 4,5 3,2 2
basina)

Dogrudan gozlenen tedavi
kisa donemli kursu sirasinda

.1 58*
bulunan ve tedavi edilen - (2011) 43 78 73 90
taberkiiloz vakalarinin
orani(%)

tiberkiiloz ve diger salgin
durdurulmasi ve geriletilmeye
baslatilmasi

2015 yilina kadar sitma,
hastaliklarin yayiliminin

Kaynak: UNSTAT

*Her iilke i¢in ulagilmasi miimkiin olan en son yil verilerdir.

**Her iilke i¢in ulagilmasi miimkiin 2002 yili verisine en yakin baglangi¢ yil verisidir (2002 yil1 verisine ulagilamadig1 durumlar
igin).

Tablo 8 incelendiginde HIV/AIDS, sitma ve diger salgin hastaliklarla miicadele edilmesi hedefi ile ilgili tilke veri-
lerinin genel bir analiz yapmak i¢in yetersiz oldugu goériilmektedir. Tiiberkiilozdan kaynaklanan 6liim oranlari,
ozellikle Turkiye’de, ¢ok diisiik seviyeye gerilemistir. HIV ve sitma hastaliklari ile miicadele konusunda tilke veri-
lerinin oldukg¢a yetersiz olmasi nedeniyle herhangi bir karsilastirma yapilamamaktadir.

4.7. BKH-7: Cevresel Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi

Tablo 9: Cevresel Sitirdiirilebilirligin Saglanmasi

Hedefler Gostergeler Tiirkiye Rusya Romanya
2002 2012 2002 2012 2002 2012
Ormanlarin kapladigt
alanlarin orani(%) 13,2%* 14,7* 49 4** 49 4% 27,7%* 28,6*
(2000) (2010) (2000) (2010) (2000) (2010)
Toplam ve kisi
bag1 karbondioksit 4,7* 12,1* 3,6%

34 10,7 4,2

salinimi (ton/kisi) (2011) (2010) (2010)

Ozon tiiketen

Stirdurilebilir kalkinma ilkelerinin
kaynaklarin yok olusunun tersine

ile butiinlestirilmesi ve ¢evresel

E
£
s
&0
I
a,
4
E
[o]
% v
g £ maddelerin kullanimi 42%
o = 1336,4 318,2 892,3 958,9 418,6
Q g (2006)
£< 2%
=] O~
= Kullanilan toplam
é § su kaynaklarinin 19,9%* 18,5% 1,5%* 4,47%* 3,.2%
< -
%) b g orani(%) (2000) | (2005) | (2000) (2000) | (2010)
H » E
=
SE%
= Korunan karasal ve
g ,§ % § denizel alanlarin orani 5 08** 10.8%* 18+
= = ’ 2,11 ’ 11,3* 19,2
SN R S | > > >
S 5 82 (2000) (2000) (2000)
o =2 8
N85
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Tablo 9 devam
Tyilestirilmis icme
5 .g 2 suyu kaynagi kullanan 88*
S E3 g niifusun orani 94 100 95 97 86 (2007)

5232 c 5

S

M E g PR

s &8 E S g Iyilestirilmis atik

i S ° g é su sistemi kullanan o8 9 5 0 5 72%
0 § g % R niifusun orani ! 7 7 7 (2007)
S®eT 53

Gecekondu

_§ § _ semtlerinde yasayan

< o b

S=s8E 7 kent niifusunun orani o N

sEogE ] 17,9 13,0 ) ) ) ]
=2 : 25 = (2000) (2009)

— —_—

28 8E %

[SUe>x>gs &

S o 83 &%

] S EE S

Hedefler Gostergeler Ukrayna Giircistan Bulgaristan
2002 2012 2002 2012 2002 2012
a Ormanlarin kapladig:
g u alanlarin orani(%) 16,4%* | 16,8% | 39,8** | 39,5 | 30,5%* | 36,1*
— —o—
<5 gz (2000) | (2010) | (2000) | (2010) | (2000) | (2010)
= =
SEgs
£ 29 & Toplam ve kisi bast
E Sz =z karbondioksit salinim1 63 6,7* 0.73 1,43* 59 7,3*
S E S (ton/kisi) ’ (2011) ’ (2010) ’ (2011)
=SE 2
=988 ¢
S ERE Ozon titketen maddelerin
kR ZE QE) kullanim1
;§ &E’ g = 145,5 93,3 64,3 2,7 23,8 -
=92 5z
2E=88
Kullanilan toplam su
g kaynaklarinin orani(%) 13,8%* i i 29 26,7%* 28,7*
55 w8 (2005) ’ (2000) | (2010)
s S Ex
EEmhE 3 Korunan karasal ve
T= 2 £ E denizel alanlarin oram 4,44%% 4.49 3,68%* | 3,68% | 4,22%* 354
S § % 0‘6)*% (2000) ’ (2000) | (2010) | (2000) ’
[} : = N
N 0T O <
Tyilestirilmis igme
T &3 ki &1 kullanan
s 23 suyu kaynagi - ] ]
g S £ E g niifusun orani ? %8 ? » 00 99
$2z5¢
< @ — .
~ E 5 g Iyilestirilmis atik su
g &g E S g S -
Exg°Sgg sistemi kullanan niifusun
22 EE gg orant 95 94 95 93 100 100
— > = & 33
S®LE 33
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Tablo 9 devam

== Gecekondu semtlerinde

g o~ .

FIEEE-E yasayan kent niifusunun
© S8 29 orani

@ 2 825 g

ESE88cE . . . .

= & g o S

~S S S EZQ

QU >g 0

S 3 @EEE

QS E A

Kaynak: UNSTAT

*Her iilke i¢in ulagilmasit miimkiin olan en son yil verilerdir.

**Her iilke i¢in ulagilmasi miimkiin 2002 yili verisine en yakin baglangi¢ yil verisidir (2002 yil1 verisine ulagilamadig1 durumlar
i¢in).

Tablo 9 incelendiginde ¢evresel siirdiiriilebilirlik konusunda genel bir basaridan s6z etmek miimkiin degildir.
Ormanlarin kapladig alanlarda ¢ok dusiik artislar gerceklesmesine ragmen ekonomik biiyiime ve artan ener-
ji talebine paralel olarak kisi bagina karbondioksit saliniminda, Romanya haric, artiglar gerceklesmistir. Diger
taraftan ozon titketen maddelerin kullaniminda, Rusya hari¢, 6nemli diisiisler ger¢eklesmistir. Rusya’da bu oran
artmis ve diger tilkelere gore oldukga yiiksek bir seviyeye gelmistir. Tiirkiye ise bu alanda dikkate deger bir basar1
saglasa da ozon titketen maddelerin kullanimi hala yiiksek seviyededir. Kullanilan toplam su kaynaklarinin ora-
ninda, Bulgaristan harig, az da olsa bir azalma s6z konusudur. Korunan alanlar incelendiginde ise yine Bulgaristan
harig diisiik seviyede artislar gerceklesmis, Bulgaristan’da ise kullanilan su kaynaklarinda artisa bagh olarak, bu
oranda onemli bir artis gerceklesmistir. 2015 yilina kadar giivenilir igme suyuna ve temel atik sistemine erigimi
olmayan niifus oraninin yari yariya azaltilmasi ile ilgili olarak giivenilir igme suyuna erisimde genel bir bagar1 s6z
konusu iken, temel atik sistemine erisim konusunda ise Bulgaristan harig bir basarisizlik s6z konusudur. Rusya ise
bu alanda oldukea basarisiz bir performans sergilemistir.

4.8. BKH-8: Kalkinma i¢in Kiiresel Ortakliklarin Gelistirilmesi

Tablo 10: Kalkinma Icin Kiiresel Ortakliklarin Gelistirilmesi

Hedefler Gostergeler Tiirkiye Rusya Romanya
2002 | 2012 | 2002 | 2012 | 2002 | 2012
= o Gelismekte olan iilkelerin gelismis
g % E tilkelerin pazarlarina erisimi ; ; ; ; ; ;
< < =
S £ E82x
= E ? = g QE) En az gelismis iilkelerin en
EEZ5E% uygun giimriik indiriminden b 051
va9 8288 yararlanmalari » l l l l
EERSE
<o O .FE oo
GSYIH yiizdesi olarak toplam ve
en az geligmis tilkelere yonelik net - - - - - -
- resmi kalkinma yardimi (RKY)
S oy Temel sosyal hizmetler igin resmi
£ g kalkinma yardimlar: orani i i i i i i
< £
= Z OECD Kalkinma Komitesi
; Q. bagiscilarinin resmi kalkinma - - - - - -
£ g yardimlar1 orani
S = OECD iilkelerinin GSYIH’nin
o0 "G. .. . . 3,59 2,10 - - - -
8 S ytizdesi olarak tarimsal destekleri
g = Borg Servisi 30,1 | 58 - -] 1L6 | 83
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Tablo 10 devam

o .
= o 100 kisi bagina telefon hatt1 sayisi 29 18,7 | 244 | 294 | 189 (225’183)
S5
5
~ 9 g
chel
Ei® 100 kisi bagina cep telefonu 358 | 894 | 12,1 | 1453 | 229 | 105
RN abonesi sayisi ’ ’ ’ ’ ’
= 832 ¢g
o SO =
Z 8= &

%0 N 9 &
= E ﬁ .. . *
B %3 100 kisi bagina internet kullanici 113 | 451 | 413 | 638 6.6 49,7
%E E %13 say1s1 (2013)
M O :0 >
Hedefler Gostergeler Ukrayna Giircistan Bulgaristan
2002 | 2012 | 2002 | 2012 | 2002 | 2012
o v Gelismekte olan iilkelerin gelismis
T = E tilkelerin pazarlarina erigimi : } - :
= E5%
= é EEEG En az geligmis iilkelerin
S5 oo o2 8 ozellikle tarim tirGnleri igin en
; g i : § 5zellikl iriinl Q
j ~ogad uygun giimriik indiriminden - - 89 96,7
SR i ) ararlanmalari
FETEEY |7
o GSYIH yiizdesi olarak toplam ve
= en az gelismis tilkelere yonelik net - - - -
= resmi kalkinma yardimi (RKY)
<
= Temel sosyal hizmetler i¢in
f toplam iki tarafli sektore i i i i
:?3) ayrilabilir resmi kalkinma
g yardimlar orani
~
- OECD Kalkinma Komitesi
:;; bagiscilarinin iki tarafli serbest - - - -
é* ) resmi kalkinma yardimlar1 orani
iz “;3 OECD iilkelerinin GSYIH'nin
?ﬁb £ yiizdesi olarak tarimsal destekleri i i i i
S ©
g o .
S, Borg Servisi 6 72 92 | 75 | 104 | 12
= 100 kisi bagina telefon hatt1 sayisi 27,7* 26,9*
[}
%\’E 7 22,5 26,8 | 13,86 (2013) 36,5 (2013)
5]
5 = v £ -

Q:» _g g g 2 "g D 100 k1§.1 basina cep telefonu 766 138* 10,9 115* 33 145,2%

B =S =2 abonesi sayis1 (2013) (2013) (2013)

= : o N o=~ 8

= g%; % 8 2P’ | 100 kisi bagina internet kullanici 43 1* 53*

ZZEETEE | saps 1,87 | 41,8 | 1,59 ’ 9,1

FEEEREE o13) (013)

Kaynak: UNSTAT

*Her iilke i¢in ulagilmas1t miimkiin olan en son yil verilerdir.

**Her tilke igin ulagilmasit miimkiin 2002 yili verisine en yakin baslangig yil verisidir (2002 yil1 verisine ulagilamadig1 durumlar
i¢in).
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Tablo 10 incelendiginde kalkinma i¢in kiiresel ortakliklarin gelistirilmesi hedefine yonelik genel bir analiz yapmak
i¢in tlke verilerinin oldukea yetersiz oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak sadece bilgi ve iletisim
teknolojileri kullaniminin yayginlastig1 ve borg servisinin genel olarak diistiigii soylenebilir.

5. Sonug

Binyil Kalkinma Hedefleri, kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte daha belirginlesen ve {izerinde daha fazla tar-
tisilir hale gelen, gelismis ve az gelismis iilkeler arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklarin ortadan kaldirilmasi
sorunu hususunda yalnizca az gelismis tilkeler i¢in degil, ayn1 zamanda gelismis tilkeler i¢in de 6nemli bir uluslar
arast geligme olmugtur. Ulkelerin bu hedeflere ulasma konusunda gosterdikleri performanslar hem bulunduklart
bolgedeki, hem de diinya ekonomileri i¢indeki ekonomik ve sosyal konumlarinin belirlenmesinde etkili olmasi baki-
mindan yerel ve uluslararasi1 6nem tagimaktadir. Bu agidan 2015 yilina kadar gerceklestirilmesi hedeflenen Binyil
Kalkinma Hedefleri konusunda Karadeniz tilkelerinin gosterdikleri performanslar incelendiginde goze ¢arpan ilk
konu, daha kapsaml bir calisma yapmak i¢in {ilkelerin yayimladiklar istatistiklerin, Birlesmis Milletler’in Binyil Kal-
kinma Hedefleri Raporu’nda (2014) da belirtildigi gibi, yetersiz oldugudur. Yayinlanan istatistikler incelendiginde
ise, egitim ve ¢evre konular1 harig genel olarak olumlu bir performans izlenmesine karsin, Binyil Kalkinma Hedef-
lerinin tamaminin 2015 yilina kadar gergeklestirilmesi pek miimkiin gérinmemektedir. Bu nedenle, bu hedeflere
yonelik uygulanan politikalar gozden gegirilmeli ve bu hedeflere yonelik daha etkin politikalar uygulanmalidir.
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Ozet

Ozellikle sahip oldugu belirgin avantajlar: nedeniyle diinya enerji kaynaklar: icindeki pay: gittikce artan bir enerji kaynag: olan
dogal gaz, uluslararasi alanda 6nemli ticaret akimlarina konu olmaktadir. Bu nedenle gelismekte olan ve enerji ihtiyaci hizla artan
bir iilke olarak Tiirkiye agisindan dogal gaz hizl ve siirdiiriilebilir ekonomik gelismenin 6nemli unsurlarindan birini teskil etmek-
tedir. Tiirkiye, 1980’lerde yaptigi strateji degisikligiyle, ithal bir iiriin olan dogalgazi enerjide temel girdi olarak tercih etmis, izleyen
donemde konutlar, elektrik iiretimi ve sanayide kullanimini olaganiistii artirdigi bu iiriinii temel enerji kaynag haline getirmistir.
Bu ¢alismada, Samsun ilinde yasayan hanehalkinin dogalgaz talebini etkileyen baslica sosyo-ekonomik faktorler ve tiiketim dii-
zeylerini tespit etmek amaglanmistir. Bu amagla, 300 hanehalkindan elde edilen veriler kullanilmis ve analiz edilmistir. Ayrica,
dogalgazin Tiirkiyedeki tarihsel gelisimi ile birlikte tiiketicilerin dogalgaz kullanimin etkileyen faktorleri ve bu faktorler isiginda
siirdiiriilebilir kalkinmanin nasil bir yol izleyecegine dair bulgular irdelenmistir.

Anahtar Sézciikler: Enerji Piyasasi, Dogalgaz Talebi, Samsun

Abstract

Natural gas is an energy source, because of its obvious advantages in a growing share of world energy resources; it is subject to ma-
jor international trade flows. Therefore, developing and rapidly increasing energy needs Turkey as a country in terms of natural gas
rapid and sustainable economic development constitutes one of the important elements. Turkey in the 1980s, his strategy changes,
with an imported product, the natural gas energy as main input opted, in the period following housing, electricity generation and
industrial use extraordinary increases this product primary source of energy has made. In this study, households living in Samsun
province, the main socio-economic factors affecting demand for natural gas and consumption level are aimed to determine. For this
purpose, data is obtained from 300 households and was analyzed. In addition, together with the historical development of natural
gas in Turkey’s natural gas usage factors affecting consumers and how these factors follow a path of sustainable development in the
light of evidence were examined.

Keywords: Energy Market, Natural Gas Demand, Samsun

1. Giris

Enerji tiretimi, tilkenin siirekli olarak ¢ok ihtiya¢ duydugu ve mevsimsel {iretim ve talep farkliliklarini degisik kay-
nakli iiretim santralleriyle ¢6zdiigii bir titketim alanidir. Ulkemizde, sahip oldugu belirgin avantajlar1 nedeniyle

* Sorumlu Yazar
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diinya enerji kaynaklari i¢indeki pay: gittikge artan bir enerji kaynag: olan dogal gaz, uluslararas: alanda 6nemli
ticaret akimlarina konu olmaktadir. Gelismekte olan ve enerji ihtiyaci hizla artan bir iilke olarak Tiirkiye agisin-
dan ise hizl1 ve siirdiirilebilir ekonomik gelismenin 6nemli unsurlarindan birini teskil etmektedir.

Bu baglamda enerji ve dogal gaz her iilkenin sosyal, ekonomik ve endiistriyel gelisiminin temel girdisini olusturan
ve iilkeler i¢in simdilik vazgecilmez kabul edilen bir degerdir. Dogal gaz da bir fosil yakit oldugundan yenile-
nemeyen yani titkenebilir enerji grubunun i¢inde yer almaktadir. Siirdiirtilebilir bir kalkinmanin olusmasi i¢in
kaynaklarimizi dogru bir sekilde tiiketilmesi gerekmektedir. Bugiin tiim diinya iilkelerinin ortak amaci enerji
ihtiyaglarinin 6nemli bir boliimiinii karsilayan dogal gazi ekonomik ve gevreye uyumlu bir sekilde kullanmaktr.

Dogalgaz, tarihi ¢aglardan beri bilinen ve kullanilan bir enerji kaynagidir. Cesitli kimyasal tiriinlerin baslica ham-
maddesi olan dogalgaz diinya enerji titketiminin 6nemli boliimiinii karsilamaktadir. Dogalgazin gegmisi yiizlerce
yil 6ncesine dayanmaktadir. Nitekim eski Yunan ve Misir toplumlarinda yanan gaz veya kutsal ates olarak nitelen-
dirilen dogalgaz, M.S. 221-263 yillarinda Cin’de (Shu Han Kralligi Dénemi) tuz kurutma islerinde kullanilmistir.
XVIL Yiizyilda Italyanlar tarafindan aydinlatma ve 1sitma amagh kullanildig1 gériilmektedir. Uretim sektoriinde
ilk dogalgaz kullanimi ise 1815 yilinda ABD’de Charleston (Bat1 Virginia) bolgesindeki bir tuz madeni civarinda
gerceklegmistir. Ilk ticari gaz isletmeciligi bundan bes yil sonra, 1820°de W. Hart tarafindan New York’ta yapil-
mistir. Yine boru hatlari ile ilk kez taginmast islemi ise 1883 yilinda ABD’de gergeklestirilmistir (Doganay, Ozde-
mir, Sahin, 2011: 296-297).

2. Enerji ve Dogalgaz

Enerji, bir cisim ya da sistemin is yapabilme kapasitesidir ve degisik formlarda karsimiza ¢ikar: Isi enerjisi, 151k
(radyant enerji), mekanik enerji, elektrik enerjisi, kimyasal enerji ve niikleer enerji gibi. Enerji kaynaklar: genelde
yenilenebilir ve titkenebilir (veya yenilenemeyen) olmak tizere iki grup altinda toplanirlar. Yenilenebilir enerji,
pratik olarak sinirsiz varsayilan, siirekli ve tekrar tekrar kullanilabilen enerjidir. Ornegin giines enerjisi, giinesten
gelir ve elektrige veya 1s1 enerjisine dontistiirtilebilir. Riizgar enerjisi, yerkiireden gelen jeotermal enerji, bitki-
lerden iiretilen biokiitle ve sudan elde edilen hidrogii¢ de yenilenebilir enerji grubunda degerlendirilmektedir.
Yenilenebilir enerji, kisa siirede yerine konulan enerjidir. Tiikenebilir enerji ise, kullanilan ve fakat kisa zaman
araliginda yeniden olusmayan enerji olarak tanimlanir. Bunlar genelde, petrol, dogal gaz ve komiir gibi fosil yakat-
lardir. Bu tiir enerjiler, yasamlar1 milyonlarca yil 6nce sona ermis bitki ve hayvan gibi organik kalintilarin fosille-
rinden kaynaklanmaktadr.

Dogal gaz fosil yakitlar icerisinde yer almaktadir. En 6nemli 6zelligi ise en temiz fosil yakit olmasidir. Dogalgaz,
icerisinde biiyitk oranda Metan (CH4) ve daha az oranlarda Etan (C2 H6), Propan (C3 H8), Biitan (C4 H10) gibi
elementleri iceren renksiz, kokusuz bir gazdir. Havaya gore daha hafif olan dogalgaz, ugucu ozellige sahiptir.
Ancak hava igerisinde belirli bir yiizdeye ulagtiginda tehlikeli olabilir. Bu sinirlar arasinda tutusturucu bir kaynak-
la temas ettiginde patlar. Zehirli bir gaz degildir ancak kagaklarda, havadaki gaz miktarinin artmasiyla zehirlen-
melere yol acabilir (Pfiffer vd., 2000: 227).

Dogal gaz renksiz, kokusuz, zehirli olmayan ve havadan hafif bir yakittir. Kokusuz olmasi gaz kagaklarinin fark
edilmesinde sikint1 olusturabileceginden, tetrahidrofen maddesi katilarak, 6zel olarak kokulandirilir. Dogal gaz,
diger fosil enerji kaynaklarina gére gevreye daha uyumlu, karbon salinimlari diger fosil yakitlara gore daha diisiik
olan bir enerji kaynagidir. Dogal gaz, yandigi zaman havayi kirletici kiikiirt oksitleri ve karbon tanecikleri gibi atik
maddeler meydana getirmemektedir. Ornegin, Petrole benzer sekilde, bir fosil enerji kaynag: olan dogalgaz, kiil
ve cliruf birakmadan yanan, depolanma sorunu olmayan, en 6nemlisi, yanma sonucunda havay: kirleten kiikiirt
dioksit ve karbondioksit gazlari ¢ikarmayan gevre icin en saglikli bir enerji kaynagidir (Giiltekin ve Orgiin, 1993:
37). Ayrica sera gazlari iiretimi agisindan da énemli avantaja sahiptir. Ornegin dogal gaz elektrik iiretiminde en
diisiik CO, miktarina sahiptir (MMO,2008).

Dogalgaz, rutubetsiz, kuru bir gazdir ve igerisinde yanmayan hicbir madde yoktur. Bu yiizden verimi yiiksektir.
Ayrica kiikiirt ve kiikiirtlit maddeler de olmadig: icin kiikiirt dioksit gibi zehirleyici gaz agiga ¢ikarmaz. Ancak
uygun kogullarin olugturulmamasi sonucu tam yanma saglanmazsa karbon monoksit olusturur (Ozdemir, 2006:
9).
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2.1 Tiirkiye’de Dogal Gazin Kullanimi

Tiirkiye’de dogal gaz kullanimi, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) tarafindan 1970 yilinda Hamitabat
ve Kumrular dogal gaz sahalarinda kesfedilen dogal gazin 1976 yilinda Pinarhisar Cimento fabrikasinda kullanil-
mastyla baglamistir.

Niifus artis1 ve sanayilesmeye bagli olarak artan enerji ihtiyacinin karsilanmasinda alternatif bir enerji kaynagi ola-
rak dogal gazin payini artirmak ve bazi gehirlerde gittik¢e yogunlagan hava kirliligine bir ¢6ziim bulmak amaciyla
18.09.1984 tarihinde Tiirkiye ve SSCB arasinda dogal gaz sevkiyatina iligkin olarak imzalanan anlasmanin ardin-
dan, Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS) ile SSCB’nin dogal gaz ticareti konusunda yetkili
kurulusu Soyuzgaz Export arasinda 14.02.1986 tarihinde 25 yil siireli ve plato degeri yillik 6 milyar cm? olan bir
dogal gaz alim-satim anlagmasi imzalanmistir. SSCB ile yapilan ilk alim anlagmasini, artan dogal gaz ihtiyacinin
kargilanmasi amaciyla yapilan diger alim anlagmalari izlemistir. 14.02.1986 tarihli alim-satim anlagmasi sonrasin-
da 26.10.1986 tarihinde insasina baglanan 842 km uzunlugundaki Rusya Federasyonu-Tiirkiye Dogal Gaz Boru
Hatti, Bulgaristan sinirindaki Malkoglar mevkiinden Tiirkiye’ye girerek 23.06.1987’de Hamitabat’a ulasmis, daha
sonra Ambarly, Istanbul, {zmit, Bursa ve Eskigehir giizergahini takip ederek Agustos 1988’de Ankara’ya ulasmustir.
Soz konusu dogal gaz hatt1 ile Trakya bolgesinde bulunan Hamitabat ve Ambarli dogal gaz kombine ¢evrim sant-
rallerine, IGSAS (Istanbul Giibre Sanayi A.S.) ve TUGSAS (Tiirkiye Giibre Sanayi A.S.) giibre tesislerine ve dogal
gaz boru hattinin gegtigi giizergah iizerinde bulunan sehirlere dogal gaz ulagtirilmistir. Dogal gaz, Ekim 1988’de
Ankara’da, Ocak 1992’de Istanbul’da, Aralik 1992°de Bursa’da, Eyliil 1996’da Izmit’te, Ekim 1996’da Eskisehir’de
ve Samsun’da Temmuz 2004’te konut ve ticari sektériin kullanimina sunulmustur. Uretimin basladigi 1976 yilin-
dan ithalatin bagladig 1987 yilina degin toplamda yaklagik 747 milyon m?*liik sinirli bir tiretim ve tiiketim miktar:
elde edilmistir. 2011 yili sonunda dogal gaz titketim miktar1 44,145 milyar cm®e ulagsmistir. ( EPDK, 2011: 26)

Dogal gazin toplam enerji tiiketimi i¢indeki pay1, 1976-1987 yillar1 arasinda ihmal edilebilir oranlarda iken tiike-
tim miktarina paralel olarak artis gostermistir. 1975-2010 yillarina ait Tiirkiye toplam enerji tiiketiminde kaynak-
larin paylar1 Tablo 1’de verilmektedir. Artik giiniimiizde en ¢ok kullanilan kaynak haline gelmistir.

Tablo 1: 1975-2010 Yillar1 Tirkiye Toplam Enerji Tiiketiminde Kaynaklarin Paylar1 (%) (DEK-TMK Enerji
Raporlari)

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Dogal Gaz 0 0,1 0,2 59 9,9 17,1 27,3 31,9
Petrol 51,7 50,3 46 45,1 46 40,1 35,2 26,7
Komiir 21,5 22,1 21,4 30,9 27,2 30 26,4 30,6
Hidroelektrik 1,9 3,1 2,6 3,8 4,8 3,3 3,7 4,1
Diger 24,9 24,4 29,8 14,3 12,1 9,5 7,4 6,7

Kaynak: EPDK, 2011:27

2.2 Dogal Gazin Depolanmasi ve Tasinmasi

Dogalgaz tiiketen iilkeler fiyat hareketlerinden etkilenmemek, kesintiyi 6nlemek ve arz - talep dengesini sag-
lamak amaciyla dogalgazi depolamaktadirlar. Thtiyacin az oldugu yaz aylarinda depolanan dogalgaz, ihtiyacin
¢ok oldugu kis aylarinda tiiketimi karsilamak icin devreye sokulmaktadir. Dogalgazin nerelerde depolanabilecegi
incelendiginde;

Yer alt1 su golleri ve dereleri: Dogalgaz basingla buralara sevk edilir ve su yeryiiziine ¢ikarilir. Oncesinde, yer alt1
goliiniin, gazin sikistirma basincina dayanikl kil tabakas: ile evrili olmasi gerekir. Yer alt1 kaya tuzu yataklar::
Once su sevk edilerek tuzun ¢oziiniirliigii saglanir ve yeryiiziine alinir, olusan bosluga dogalgaz basing altinda
depolanir. Yer altinda yapay bosluklar: Bu tip bosluklar kayalik bolgelerde madencilik teknikleriyle yapay olarak
acilir. Pahali bir teknik oldugundan diger dogal olanaklarin sinirli oldugu yerlerde kullanilir. Gaz i¢in sizdirmazlik
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saglanmasi maliyeti artiric1 bir unsur oldugundan genelde siv1 yakitlar icin tercih edilir. Terk edilmis madenler:
Islevini tamamlamis maden yataklari izolasyon ve sizdirmazlik saglandig takdirde kullanilabilir. Islevini bitirmis
dogalgaz ve petrol yataklari: Dogalgaz i¢in en uygun ve tercih edilen yer alti depolama seklidir. Ayni zamanda
en ekonomik olanidir. Bazi durumlarda heniiz islevini bitirmemis petrol ve gaz yataklar: bile bir yandan tiretim
yapilirken disaridan dogalgaz verilerek depo gorevini stirdiirebilir (Giilcii, 2010:18).

Dogalgaz tiiketicisi iilkelerin tiimiinde oldugu gibi Tiirkiye’de de gaz depolama konusu, {izerinde 6nemle durul-
makta olan bir konudur. Dogalgaz Piyasas1 Kanunu'nun 4. maddesinin 4. bendine gore; Tiirkiye’de dogalgazin
ithalat yoluyla temin edilmesi ithalat lisansina gore yapilacagindan dolayz, ithalat lisans: alacaklarin her sene ithal
edilecek dogalgazin % 10’u kadar bir miktar1 5 yil icerisinde ulusal topraklarda depolama imkanina sahip olmasi
zorunlulugu bulunmaktadir (Giilcii, 2010:18).

Dogal gazin tasinmast: Dogalgazin boru hatlariyla ve yiiksek basing altinda taginabilir olmasi: ekonomik bir enerji
alternatifi olarak diinya ekonomisinde yerini almasini saglamistir. 19. yy sonlarinda kiigiik ¢apli ve kisa mesafeli
hatlar ile baslayan dogalgaz tagimaciligy, artan tiiketime ve teknolojik gelismelere paralel olarak gliniimiizde daha
biiyiik ¢apli borularla daha uzun mesafelerde ve daha yiiksek basingla yapilabilmektedir.

Boru hatlarinin baslica yararlari, dogalgazin seklinin degismeden tasinmasina imkan saglamasi iken baslica deza-
vantajlar1 ise iiretim ve tiiketim bolgeleri arasinda olusan esnek olmayan ikmal durumu ve baslangi¢ yatiriminin
biiyiik olmasidir. Cok pahali olan boru hatlarinda debi artigi ile tagima maliyeti azalmaktadir. Ornegin; 500 kilo-
metrelik bir boru hattindan giinde 2,5 milyon m® dogalgaz tasinmast ile 1000 kilometrelik bir boru hattindan
giinde 2,5 milyon m’ dogalgaz tasimnmasi arasinda, birim tasima maliyeti agisindan bir fark bulunmamaktadir.

Boru hattiyla tasinmasi imkansiz durumlarda dogalgaz gemilerle taginir. Bu durumda dogalgaz -163 °C’nin altin-
da sogutularak ve basinci yiikseltilerek hacmi 600 kere kiigiiltiiliir. Dogalgazin bu haline “Sivilagtirilmis Dogalgaz”
denir. Genelde 6500 km’ nin iizerindeki tagimalar i¢in sivilagtirma yoluna bagvurulmaktadir.

Kuzey denizinde ¢ikan dogalgazi Almanya’ya baglayan 2000 km uzunlugundaki boru hatti, diinyanin en uzun
dogalgaz denizalt1 boru hattidir (Yiicel, 1994: 256). Rusya Federasyonu’'nda Tiirkiye’ye dogalgaz tagiyan Mavi
Akim hattinin uzunlugu 1200 km olup 380 km’ si Karadeniz altindan gegmektedir. Karadeniz’ in 2140 metre
derinliginden gegen boru hatti diinyanin en derinden gegen boru hattidir (Adanali, 2006: 3).

Swvilastirilmis dogalgazin, ilerleyen dénemlerde su anki titketim miktarinin 5 katina gikmasi beklenmekte ve bu
durum baslica {i¢ nedene baglanmaktadir; birincisi, sivilastirilmis dogalgaz {iretim ve tagima maliyetlerindeki
azalma; ikincisi, dogalgaz tiretici ve tiiketici iilkeler arasindaki mesafenin uzamasi; iigiinciisii ise dogalgaz boru
hatt1 ddsemesinde yasanan jeolojik problemlerdir (Birol, 2006: 17).

3. Kiiresellesmenin Siirecinde Dogalgaz

Diinya enerji arzinin 6nemli bir bileseni olan dogalgaz, fosil yakitlar arasinda olmasina ragmen yiiksek verimle
yakilabilmesi ve daha diigiik karbon emisyonuna neden olmasi nedeniyle komiir ve petrolden ayrilmakta olup
givenli ve temiz bir enerji kaynagi olarak degerlendirilmektedir.

Kesfi ¢ok daha eskilere dayanmasina ragmen dogalgazin bugiinkii anlamda kullaniminin yayginlasmas: Ikinci
Diinya Savasi sonras1 donemde baglamistir. Kaynak teknikleri ve metaliirjideki gelismelerle birlikte uzun mesa-
felerde emniyetli boru hatlar1 désenmeye baglamis, dogalgazin uzun mesafelere nakledilebilmesi ile birlikte gerek
konutlarda, gerekse endiistride kullanilmasina yonelik teknolojiler de gelismis ve yaygmlasmistir. Gliniimiizde
binalarin 1sitilmasi ve yemek pisirmede, ulasim araglarinda, plastik, giibre ve organik kimya sanayi ile elektrik
tiretimi gibi pek ¢ok alanda 6nemli oranda dogalgaz kullanilmaktadir.

Gerek kiiresel 1sinmayla miicadele kapsaminda sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinin 6nem kazanmasi, gerekse
enerji giivenligi ve maliyetleri ile ilgili hususlarin devletlerin stratejileri icindeki agirliginin giderek artmasi, enerji
alanindaki gelismelerin daha yakindan takip edilmesine neden olmaktadir. Temiz ve giivenli bir enerji kaynag:
olarak degerlendirilen dogalgaz kullanimi da, diinya genelinde iilkelerin enerji politikalarinin 6nemli bir bileseni
durumundadir.
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Bu gergevede, alternatif dogalgaz ¢ikarimi yontemleri de biiyiik onem arz etmektedir. Derin ve gegirimsiz ¢okelti
kayalarinin gozeneklerinde rastlanan ve geleneksel dogalgaz ¢ikartma yontemlerinden farkls teknolojilerle ¢ikar-
tilabilen dogalgaz kaynaklari kaya gaz1 veya seyl gaz1 olarak adlandirilmaktadir. 20001i yillarin basindan itibaren
ABD’de kaya gaz1 tiretimi ¢ok hizli bir artig kaydetmis, kaya gaz1 ¢ikartilmasina iliskin teknolojiler de kayda deger
bir gelisme gostermistir. Bu operasyonlarin ABD’deki basarisi, diilnyanin geleneksel dogalgaz rezervleri yoniinden
herhangi bir zenginlige sahip olmayan ancak kaya gazi rezervlerinin bulundugu bolgelerde de tiretim yapilabilece-
¢i anlamina gelmektedir. Kaya gazi rezervlerine sahip tilkelerde yaygin olarak iiretime baglanmasi halinde, kiiresel
enerji gortintimiiniin bugiinkiinden oldukea farklilagabilecegi ve bu gelismelerin 6nemli ekonomik ve jeopolitik
sonuglari olacagi kuskusuz goriilmektedir. Bugiin diinyanin bircok bolgesinde kaya gazi, komiir yatakli metan ve
siki kumtasi gazi rezervlerinden gaz elde edilmesi planlanmaktadir. Bu paralelde 2035’e kadar dogalgaz tiretimin-
de yaganmasi beklenen artigin yaklagik yarisinin geleneksel olmayan dogalgaz kaynaklarindan saglanacagi tahmin
edilmektedir (Demirtas, 2013:2).

4. Enerji Sektoriindeki Son Gelismeler Cercevesinde Dogalgaz Piyasasi

Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency - IEA) tarafindan yayimlanan istatistiklere gore toplam
birincil enerji kaynaklar: arasinda dogalgazin pay1 1973 yilindaki %16 seviyesinden, 2010 yilinda %21’e yiikselmis
olup, 2035 yilinda %23’e ulasmasi beklenmektedir (Sekil 1). 1973-2035 arasinda toplam birincil enerji titketiminin
yaklagik 2,8 kat artmis olacag1 hesaba katildiginda, birincil enerji kaynag1 olarak dogalgaz kullanimindaki artisin
boyutu daha iyi anlasilmaktadir. Rakamlarla ifade etmek gerekirse, 1973’te 977 milyon TEP ' olan dogalgaz tiiketi-
mi, 2010 yilinda 2,7 milyar TEP’e yiikselmis olup 2035’te de 4,1 milyar TEP’e ulagmasi beklenmektedir. 2010-2035
arasinda toplam enerji talebinin birincil enerji kaynaklarina gére dagiliminin muhtemel seyri incelendiginde ise,
yenilenebilir kaynaklarla birlikte dogalgazin hizli bir artis kaydedecegi; diger onemli fosil yakitlar olan kémiir ve
petrol kullanimindaki artisin ise gorece daha smirl kalacag: tahmin edilmektedir. Bu paralelde, 6ntimtizdeki 20
yillik dénemde dogalgaz, yenilenebilir enerji kaynaklar: ve niikleer enerjinin toplam igindeki payini artirmasi;
koémiir ve petroliin payinin ise diigmesi beklenmektedir.

Sekil 1: Diinya Enerji Tiiketiminin Birincil Enerji Kaynaklarina Goére Dagilim1

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15% -
10% - —
5% —
0% - — -

Dogalgaz Niikleer Hidrolik  Kémiir Petrol Diger*

= 1973 m 2010 = 2035

* Jeotermal, giines, riizgar, biyoyakit. Kaynak: IEA - Key World Energy Statistics 2012 (Yuvarlamalardan dolay1 toplamlar
%100’e esit olmayabilir)

1 TEP/ Ton Esdeger Petrol (TOE / Tonne of Oil Equivalent): 1 ton ham petroliin igerdigi enerji miktar1 olup farkl tiirde enerji kaynaklarinin
mukayesesini kolaylagtirmas: amaciyla enerji istatistiklerinde ve hesaplamalarda kullanilan bir birimdir.
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Sektorel agidan bakildiginda, dogalgaz talebini destekleyen en 6nemli alanin elektrik tiretimi olmay: stirdiirmesi
beklenmektedir. Dogalgaz, yiiksek verimlilikle yakilabilmesi ve diger fosil yakitlara gore daha az sera gazi emis-
yonu iiretmesi nedeniyle elektrik tiretiminde ucuz ve giivenli bir segenek olarak 6ne ¢ikmaktadir. Dogalgazdan
elektrik tiretiminde kombine ¢evrim santralleri kullanilmakta olup, bu sistemde hem dogalgazin yakilmas: ve
genlesmesiyle ortaya ¢ikan enerji, hem de 1s1 olarak agiga ¢ikan enerji ayri ayri elektrige doniistiiriilmekte ve bu
sayede yiiksek verimlilik elde edilebilmektedir. Kombine ¢evrim santrallerinin, komiirle ¢aligan termik santrallere
gore daha ucuz ve kolay insa edilmesi de bu tip santrallere olan talebin artmasinda 6nemli bir etkendir. Ayrica
kiiresel 1sinmaya kars: alinmakta olan dnlemler ¢ercevesinde komiirle ¢alisan santrallerin maliyetlerinin yiiksek
karbon emisyonlar1 ve karbon fiyatlamasi uygulamalar1 nedeniyle artmasi, yenilenebilir kaynaklara yonelimi de
artirmaktadir. Yenilenebilir kaynaklar: kullanan elektrik tiretim tesislerinin yedeklenmesinde, esnek ¢alistirilabil-
me Ozellikleriyle yine dogalgaz ¢evrim santralleri 6ne ¢ikmaktadir.

Gelismis iilkeler basta olmak iizere, dogalgaz en yaygin sekilde bina i¢i uygulamalarda kullanilmaktadir. Konut-
larda, ticari isletmelerde ve imalat sanayinde, 1s1tma, sogutma, pisirme ve aydinlatmada dogalgaz teknolojilerin-
den faydalanilmaktadir. Bu uygulamalar agisindan OECD fiilkelerinde pazar doygunluga erismis bulundugundan,
ayrica yeni teknolojilerle saglanan verim artisina baglh olarak talep artislarinin elektrik tiretimine gore daha sinirh
olmasi beklenmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ise yaygin dogalgaz kullanimi saglanabilmesi i¢in
gerekli altyap1 yatirimlarinin yiiksek maliyeti, talep artisini sinirlayabilecek bir faktérdiir. Ote yandan, agiklamis
oldugu kalkinma plan: dahilinde Cin’in gelecek yillarda kentsel ve ticari kullanim a¢isindan dogalgaz talebi arti-
sinda stiriikleyici rol oynamasi beklenmekte olup, bu kullanim alanlarindaki kiiresel talep artisinin yaklagik tigte
birinin Cin’den kaynaklanacag: tahmin edilmektedir.

Dogalgazin sanayide de ¢ok gesitli kullanim alanlar1 bulunmakta olup endiistriyel dogalgaz talebinin 6zellikle
Asya, Latin Amerika ve Orta Dogu bolgelerinden kaynaklanmak tizere hizli bir sekilde artmasi beklenmektedir.
Plastik ve kimya sektorlerinde hammadde olarak kullanilmasinin yani sira geri doniisiim, kurutma ve nemden
arndirma, cam, gida isleme, ana metal sanayi uygulamalari gibi ¢ok sayida sektorde ve iiretim agamasinda dogal-
gaz teknolojilerinden yararlanilmaktadir.

Artan dogalgaz talebi paralelinde, kiiresel dogalgaz tiretimi de 6ntimiizdeki donemde artigini stirdiirecektir. Tek-
nolojinin gelisimiyle birlikte, gegmiste ekonomik olarak faydalanilmasi miimkiin olmayan dogalgaz rezervlerinin
kullanilabilir hale gelmesi, yeni rezervlerin kesfedilmesi ve basta kaya gazi olmak iizere geleneksel olmayan dogal-
gaz kaynaklarindan da yaygin bir sekilde iiretime baslanmasi sonucunda, dogalgaz tiretimindeki artigin talebi kar-
sillayamamasi giindemde degildir. Mevcut hesaplamalara gore dogalgaz kaynaklar: diinyaya 150-200 yil yetecek
diizeyde olup, yeni teknolojiler ve verimlilik artislariyla birlikte bu siirenin uzamas: beklenmektedir (Demirtas,
2013:3-6).

5. Arastirma Bulgular1

Aragtirmada, Samsun ilinde yasayan hanehalkinin dogalgaz talebine iliskin faktorleri, konuyla ilgili goriislerini
ve tilketim diizeylerini tespit etmek amaglanmustir. Arastirma bulgulari, Samsun’da yasayan ve dogalgaz kullanan
toplam 300 hane ile yaptigimiz nitel gériismeye dayanmaktadir. Aragtirmanin 6rnek hacmi, “Anakitle Oranlarina
Dayali Basit Tesadiifi Olasilik Orneklemesi” yontemiyle belirlenmistir (Malhotra, 2004; Hair ve ark., 2000).

n; Ornek hacmi, z; 1.96 (% 95 giiven diizeyine karsilik gelen standart z-degeri), p; incelenen konuyla ilgili 6n bilgi
veya tahmine dayali olarak belirli bir 6zellige sahip anakitle orani, q; (1-p) ilgili 6zellige sahip olmayan anakit-
le oranidir. Ornek biiyiikliigiiniin miimkiin oldugu kadar biiyiik olmasini saglamak icin p(1-p) ¢arpiminda en
yiiksek degeri verecek olan p degerinin % 50 almnmasi onerilmektedir. Kabul edilen hata tolerans diizeyi ise d ile
gosterilmektedir. Bu aragtirmada +% 5,65 olarak kabul edilmistir.
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Bu yonteme gore 6rnekleme hacmi;

0,5%0,5

0.0565" = 500

n=1,96"

Incelenen hanehalkinin sosyo-ekonomik ozellikleri Tablo 2’de gésterilmektedir. Goriisme yapilan bireylerin
%83,3 evlidir ve hanehalkindan sorumlu olan kigidir. Ogrenim diizeylerine bakildiginda %12,3 ilkokul, %8,0 orta-
okul, %39,0 lise ve %40,7’si ise tiniversite mezunudur. Hanedeki toplam birey sayisina bakildiginda ise, ortalama
olarak 4 oldugu anlagilmistir. Gelir diizeyi olarak evde yagayan tiim bireylerin toplam geliri hesaplandiginda yak-
lasik %30’nun aylik toplam gelir aralig1 ise 2001-3000 TL/ay’dir. Ayrica oturduklar: evlerin konut tiplerine bakil-
diginda, %11,3’t miistakil, %74,7’si apartman, %13,7’si sitede, %0,3’11 ise gecekonduda oturdugu incelenmistir.
Oturduklar1 konutlarin miilkiyet durumlari ise %72,3’t ev sahibi iken, %26,7’si ise kiracidir ve 300 kisi ile yapilan
arastirmada konutlarinin 1sinma seklinin hepsinin dogalgaz kullandig tespit edilmistir.

Tablo 2: Goriisiilen hanehalkinin sosyo-ekonomik ozellikleri

%
Medeni Durum Evli 83,3
Bekar 16,7
Ogrenim Diizeyi Tlkokul 12,3
Ortaokul 8,0
Lise 39,0
Universite 40,7
Hanedeki Birey Sayisi 1 4,7
2 10,3
3-4 64,6
5 ve listl 19,5
Toplam Aylik Gelir (TL/ay) 800-1000 1,0
10001-2000 23,2
2001-3000 29,7
3001-4000 17,6
4001-5000 13,6
5001 ve tsti 12,2
Evin Konut Tipi Miistakil 11,3
Apartman 74,7
Site 13,7
Gecekondu 0,3
Konutun Miilkiyet Durumu Ev Sahibi 72,3
Kiraci 26,7
Diger 1,0
Dogalgaz Sistemi Bireysel 89,0
Merkezi Sistem 10,3
Diger 0,7
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Aragtirmada ortaya ¢ikan ilk bulgularda, dogalgaz kullanimimdan memnun olundugu ve dogalgazin diger yakit-
lara gore daha uygun oldugudur. Tablo 3’te dogalgaz kullanimu tercih etmelerindeki memnuniyet dereceleri yer
almaktadir. Ankette memnuniyet derece ifadeleri 1: ok memnun, 5: hi¢ memnun degil araliginda yanitlanmasi
istenmistir. Verilen yanitlarin dogal gaz kullanimindan ¢ok memnun olduklar: gézlenmektedir. Ekonomik agidan
ise dogal gaz fiyatindan ¢ok memnun olmasalar da ama diger yakitlar diistintildiigiinde memnun kaldiklar: vur-
gulanmigtir. On plana ¢ikan sonuglar incelendiginde, bireylerin hava kirliligi, cevreyi temiz tutma, saglikli olmasi
ve risklerin daha az olmasi sebebiyle dogalgazi memnuniyetle kullandiklar1 incelenmektedir. Ayrica dogal gazin
kullanim kolaylig1 ve rahat ulasimindan dolay1 daha gok tercih edildigi tespit edilmistir.

Tablo 3: Dogalgaz kullaniminin tercih edilip / edilmemesindeki etkenler (memnuniyet dereceleri)

Ortalama Standart Sapma
Dogalgazin Samsuna gelmesi 1,29 0,536
Isitma diizeyinden 1,55 0,737
Tiip gazin yerini dogalgazin almasi 1,21 0,476
Sofbenin yerini dogalgazin almas: 1,19 0,465
Hava kirliligini azaltmasi 1,21 0,447
Cevreyi temiz tutmasi 1,24 0,498
Kullanim kolaylig1 yoniinden 1,20 0,433
Saglikli olmasi 1,28 0,562
Riskleri daha az olmasi 1,32 0,577
Dogal gaz fiyat1 2,47 1,286
Ulagabilirlik (istedigim zaman agabilmem) 1,27 0,551

Not: 1: ¢ok memnun, 5: hi¢ memnun degil seklinde derecelendirilmistir.

Yapilan arastirmada ‘Son bir yilda ortalama dogalgaz faturaniz ne kadardir?’ sorusuna Tablo 4’de yer alan cevap-
lar verilmistir. Tablo 4’de goriildiigii gibi dogal gaz en ¢ok kis aylarinda ve en az yaz aylarinda tiiketilmektedir.
Ortalama olarak en ¢ok dogal gaz faturasinin Subat ayinda 230 TL ve en az dogal gaz faturasinin Temmuz, Agus-
tos aylarinda 24-25 TL olarak geldigi tespit edilmistir. Standart sapma degerlerinin, kis aylarinda diger aylara gore
daha biiyiik oldugu gorillmekte ve bu bir¢ok verinin ortalamadan uzakta yayilmis oldugunu gostermektedir.

Tablo 4: Son bir yilda aylara gore ortalama dogal gaz faturasi

» o ‘;

g - g - = 2 g g

2o Ep|fo g2 S 8| B2 s 8 B 828

<8 | AR  HS|¥] <8 | 08| &R | =28 | Z]& =] | =ZS  ERX
Ort. 24 32 58 108 168 210 230 195 110 65 35 25
Std. 10,1 19,5 41,9 60,4 66,5 65,9 132,3 | 69,543 | 53,2 37,9 21,1 14,5
Sapma

Tablo 5'de ‘Dogalgazdan 6nce aylik ortalama isitma masrafiniz (tiip, komiir, vs. i¢inde) ne kadardir?” sorusu
ile ‘Dogalgaz geldikten sonraki aylik ortalama 1sitma masrafiniz (iginde bulunuldugumuz yil)?’sorusuna ait gap-
raz tablo verilmistir. S6z konusu sorular i¢in yapilan ki-kare testi sonucunda sorularin birbirine bagiml oldugu
goriilmiistiir (p<0,05). Yani ankete katilan bireylerin dogal gazdan 6nce ve sonra aylik 1sitma masraflar1 dogal gaz
talebini etkileyen en 6nemli faktorler arasinda yer almaktadir. Dogal gazdan 6nce aylik masraf dogalgaza gore
daha fazla oldugundan bireyler dogal gaz titkketimini se¢mislerdir.
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Tablo 5: Dogal gazdan 6nce ve sonra aylik 1sitma masrafi

Dogalgaz geldikten sonraki aylik
ortalama 1sitma masrafiniz (i¢inde
bulunuldugumuz yil)? Toplam
100 101-300 301-400
TL TL TL
Dogalgazdan once aylik ortalama | 100 TL Say1 9 2 0 11
1sitma masrafiniz (tip, komiir, vs. % 30 0,7 0,0 37
icinde) ne kadardir?
101-300 TL Say1 99 123 0 222
% 33,0 41,0 0,0 74,0
301-500 TL Say1 16 37 0 53
% 53 12,3 0,0 17,7
501 TL ve iistii | Say1 5 8 1 14
% 1,7 2,7 0,3 4,7
Toplam Say1 129 170 1 300
% 430 | 567 03 100,0

Dogal gazin kullanimi diger fosil yakitlara oranla temiz, cevreye uyumlu, saglikli ve daha uygun fiyatli olugu birey-
leri dogalgaz kullanimina ¢ekmektedir. Fakat kiiresellesmenin hizlanmasiyla birlikte kaynaklarimiz gittikce azal-
maktadir. Stirdiiriilebilir bir kalkinma igin bilingli hareket etmemiz gerekmektedir. Aragtirmanin bu kapsaminda
bireylere “Evinizde dogaya ¢ok daha dost bir enerji sistemi kurulmasi ve evinizin enerji ihtiyacinin bu sistemle
kargilanmast i¢in aylik dogalgaz 6demenizden % kag daha fazla bir 6demeye razi olursunuz?” sorusunu yonelt-
tik ve Tablo 6’da gortldiigi tizere hanehalkinin ortalama dogal gaz fiyatindan %11,85 daha fazla 6demeye raz1
olduklar: ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir sistemin, yani “Konutunuzda dogaya ¢ok daha dost bir enerji sisteminin
kurulmasini ister misiniz?” sorusuna ise hanehalkinin %80’ evet cevabini vermistir.

Tablo 6: Dogaya Dost Enerji Se¢imi

Evinizde dogaya ¢ok daha dost bir enerji sistemi kurulmasi ve | Konutunuzda dogaya ¢ok daha dost bir
evinizin enerji ihtiyacinin bu sistemle karsilanmasi i¢in aylik | enerji sisteminin kurulmasini ister misi-

dogalgaz 6demenizden % ka¢ daha fazla bir 6demeye razi niz?
olursunuz?
Ort.: % 11,85 Evet: %79,9

Std. Sapma: 13,510

6. Sonug

Diinya genelinde dogalgaz kullanicisy, tilke sayist ve dogalgaz tiiketimi yayginlagmakta, buna paralel olarak bu
enerji kaynagina olan bagimlilik giderek artmaktadir. Kuskusuz bu artisin pek ¢ok nedeni vardir. Dogalgaz diger
fosil yakitlara gore nispeten daha ucuz, kullanish ve temiz bir enerji kaynagidir. Ayrica mevcut dogalgaz rezervle-
rinin ¢ok daha geg titkenecegi ongorilmektedir. Petrol rezervlerinin tiikenmekte olmasi, daha da 6nemlisi kiiresel
1sinma ve iklim degisimi gibi sorunlar enerji alaninda yeni arayiglara yol agmus, dogalgaz bu siirecte en iyi tercih
olarak 6n plana ¢ikmigstir.

Son yillarda Tiirkiye’nin enerji stratejisi dogal gaz tizerinde yogunlasmustir. Tiir- kiye’de dogal gaz piyasasi ithala-
ta dayalidir ve sinirli gaz iletim ve dagitim sistemiyle hala gelisme agamasinda bulunmaktadir. Ozellikle kig done-

minde ortaya ¢ikan dogal gaz arz-talep dengesizliklerini gidermek igin tiiketim miktarlarinin dogru tahmin edil-
mesi gerekmektedir. Bu arastirma kapsaminda, Samsun’da yasayan ve dogalgaz kullanan toplam 300 hanehalki ile
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gorigtilmiistiir. Arastirmada ortaya ¢ikan bulgulara gore hanehalkinin dogalgaz kullanimindan memnun oldugu
ve dogalgazin diger yakitlara gére daha uygun oldugu goriisii hakim olmustur. Bunun yanisira dogaya daha dost
sistemler ile hanelerin enerji ihtiyacinin kargilanmasina yonelikte bir talep s6z konusudur.

Yagsamin devam etmesinde, insanlarin ve diger canlilarin kullandigi, vazgecilmez olan maddelerin tiiketimin-
de dikkatli davranma, geregi kadar kullanma, idareli tiikketmesi gerekmektedir. Uzerinde yasadigimiz diinyada,
insanlarin ve diger canlilarin yagamsal olarak kullandiklari, biitiin kaynaklarin, tikenen cinsten kaynaklar oldu-
gunu, diisiinecek olursak, bu yasamsal kaynaklarin bir giin tiikenecegi kaginilmaz bir sondur.

Insanlhigin yasamsal kaynaklar1 olan bu maddelerin, bilingsizce tiiketilmesi ya da tiiketilmesi esnasinda gevreye
verilen zararlarin, bazi maddelerin tiiketilmeden yok olmasina sebep oldugu, tiiketilen bazi maddelerin ise bir
miktar enerji kullanilarak geri dontisiimlerinin miimkiin olmasina ragmen, bu enerjinin harcanarak geri donii-
simiin saglanmadigi, insanligin ortak mali olan bazi maddelerin, insanligin bazi kesimleri tarafindan ekonomik
glic ve Gistlin olma hirsi gibi, gayeler i¢in kullanilmasi tahribatin boyutlarini artirmakta ve verilen zararlar 6niine
gecilmez bir hizla insanlhigin yasamini tehdit edecek diizeylere gelmektedir.

Diinyamizda var olan, su, hava, toprak, bitki, hayvanlar, petrol ve dogalgaz gibi maddeler, sinirli yagamsal kay-
naklardir. Bilingsiz ve agir1 titkketim nedeniyle bu kaynaklar her gegen giin biraz daha azalmaktadir. Nispeten daha
uzun siireli olan, giines enerjisi ve riizgar gibi enerji kaynaklar1 ise insanlik tarafindan hentiz yeteri kadar kullanil-
mamaktadir. Ya da bu enerjilerde yararlanmak i¢in kurulan sistemlerin ekonomik olarak pahali sistemler olmasi
nedeni ile insanlik hentiz bu kaynaklara yeteri kadar yonelmemistir. Hazir kaynaklar: kullanmak daha az emek ve
sermaye gerektirdiginden, daha cazip gelmektedir.

Insanlik goriilen ve higte uzak olmayan bir tehlike ile karg1 karsiya bulunmaktadir. Insanligi tehdit eden tehlikeye
karsi, diinyanin ortak mali olan bazi titketim maddelerinin bilingsizce tiiketilmesi insanlig1 ortak tavir almaya
zorlamaktadir. Ortak tavir alinabilmesi i¢in insanlara, egitim yolu ile tasarruf yapma, bilingli tiiketicilik, diinyanin
ortak mali olan bazi titketim maddelerine sahip ¢ikma, gibi istendik davranislarin kazandirilmas: gerekmektedir.
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Ozet

Uretim faktérlerinin en énemlilerinden biri de dogal kaynaklardir. Bu nedenle iilkelerin dogal kaynaklara sahip olmasi ve bu
kaynaklar: isletebilmesi ekonomik biiyiik onem tasimaktadir. Ciinkii dogal kaynaklarin isletilmesi basta istihdam olmak iizere
ekonomik biiyiime ve diger ekonomik degiskenler iizerinde onemli bir yere sahiptir. Bu nedenle dogal kaynaklarm varlhig: ve bu kay-
naklarin ekonomiye kazandirilmasi onem tasimaktadir. Ayni zamanda ekonomiye yapmus olduklar: direk katkilar yamnda dogal
kaynaklar; diger sektorler i¢in de bir girdi araci olarak kullanmilmaktadirlar. Buradan hareketle dogal kaynaklarin diger sektorlerin
gelismesi icinde onemli bir yere sahip oldugunu séylemek miimkiindiir. Genel olarak dogal kaynaklar Madencilik ve Tasocak¢ilig:
sektorii bashg altinda toplanip incelenmektedir. Kisaca Madencilik Sektorii olarak isimlendirilen sektor; istihdam olanag: sagla-
yarak, hem ekonomik hem de sosyal anlamda saglamis oldugu en temel katki, kirsal alandan kente go¢ii onlemesidir. Boylelikle
kirsaldan kente gogiin oniine gegerek, gociin ortaya ¢ikaracag birgok sorunun oniine gegilmis olmaktadr.

Madencilik sektoriindeki istihdamin ele alinip incelenecegi bu ¢alismada; madencilik sektoriinde 2002-2013 yillarinda istihdam-
daki gelismeleri etkileyen unsurlar ortaya konulmaya ¢alisilacaktir. Yapilacak olan ¢alismanin temel amaci; madencilik sektoriinde
istihdamu etkileyen unsurlari belirlemek ve bu sektorde istihdam artici politika onerilerinde bulunmaktir. Bu amaglarla yapilacak
olan bu ¢alismada; 2002-2013 donemine ait madencilik sektoriinde tiretimin, ihracatin, dogrudan yabanci sermaye girisinin, sabit
sermaye yatirimlarinin ve ayni zamanda sanayi sektoriindeki biiytimenin, isgiiciine katihm orammin, madencilik sektoriindeki
istihdama olan etkisi incelenecektir. Bu etki; ekonometrik bir analiz olan Vektor Otoregresif Model (VAR) kullamilarak olgiilmeye
calisilacaktir.

Anahtar Sozciikler: Istihdam, Maden Sektorii, Yabanci Sermaye, GSYIH

1. Madencilik Sektorii, Istihdami ve Sorunlar:
1.1. Madencilik Sektorii ve Onemi

Yerkabugunun i¢inde kayagclarin bilesiminde yer alan Madenral topluluklar: olarak adlandirilan madenler yerin
jeolojik yapisina, olusum zamanina ve yasina baglidir. Bu bakimdan madenler metalik madenler metal dis:
madenler ve yakit madenleri olmak iizere gruplandirilabilir. Kullanim alanlarina gore ise sanayi hammaddesi
olan madenler ve enerji kaynagi olan madenler olmak tizere ikiye ayrilabilir (Kiligel, 6-7).

Madenciligi, yeryiiziinde veya toprak altinda mevcut olup; siv1 veya gaz veya kat1 halde bulunan maden, mine-
ral veya tabi kaynaklarin tiretimi ile ilgili faaliyetler olarak tanimlamak miimkiindiir. Cagimizda sahip oldugu-

* Sorumlu Yazar
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muz ve makine medeniyeti olarak adlandirdigimiz sosyo-ekonomik ortamda, madenciligin ¢esitli Giriinlerine her
zamankinden daha ¢ok ihtiyacimiz oldugu muhakkaktir. Gintimiizde komiir, petrol, tabi gaz, su giicii ve nitkleer
yakitlardan enerji ihtiyacimizi kargilamak amaciyla gittikge artan bir oranda yararlanilmaktadir. Cesitli madenler
sabit tesisler, makine, motor, ulagim araci imali ve diger amaglarla kullanmaktadir. Bu bakimdan madenler iilke
ekonomisi agisindan biiytik 6nem tasimaktadir (Demir, 1973:56).

Asagidaki 6rnekler, madenciligin 6nemini vurgulamalari agisindan 6nemlidir:

Ortalama bir konut i¢in yaklagik 400 ton,
1 km otoyol igin 30.000 ton,
Orta Biiyiikliikte bir okul/hastane icin 30.000 ton,

25-30 bin kisi kapasiteli bir stadyum i¢in 300.000 ton agrega gereklidir (Earnst & Young).

Ulkemizin cografi 6zellikleri ve jeolojik yapist maden cesitliligini artirmistir. Diinyada iiretilen 90 ¢esit maden
tiiriinden 6ncelikle endiistriyel ham maddeler olmak tizere, metalik madenler, petrol, linyit ve jeotermal kaynak-
lar gibi enerji ham maddelerinden toplam 60 maden tiirii iilkemizde iiretilmektedir. Bunlardan 50 tanesi kaynak
acisindan yeterlidir ve lilkemiz maden a¢isindan zengindir. Glintimiizde, diinyada yillik 1,5 trilyon $ degerinde ve
10 milyar ton tstiinde maden iiretimi yapilmaktadir. Bu rakamin %75’i enerji ham maddelerine, %10’u metalik
madenlere ve %15’i endiistriyel hammadde tiretimine aittir. Bu da madencilik sekt6riiniin diinya ekonomisi igin
ne kadar 6nemli oldugu goriilmektedir (endiistriotomasyon.com).

Sekil 1: ABD, AB Ulkeleri ile Tiirkiye’deki Kisi Basina Hesaplanan Maden Tiiketim Miktarlari

Kisi Basina Maden Tiiketimi (Ton)
25
20
15
10 B Maden Tiiketimi
(Ton)
5
0 | H B
ABD AB Tirkiye

Kaynak: TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, May1s 2010, s. 228.

Ulkemizde en fazla bulunan maden ¢esidi bor mineralidir. Gerek rezerv biiyiikliigii, gerek ihracat rakamlari ile
hep ilk siralar1 alan bor madenciligi Tiirkiye maden ihracatinda da 6nemli bir yere sahip olmustur (TBMM Aras-
tirma Komisyonu Raporu, 2010:121). Diinyadaki bor minerali rezervlerinin % 72‘si iilkemizde yer almaktadir.
Bor disinda trona (dogal soda), kaya tuzu, sodyumsiilfat, perlit, ponza, feldspat, bentonit, barit, manyezit, alc1 tas,
zeolit, sepiyolit, mermer ve dogal taslar, kuvars, kuvarsit, zzmpara tas1 gibi endiistriyel hammaddeler ile boksit
ve krom gibi metalik madenler ile linyit gibi enerji ham maddeleri Tiirkiye’nin zengin kaynaklara sahip oldugu
baslica madenlerdir (Kose & Diker, 1999:3).

Madencilik, tarih boyunca medeniyetleri bigimlendiren ana sektér olmustur. Insanhigin ilk ¢aglarindan itiba-
ren degisik metotlarla elde edilip giinliik yasam dahil her alanda kullanilan ve uygarliklarin ilerleyisini saglayan
madenlerin dnemi giiniimiizde daha iyi anlagilmig; insanligin ve uygarligin devaminin madenlere bagh oldugu
gortlmiistiir. Ev, araba, televizyon, telefon, tekstil, yakit, mobilya, ugak, silah vb. gibi aklimiza gelen her sey bir
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madenden elde edilmektedir. Milyonlarca yilda olusan ve tiiketildiginde yenilenemeyen kaynaklar olan, insan
yagami ve yasamin devami icin 6nem arz eden bir madde olan madenler elbette giinlik hayatimizi, tlkelerin
ekonomilerini, uygarliklari etkilemektedir. Bu baglamda bulunmasi, ¢ikarilmasi, kullanilmasi, ¢alistirilmasi veya
calisilmasi gibi olgular bityiik 6nem tagimaktadir. En verimli sekilde iiretilmesi ve kullanilmasi elzem olan maden-
cilik sektoriinde istihdamin ve ¢alisanlarin risklerden korunmasi da ¢ok 6nemlidir. Madencilik sektori, dogas:
geregi Ozellik arz eden ve bu nedenle bilgi, deneyim, uzmanlik ve siirekli denetim gerektiren diinyanin riskli is
kollarindan biridir. Maden kazalar1 incelendiginde olayin; teknik, sosyal, ekonomik, egitim, planlama ve denetim
sorunlari gibi pek ¢ok nedeni oldugu goriilmektedir (TBMM Madencilik Arastirma Komisyonu Raporu, 2010).

Son yillarda iilkemizde, risk analizi galigmalarinin 6nemi artmis olup, konuyla ilgili gerekli yasal diizenlemeler
yapilmustir. Yapilan iyilestirme ve yenileme ¢alismalar: sayesinde, risk analiz ¢alismas: madencilik sektoriindeki
isletmelerde yasal bir zorunluluk haline gelmistir. Kamu veya 6zel sektor isletmelerinin risk analiz ¢calismasinin
saglayacag yararlar1 goz 6niinde bulundurup gerekli hazirliklar: ve yasal zorunluluklar: yerine getirmesiyle son
giinlerde sik¢a yasanan istenmeyen sonuglar 6nlenebilecektir.

Ulkemizde yer alt: madenciligi en fazla is kazasinin goriildigii sektor olarak kayitlara gegmistir. Tehlike ve riski
i¢ ice barindiran karmagik bir yapiya sahip olan yer altindaki ¢aligma ortami, muhtemel bir olumsuzluk sonu-
cunda zincirleme bir reaksiyon olusturmakta olup kontrol edilmesi zor bir yapidadir. Yer alt1 maden ocaklarinda
meydana gelen patlama, yangin ve gogiik gibi kazalar, felaket olarak adlandirilmakta ve telafi edilmesi olanaksiz
hasarlara, kayiplara neden olmaktadir. Teknolojik gelismeler sonucunda madenlerde yasanan kazalar1 6nleme ve
miidahale etme konusunda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis olsa bile madencilik, kaza ve 6liim riskinin en yiiksek
oldugu sektorlerden biri olmaya devam etmektedir. Bu nedenden dolay: risk analiz ¢aligmasi sonucunda, maden-
cilikteki risklerin dogru olarak tespit edilmesinin ve gerekli 6nlemlerin alinmasinin 6énemi bir kez daha anlagil-
maktadir (Maden Miihendisi Odasi, 2011:6).

1.2. Madencilik Sektériiniin Ulke Ekonomisine Katkisi

Ekonomik kalkinmayi baslatan oncii sektor gorevini iistlenen madencilik sekt6rii, sanayilesmenin temel girdi-
lerini tireten bir sektérdiir. Ekonomimizin agirliginin tarimdan sanayiye dogru yon degistirmesiyle sanayi igin
gerekli olan hammaddelerin nitelikli, verimli ve ekonomik olarak elde edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmis; maden-
cilik sektoriiniin 6nemi sanayilesmeyle birlikte daha iyi anlagilmistir (anadolurisk.com). Madencilik sektoriiniin
iilke ekonomisine katkis1 GSMH igindeki pay ile goriilebilmektedir. Bu deger, tilkenin maden potansiyeline ve
ekonomik gelismigligine bagl olarak degismektedir. Maden iiretiminin gelen FDI inflows degeri 2002 yilinda 2
milyon iken 2013 yilinda 251 milyon dolara yiikselmistir. Bu sektoriin tiretim miktar: 2002’den itibaren siirekli
bir artig gostermektedir. (Tablo 1)

Tablo 1: Tiirkiye’de Maden Uretim ve GSYH

Yillar Madencilik ve Tasocagi ﬁrgtim Miktar1 GSYH(Bin TL) Maden Sektoriine Gelen FDI
(Bin TL Cari Fiyat) (GSYIH I¢indeki Pay1) inflows (Milyon Dolar)
2002 3.225.992 166.658.021 2
2007 10.536.592 853.636.236 336
2008 13.458.457 950.534.251 145
2009 14.235.361 953.973.862 89
2010 15.785.419 1.098.799.000 135
2011 19.132.941 1.294.893.000 146
2012 21.200.360 1.416.817.000 214
2013 21.889.461 1.153.872.000 251

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi-Ankara, 2012.
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Zengin maden rezervine ragmen sektorde ithalat, agirlikli olarak devam etmektedir. Bu konumda net maden itha-
latcist olan Tirkiye’de, 6zellikle komiir ve demir madenlerinin ithalat: yapilmaktadir. Diinya madencilik pazarin-
da rekabet acisindan ise Tiirkiye’de 6zellikle bor madeni dikkat cekmektedir (Alp vd., 1995:319).

Diinya maden ve Tiirkiye maden rezervleri karsilastirildiginda bor madeninin diinyaya oranla ¢ok daha fazlasinin
Tirkiye’de ¢ikarildigr goriilmektedir. Teknoloji agisindan biiyiik 6nem tagiyan bor madeninin nerdeyse yiizde
yiizii ihrag edilmektedir(Tablo2).

Tablo 2: Tirkiye Maden Rezervlerinin Diinya Rezervleriyle Karsilastirilmasi

Maden Diinya (Bin ton) Tiirkiye (Bin ton)
Bor (BZO3) 1.021.000 3.052.568
Linyit 390.000.000 8.000.000
Trona 24.236.000 836.283
Krom 3.500.000 26.000
Demir 150.000.000 113.000
Bakir 341.000 1.462
Boksit 28.047.000 68.910
Tas komura 650.000.000 1.100
Fosfat 34.000,000 70.500

Kaynak: Min. Com. Sum

Yurdumuz, karmasik jeolojisi ve tektoniginin sonucu olarak ¢ok cesitli maden kaynaklarina sahiptir. Ancak, bu
karmagik jeoloji ve tektonik yapi, ayn1 zamanda maden yataklarimizin kiigiik boyutlu ve gok pargali olmasinin da
bir nedenidir. Cesitlilik agisindan diinyanin zengin {ilkelerinden biri olmamiza karsin, gerek toplam rezerv yoniiyle
gerekse tek tek yatak boyutlar1 kiyaslandiginda iilkemizin geri siralarda yer aldig goriilmektedir (mta.gov.tr.)

Tablo 3: Yillara Gore Maden Ithalati

Yillar Toplam ithalat (Milyon USD) | Maden ithalati(*) (Milyon USD) Yiizde (2/1)
2000 54.502 900.7 1.7
2001 41.399 500.4 1.2
2002 51.553 998.9 1.9
2003 69.340 1.255 1.8
2004 97.540 1.625 1.7
2005 116.774 2.181 1.9
2006 139.576 3.094 2,0
2007 169.987 3.530 2.1
2008 202.000 4.541 2.2
2009 140.775 4.247 3.0
2010 185.900- 5.2 2.8
2011 240.833- 6.4 2.6
2012 236.537 5.7 2.1
2013 242.900 e N e

Kaynak: Ernst Young, 2012; *Ham petrol ve dogalgaz hari¢
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Ulkemizin toplam ithalati icerisinde 2004 yilindan itibaren toplam maden ithalat degeri siirekli yiikselis goster-
mektedir. 2009 yilinda bu oran % 3’tiir. Tiirkiye, kullandig1 dogal gazin % 98’sini, petroliin % 90’1n1, komiiriin %
20’sini, altinin % 95’ini, demirin % 50’sini, aliiminyum ve bakirin % 80’ini ithal etmektedir (Tablo 3).

Tablo 4: Yillara Gére Maden Thracatt

Yillar Toplam Thracat (Milyon USD) Maden fhracati (Milyon USD)
2000 27.774.906 400.269
2001 31.334.216 348.652
2002 36.059.089 387.193
2003 47.252.836 469.089
2004 63.167.153 649.237
2005 73.476.408 810.241
2006 85.534.676 1.146.326
2007 107.271.750 1.660.895
2008 132.027.196 2.155.150
2009 102.142.613 1.682.915
2010 113.883.219 2.687.124
2011 134.906.869 2.805.449
2012 152.461.737 3.160.765
2013 151.802.637 3.879.449

Kaynak: TUIK, 1996-2014 D1 Ticaret Verilerinden derlenmistir.

2000-2004 yillarinda iilkemiz maden sektorii ihracati, diinyadaki genel ekonomik canlanma ile maden endiistri-
sindeki olumlu gelismelerin etkisiyle belirgin bir yiikselise ge¢mistir. 2004 yilinda 0,65 milyar dolar olan maden
ihracatimiz, 2008 yilinda 2,1 milyar dolara yiikselmis; 2009 yilinda kiiresel ekonomik krizin etkisiyle 1,68 milyar
dolara gerilemistir. 2009 yilindan sonra artig gostermeye devam eden maden ihracat: 2013 yilinda 3.879 milyar
dolara ulagmigstur.

Tablo 5’te 2002 ve 2013 yillar1 arasi sabit sermaye ve yabanci sermaye girisi kiyaslandiginda goriiliir ki her yil yaban-
c1 sermaye artigi, sabit sermayede artig goriilmektedir. 2013 yilinda sabit sermaye 6482 milyon TL’yi bulmustur.

Tablo 5: Sabit Sermaye ve Yabanci Sermaye Girisi

Yallar Madencilik sektiirii.sabit sermaye yatirimlari Madencilik y’abana sermaye girisi
(milyon TL) (milyon dolar)
2002 663 2
2003 1316 14
2004 1485 75
2005 1756 40
2006 2857 125
2007 2913 336
2008 2956 145
2009 2694 89
2010 3357 135
2011 4724 146
2012 5660 214
2013 6482 251

Kaynak: TUIK 2014 Verileri.
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1.3. Madencilik Sektoriinde Istihdam

Tiirkiye’deki madencilik sektoriine ait son yillardaki istatistiki bilgilere bakildiginda, yillik ¢alisanlarin ortalamasi
¢ok bityiik bir degisim gostermese de, ufak bir diisiis gerceklesmistir. Ancak 6zel ve kamu kesiminde ¢alisan say1-
larina gore satig hasilati ve katma deger oranlarina bakildiginda 6zel kesimin kamu kesimine gore {ilke agisindan
daha verimli oldugu ve iilkeye sagladig1 katma degerin daha yiiksek oldugu gorillmektedir.

Genel maden birimlerine baktigimizda komiir madenciliginde ¢aliganlarin sayisinin, ham petrol ve dogal gaz
biriminde ¢alisanlara gore, yaklasik olarak 50 kat fazla olmasina ragmen, yarattiklar1 yillik katma degerlere bakil-
diginda, ham petrol ve dogal gaz biriminin yarattig1 katma degerinin neredeyse, komiir madenciligine yakin bir
degere ulasmis oldugu soylenebilir.

Madencilik sektoriiniin gelisimiyle varilabilecek hedefler, genis anlamda su sekilde siralanabilir (Oygiir, 1995).:

o Mevcut mineral kaynaklarinin optimum kullanimini ve ulusal sanayiye hammadde girdisi i¢in yeterli arzi
saglamak;

e Doviz kazandirmak;

o Istihdam yaratmak;

« Katma degeri maksimuma ¢ikaracak bicimde, hizmet sektorii ve yan sanayilerden olusan madencilik sektorii-
niin gerisindeki ve ¢ikarilan cevherleri isleyerek yan iiriin veya son iiriin haline getiren ilerisindeki sektorleri
tesvik etmek;

o Madencilik caligmalari ¢ogu kez gelismemis kesimlerde yapildigindan, iilke sathinda bolgesel gelismeye katta
koymak.

Tablo 6: Maden Sektorii Calisan Sayilar

Yillar Madencilik ve Tasocag1 Calisan Sayis1 (Istihdam) Isgiiciine Katilim Orani (%)
2002 79652 47.6
2003 74171 46.4
2004 80059 46.3
2005 85123 46.4
2006 93956 46.3
2007 97627 46.2
2008 97742 46.9
2009 95000 47.9
2010 113383 48.8
2011 123000 49.9
2012 111000 50.2
2013 105000 50.8

Ulkelerin énemli ekonomik gostergelerinden birisi olan isgiiciine katilma orany, isgiiciiniin 15 ve iizeri yas niifus
icindeki orani olarak tanimlanmaktadir. Ulkemizde isgiiciine katilma orani dalgalanma gosterse de genelde artan
bir seyir izlemektedir. Maden sektorii ¢alisan sayilar: 2002-2011 yillar1 arasinda devlet tesvikleri, 6zellestirme gibi
etkenlere bagli olarak siirekli artis gostermistir. 2011 yilindan sonra bu sektérde calisan sayisinda azalma olmus ve
son olarak 2013 yilinda maden sektoriinde ¢alisan sayist 105.000 kisi olmustur. (Tablo 6)

TUIK’in 2012 tarihli hane halki isgiicii istatistiklerinde Tiirkiye’de ¢aliganlarin %5.39’unun 15-19 yas arasinda
oldugu, yani 24.8 milyonluk toplam istihdam rakami dikkate alindiginda bunun 1.34 milyonunun 15-19 yaslar1
arasinda oldugu goriilmektedir. Daha ayrintili yas dagilimina bakildiginda ise % 0.6’sinin 15 yasinda (149 bin
¢ocuk), %0.87’sinin 16 yasinda (216 bin ¢ocuk), %1.16’sinin 17 yasinda (288 bin ¢ocuk), %1.37’sinin 18 yasinda
(340 bin) ve %1.39’unun 19 yaginda (345 bin) oldugu goriilmektedir.
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Toplam madencilik kamu sektoriinde idari ve diger islerde ¢aliganlarin, tiim ¢aliganlara orani yaklagik olarak %16
civarinda olmaktadir. Oysa 6zel sektor de bu oran yaklagik olarak %7 civarindadir. Belirtilen bu rakamlar, maden-
ciligin kamu sektoriinde gereginden fazla tiretim dis1 personel barindirdigini géstermektedir (Alp vd., 1995:321).

Madencilik ve madenciligin alt sektorii olan komiir ve linyit ¢ikarilmasi sektoriinde ¢aliganlarin yas dagilimi-
na bakildiginda; 2012 sonu itibariyle komiir ve linyit ¢ikarilmasi sektoriinde istihdam edilen 49,8 bin ¢alisanin
%4,2’si 15-19 yaslar1 arasinda yer aldig1 gortilmektedir (Sekil 2) (Tepav Maden Sektérii Raporu).

Sekil 2: Komiir ve Linyit Cikarilmasi Sektoriinde Calisanlarin Yaslara Gore Dagilimi, 2012

25.0% 23:5%

20.0%
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15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

Kaynak: TUIK Raporu, 2013

15-19 yas arasindaki %4,2’nin 0.3 puani 15 yasindakiler, 0.7 puani 16 yasindakiler, 0.6 puani 17 yagindakiler, 1.8
puani 18 yasindakiler ve 0.8 puani 19 yasindakilerden olusmaktadir. Bu ise komiir veya linyit ¢ikaran isgilerin
164’ tintin 15 yaginda, 334’tiniin 16 yaginda, 274’iin{in 17 yasinda, 916’sinin 18 yasinda ve 388’inin 19 yasinda
oldugunu gostermektedir. Istatistiklere bakildiginda galisma kosullar1 ok agir olan ve gocuk ¢aligtirmanin yasak
oldugu bu sektdrde, ¢ocuk isgiiciiniin yogun olarak istihdam edildigi goriilmektedir.

2. Ampirik Analiz ve Bulgular

Caligmanin temel amacy; maden sektoriinde istihdamu etkileyen unsurlarin incelenmesidir. Bu amagla olusturu-
lan modelde; Maden Sektorii Istihdam Edilenler (MSIST), bagimli degisken olarak ele alinirken; Maden Sekté-
rit GSYIH Pay1 (MSGSYIH), Maden Sektorii Yabanci Sermaye Girisi (MSFDI), Maden Sektorii Thracat Miktari
(MSIHR)bagimsiz degisken olarak ele alinmigtir. Modeli olusturan veriler TUIK, TCMB, ilgili diger kaynaklardan
toplanmistir. Calisma 2002 ile 2013 yillarint kapsamaktadir.

2.1. ADF Birim K6k Testi

Caligmada; 2002-2013 yillarina ait yillik verilerden hareketle Vektor Otoregresif Modellerle (VAR) ¢6ziim yapil-
mistir. Ele alinan degiskenlerin zaman serisine bagl olduklari i¢in, 6ncelikle serilerin duragan olup olmadiklar:
test edilmistir. Yapilan bu analiz Gretl programi kullanilarak gerceklestirilmistir. Degiskenlerin diizey ve farklar1
i¢in yapilan analiz Tablo 7°de gosterilmistir.
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Tablo 7: Birim K6k Testi Sonuglar1 (ADF BIRIM KOK TESTI)

Degiskenler Diizey I.Farklar1 II. Farklar:

MSISTH -4,86179 (0,000332) - -
-7,62169

MSGSYIH -1,892 (0,3364) (3,263¢-011)

MSFDI -1,46324 (0,8421) -3,01857 (0,127) -3,61866 (0,02821)

MSIHR -1,93321 (0,6369) -4,10756 (0,006071) -

Esbitiinlesme analizi i¢in yapilan birim kok testinde p degerinin 0,8494 ¢ikmasindan dolay: serinin duragan
olmadig1 gortlmiistiir. Duragan oldugu icin esbiitiinlesme vardir. Es biitiinlesme olmasi nedeniyle VAR model
¢Oztimii i¢in degiskenlerin duragan oldugu seviyeler kullanilarak ¢6ztim gergeklestirilmistir.

2.2. Vektor Otoregresif Model Ile Coziim (VAR Coziimii)

VAR modelinde optimum gecikme sayis1t ABO (akaike Bilgi Olgiitii) kriterine gore belirlenmis olup, optimum
gecikme 1’dir. Maden sektorii istihdami tizerinde; Maden Sektérii GSYIH Payinin, Maden Sektérii Yabanci Ser-
maye Girisinin ve Maden Sektérii Thracat Miktarinin etkisini ortaya koymak igin yapilan VAR analiz sonuglari
agagida oldugu gibi ortaya ¢ikmustir.

VAR sistemi, gecikme derecesi 1

SEK (OLS) tahminleri, gozlemler 2004-2013 (T = 10)
Log-olabilirlik = -95,674256

kovaryans dizey belirleyeni = 11958753

AIC =20,1349

BIC = 20,2861

HQC = 19,9689

Portmanto sinamasi: LB(2) = 0,743555, sd = 1 [0,3885]
Denklem 1: MSISTH

Katsay1 Ol¢. Hata t-orani p-degeri
const 13966 12788.,9 1,0920 0,32462
MSISTH 1 0,805062 0,117934 6,8264 0,00103 HoHE
d MSGSYIH 4,73803 2,68169 1,7668 0,13751
d d MSFDI 26311,6 9652,98 2,7258 0,04149 woE
d MSIHR 8276,51 2649,73 3,1235 0,02615 HoE
Bagimli degisken ort 100189,0 Bagimli degisken 6.s. 13102,06
Kalint1 kareleri top 1,20e+08 Baglanim 6.h. 4890,553
R-kare 0,922596 Ayarlamali R-kare 0,860673
F(4,5) 14,89900 P-degeri(F) 0,005512
ro 0,213249 Durbin-Watson 1,477595
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Stfir sinirlama icin F-sinamalart:
MSISTH tiim gecikmeleri F(1, 5) = 46,599 [0,0010]

Maden sektorii istihdamu iizerinde (MSISTH); Maden Sektdriit GSYIH Payr (MSGSYIH), Maden Sektérii Yabanci
Sermaye Girisi (MSFDI) ve Maden Sektorii Ihracat Miktar1 (MSIHR )etkisini ortaya koymak i¢in yapilan VAR
analiz sonucu ortaya ¢ikan denklem asagrya yazilmistir.

MSISTH= 13966+4,73803 MSGSYIH+26311,6 MSFDI+8276,51MSIHR

Yapilan analiz sonucu; %5 hata payt ile (%95 giivenle), Maden sektorii istihdam edilenler ile (MSISTH); Maden
Sektérii Yabanci Sermaye Girisi (MSFDI)ve Maden Sektorii hracat Miktar1 (MSIHR) arasinda pozitif bir iliskinin
oldugu ortaya ¢ikmistir. Ancak; Maden Sektérit GSYIH Payr (MSGSYIH) ile Maden sektérii istihdam edilenler
(MSISTH) ile aralarinda herhangi bir iliskinin olmadig1 goriilmiistiir. Yine %1 hata pay1 ile (%99 giivenle); Maden
sektori istihdam edilenler ile (MSISTH); Maden sektérii istthdam edilenler (MSISTH) arasinda pozitif yonlii bir
iliskinin oldugu tespit edilmistir.

3. Sonug

Madencilik, tilkeye direkt doviz getirisi saglamasi, istthdam yaratmasi, hizmet ve yan sanayi sektorleri olusturma-
s1, bolgesel kalkinmayi 6n plana ¢ikarmasi agisindan 6nemli bir sektordiir. Ayni zamanda, madencilik, yatirimer
icin son derece riskli ve yatirim sermayesinin geri doniis siireci uzun olan bir sektordiir. Madencilik, istihdam
agirlikli bir sektor olup, genelde kirsal alanda faaliyet gosteren bir iiretim dali olarak, kirsal alandan kentlere
yogun gocii onleyici bir rol tistlenir. Biitlin bu 6zellikleriyle madencilik sektorii, sanayi ve diger sektorlerin itici
glici olarak, katma degeri yiiksek, ekonomik kaynak olusturan 6nemli bir sektor haline getirilmeli, madencilik
tilke kalkinmasinda geri planda kalmaktan kurtarilmalidur.

Tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde de tageronlagma; yaygin ve planl bir bicimde uygulamaya sokulmasinin bas-
lica amaglari arasinda, ¢ok sayida is¢inin galistig1 isyerlerin de tiretim iligkilerinin par¢alanmasi yer almaktadir. Bu
durumun hedefinin de is¢ilerin 6rgiitlenmesinin 6niine gegmek oldugu gibi taseronlagtirma olgusunun, iiretimi
ana firma ve tageron firma olarak boldiigii ve bu bolitnmenin gerek tiretim iliskilerini gerekse de iscilerin yan yana
gelmesini engellemektedir. Ulkemizde maden c¢alisanlari emek-yogun, mekanizasyondan uzak ¢alisma anlayisi
gercevesinde ¢alistirildiklarindan dolay: zaten riskli olan bu sektordeki risk orani daha da artis gostermektedir.
Madencilik sektoriinde kazalarin énlenebilmesi i¢in bilimsel ve teknik yatirimlarin yani sira, drgiitlenmenin ve
sendikalasmanin 6ntindeki engellerin kaldirilmasi, ¢alisma yasamu ile birlikte ¢alisanlarin sosyal ve ekonomik
yasamlarinin da iyilestirilmesi zorunludur. Ayrica, is¢i saglig1 ve is giivenligi yatirimlari tegvik edilerek desteklen-
melidir.

Yapilan analiz sonucu; %5 hata payi ile (%95 giivenle), Maden sektorii istihdam edilenler ile (MSISTH); Maden
Sektorii Yabanct Sermaye Girisi (MSFDI)ve Maden Sektorii Ihracat Miktar1 (MSIHR) arasinda pozitif bir iliskinin
oldugu ortaya ¢ikmigtir. Ancak; Maden Sektdrii GSYIH Pay1 (MSGSYIH) ile Maden sektorii istihdam edilenler
(MSISTH) ile aralarinda herhangi bir iliskinin olmadig1 goriilmiistiir. Yine %1 hata pay1ile (%99 giivenle); Maden
sektorii istihdam edilenler ile (MSISTH); Maden sektorii istthdam edilenler (MSISTH) arasinda pozitif yonli bir
iliskinin oldugu tespit edilmistir.
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Ozet

Zonguldak yerel yonetimler agisindan ilklerin yasandigi, ancak ne yazik ki bunlarin devaminin getirilemedigi ilging bir 6rnektir.
Zonguldak 1970’lerden itibaren bir metropoliten alan olarak amlmistir. Bu alanin yonetimi i¢in 1971°de -Tiirkiye’nin ilk met-
ropoliten yonetim ornegi saylan- Metropoliten Zonguldak Belediyeler Birligi kurulmugtur. Birlik, fller Bankasi’nin Zonguldak
Metropoliten Planlama Yarismasi vesilesiyle, Zonguldak Metropoliten Alani Belediyelerince (Zonguldak, Kozlu, Kilimli ve Cata-
lagz1) kurulmustur. Birligin en temel amaci Zonguldak Metropoliten Imar Planinin hazirlanmast ve gerceklestirilmesiydi. Birlik
biinyesindeki Planlama Orgiitii, amacin ilk boliimiine ulasmis ve Metropoliten planlart hazirlamustir. Ancak amacin ikinci ve
en onemli boliimii gerceklestirilememis; hazirlanan planlar uygulanamamustir. Sonrasinda ise birlik boyle bir misyon yiiklenme-
mistir. Birlik sadece alanin icme- kullanma suyu temin eden bir birlik halini almistir. 1980’lerden itibaren alandaki biitiinciil
planlama anlayisinin yerini, her belediyenin kendi planlarini yaptigr ve uyguladigi parcaci bir planlama anlayis: hiikiim siirmiis-
tiir. Oysaki biitiinlesme diizeyi yiiksek boyle bir metropoliten alanda kent planlamanin ve -buna ilaveten- baska bazi hizmetlerin
biittinciil bir anlayisla ele alimmalidir. Bu ¢alismada, alandaki metropoliten birlik-metropoliten planlama deneyiminin isiginda,
alanin giiniimiizdeki durumuna 151k tutulmas: ve alamin sorunlarina yonelik ¢oziim onerilerinin degerlendirilmesi amaglan-
maktadir.

Anahtar Sozciikler: Zonguldak, Metropoliten Alan, Biitiinciil Planlama, Mahalli Idare Birlikleri

Abstract

Zonguldak is an interesting example which had been experienced first in field of local authorities, but unfortunately could not be
of more. Zonguldak was referred as a metropolitan area since 1970’s. In 1971, -be reputed first example of metropolitan manage-
ment of Turkey- Union of Municipalities of Metropolitan Zonguldak was founded for the management of this area. The Union
was founded by municipalities of Zonguldak Metropolitan Area (Zonguldak, Kozlu, Kilimli and Catalagz1) on the occasion of
Zonguldak Metropolitan Planning Competition of the Bank of Provinces. The main goal of the Union was preparation and ex-
ecution of Zonguldak Metropolitan Development Planning. Planning Department within Union was achieved first part of goal
and was prepared Metropolitan planning. But second and most important part of goal couldn’t be performed; plans could not be
implemented. Then, Union wasn’t undertook such a mission. Union became a union which assuring drinking & service water of
area. Since 1980’s, rather than integrative planning approach in the area, particle planning approach which each municipality
make their own plans and implement them, was reigned. However, city planning and -in addition- some other services must be
considered with a integrative approach in a metropolitan area which has high levels of integration. In this study, in the light of
metropolitan union-metropolitan planning experience of this area, has been aimed to shed light on the current position of the area
and to evaluate of the solutions for the problems of area.

Keywords: Zonguldak, Metropolitan Area, Integrative Planning, Union of Local Authority
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1. Giris

Zonguldak yerel yonetimler alaninda ilklere sahip bir kenttir. 1970’lerde metropoliten alan olarak adlandirilan
Zonguldak, Kozlu, Kilimli ve Catalagzi Belediyelerinden olusan biitiinlesik kentsel alan i¢in, ulusal 6l¢ekli bir
metropoliten planlama yarigmasi agilmistir. Anilan belediyeler arasinda planlarin yapilmas: ve hayata gegirilmesi
amaciyla kurulan bir birlik olan Metropoliten Zonguldak Belediyeler Birligi'nin (MZBB) kurulmasina vesile olan
yarigma, yeni bir sehir planlama yénteminin ilk uygulamasidir. Bu yontemde kurulacak bir mahalli idare birligi
biinyesinde ¢alisarak plani hazirlayacak ekip se¢ilmektedir. Kurulan birlik, Keles tarafindan (2008: 396) tilkemizin
ilk anakent yonetim 6rnegi olarak degerlendirilmektedir.

Ne yazik ki bu girisimlerin devami getirilememis, metropoliten yonetim deneyimi basarisizlikla sonu¢lanmis-
tir. Hazirlanan planlar uygulanamamas, birlik misyonunu zamanla yitirmistir. Biitiinciil planlama anlayis1 yerini,
parcali planlamaya birakmisg; MZBB sadece alanin su ihtiyacini karsilayan bir igme-kullanma suyu birligi halini
almustir. Bu ¢alismada, alandaki metropoliten birlik-metropoliten planlama deneyimi 1s1§1nda, alanin gintimiiz-
deki durumuna g1k tutulmasi ve alanin sorunlarina yonelik ¢6ziim 6nerilerinin degerlendirilmesi amaglanmakta-
dir. Calismada 6ncelikle ilk olma 6zelligi tasiyan yeni sehir planlama yontemi ile metropoliten birlik-metropoliten
yonetim deneyimi, daha sonra alanin ve birligin glintimtizdeki durumu ele alinacaktir. Son olarak alanin sorunla-
rina yonelik ¢6ziim onerileri degerlendirilmektedir.

2. flkler: Yeni Bir Sehir Planlama Yontemi ve Metropoliten Birlik-Metropoliten Yonetim
2.1. Zonguldak Metropoliten Alani ve Planlama Yarigsmasi

1960’larin sonuna dogru Zonguldak Belediyesi'nin yeni bir imar plani istegiyle Iller Bankasi’na bagvurmasi {ize-
rine, {ller Bankast’nca yapilan degerlendirmede yalnizca Zonguldak’ta degil, bir biitiin olusturan Kozlu, Kilimli
ve Catalagzr’'ni da kapsayan alanda planlama yapilmasinin daha dogru olacag: sonucuna varilmistir (Erkin, 1999:
11). Iller Bankast biitiinciil bir bakis agisiyla ele aldigi bu alan1 Zonguldak Metropoliten Alani olarak tanimlamigtir
(Erkin, 1977: 20). Iller Bankast’na gore (ty: 7);

“ZMA, 73.000 niifuslu bir merkez sehir [Zonguldak Belediyesi] ve toplam niifuslar: 60.000 olan [batisindaki Kozlu,
dogrusundaki Kilimli ve Catalagz: Belediyeleri olmak tizere] ii¢ cevre sehrin fiziki, ekonomik ve sosyal biitiinlesmesi
ile meydana gelen bir sehirsel toplumun hayat siirdiirdiigii yerdir.”

Metropol ve metropoliten alan deyimlerinin heniiz resmen tarif edilmedigi 1970’ler Tirkiye’sinde, su 6zellikleri
tasimasi nedeniyle bu alana ZMA denilmistir ({ller Bankast, ty: 17):

*Sehirlesmis olan birbirine bitisik dort ayr1 sehir (dort belediye) topraklarini kapsamasi (Bkz. Ek $ekil 1),

*Bu sehirler arasinda siki giinliik fiziki, sosyal, ekonomik ve fonksiyonel iliskiler, is boliimii ve ihtisaslasmanin
varlig,

*Sehirlerden birinin (merkez gehir) niifusunun 50.000’in, alanin nifusunun 100.000’in ve giinlik siki iligkiler
bulunan ¢evrenin tiim niifusunun 150.000’in Gstiinde olmasi,

*Alandaki sehirlerin hepsinde yogunlugun oldukgea yiiksek olmasi,
*Alandaki sehirlerin hepsinde ¢alisan niifusun biiyiik bir ylizdesinin tarim dist sektorlerde caligmast. ..

Ayrica alanda birkag senedir bu deyimin kullanilmasi ve alandaki belediyeler i¢in isbirligi anlayisini sembolize
etmesi nedeniyle de bu alan ZMA olarak ifade edilmistir (fller Bankas, ty, 17-18). iller Bankasi bu alanin planlan-
masi i¢in ulusal olgekte bir planlama yarigmasi agmigtir. Yarismada, o giine dek alisilmis uygulamalardan farkl
olarak, plani degil plani bir mahalli idare birligi biinyesinde hazirlayacak ekibi segme yoluna gidilmistir. ZMA i¢in
yapilacak plan, bu yeni anlayis icin bir pilot proje (Erkin, 2007: 2), ZMA da bir pilot bélge niteligindeydi (Oztek,
1977: 41). Tanri6ver (1977: 18) uygulanan planlama yonteminin kent yonetimi ile kent planlama arasinda kopuk-
lugu giderici bir 6zellik gosterdigini belirtmistir. Yararli oldugu anlasilan bu yontem daha sonra Gaziantep’te de
uygulanmustir (Erkin, 2007: 2).
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Sehir planlamanin ancak yerinde kurulan ¢aligma ekipleri tarafindan uzun siireli ¢aligmalar sonunda elde edile-
bilecegi deger yargisini tasiyan (Tekeli, 2009: 226) yarigma jiirisi, alanda yapilacak planlamanin yerinde kurulu
orgiit tarafindan yerinde yapilmasini planlama bi¢iminin degismez esaslarindan biri olarak benimsemistir. Ayrica
planlama gayeleri arasinda alandaki belediyelerin igbirligini ve alanda idari biitiinlesmeyi saglamaya yer vermistir.
Juri, planlama gayeleri ve degismez esaslarinin etkili bir sekilde yirtitiilmesini, alandaki idari biitiinlesmeye ve
planlama i¢in orgiitlenmeye baglamis; yarismanin agilabilmesi i¢in bu iki hususta ciddi adimlar atilmis olmasini
temel gart olarak belirlemistir (Iller Bankasi, ty: 22-23).

Yarigmada segilecek ekibin bagi-basuzman ile ller Bankasi arasinda bir sézlesme imzalanacak ve planlama galis-
malari 30 ayda bitirilecekti. Bu slirenin sonunda ¢aligmalarin denetimini saglamasi ve uygulamalarda belediyelere
yardimci olmasi gayesiyle Basuzman 5 yil siireyle danigmanlik hizmeti verecekti. Basuzmana s6zlesme siiresin-
ce ve ayrica sonrasindaki danismanlik igin yapilacak ddemeler iller Bankasi’nca karsilanacakti. Ayrica szlesme
stiresince planlama ¢alismalarina katilacak diger elemanlarin 6demeleri, kirtasiye masraflari, Ankara-Zonguldak-
Ankara seyahat masraflar1 da belli bir biitge ile sinirli kalmak iizere iller Bankast’nca karsilanacakti. Belediyeler
Birligi ise kurulacak planlama 6rgiitiiniin yerini, tefrisini, gerekli masraflarini (elektrik, telefon vb.) ve sekreterya-
sin1 temin edecekti (iller Bankasi, ty: 41-45). Turak (1977: 27) yarismanin bu yolla, planlamay1 yapacak uzman-
larin segilip, onlara -o giiniin sartlar1 i¢inde belediyelerin ve kurduklar: birligin saglayamayacagi- iyi bir 6deme
yapma olanag1 sagladigini belirtir.

2.2. Metropoliten Zonguldak Belediyeler Birligi: Kurulus, Beklentiler ve Ger¢eklesenler

Jurinin sart kostugu alanda idari biitiinlesme ve planlama igin 6rgiitlenme, Zonguldak, Kozlu, Kilimli ve Catalagzi
Belediyelerince 1971°de Metropoliten Zonguldak Belediyeler Birligi'nin kurulmasi ve onun biinyesinde Planlama
Orgiitii’niin olusturulmasi ile saglanmustir. Iller Bankasi’'na gore (ty: 23) kurulan birlik, alanin dayanismaya istekli
dort belediyesi arasinda esitlige dayanan, ortak sorunlarina bir arada egilmelerini saglayan, belediyelerin hiik-
mii sahsiyetlerini zedelemeyecek verimli bir isbirliginin kurulmasina imkan vermektedir. Oztek’e gére (1977: 41)
birlik, 6zel sorunlar: olan dort kardes belediyenin sorunlarina ortak ¢oztim bulmaktadir. Degerlendirmelerdeki
esitlik ve kardeslik vurgusu oldukea dikkat cekmektedir ve yansimalart MZBB Kurulus Tiiztigiinde goriilebilmek-
tedir.

Ttiziikte tiyelerin birlik meclisi ve birlik enciimeninde esit sayida {iye ile temsili benimsenmisti. Buna gore birlik
meclisi, birlige tiye belediyelerin meclislerince segilen iiger iiye ile belediye bagkanlarindan olusmaktaydi. Birlik
enclimeni birlik iiyelerinden her birinden birlik meclisince segilecek birer {iyeden ve birlik baskanindan olus-
maktaydi. Tiiziikte birlik bagkanlig icin ise dontisiimlii bagkanlik usulii benimsenmisti. Buna gore Zonguldak
Belediye Bagkani ilk devre olmak tizere, birer yil siireyle ve aralarinda gekilecek kura sonucu sirasiyla diger bas-
kanlar birlige baskanlik etmekteydi. Bir belediyenin birlige katilmasi tiye belediyelerin tamaminin kabuliine; bir-
lik taztigiinde degisiklik yapilabilmesi 6nce birlik meclisinin, ardindan iiye belediyelerin meclislerinin kabuliine
baglanmist: (MZBB Kurulus Tuziigii/Md. 6, 9, 14, 19). Boylece iiye belediyeler arasinda olasi gekismelerin 6niine
gecilmeye calisildigr soylenebilir. Birlik meclisinde iiye belediyelerin esit sayida iiye ile temsili birlik tiiztigiiniin
giincel halinde de devam etmektedir (MZBB Tiiziigii/Md. 8).

Tekeli (2009: 218) o doneme kadar kurulan birliklerin, metropolitenlesmeden kaynaklanan, ¢ok sayida belediye-
nin bir arada bulunmasinin ortaya ¢ikardigi sorunlarini ¢é6zmeye doniik birlikler olmadiginy; daha ¢ok, gii¢stiz
birimlerin bir araya gelerek bir sorunu ¢6zme giidiisiinden kaynaklanan birlikler oldugu belirtmektedir. MZBB
ise metropoliten yonetim amagli ilk birliktir. Keles (2008: 396) bu birligi Tiirkiye’nin ilk anakent yonetim 6rnegi
olarak degerlendirir. Nitekim iilkemizde bityiiksehir belediyeleri 1984’te yilinda kurulmugstur. Erkin ise (1999: 11),
MZBB’ni iilkemizde kurulan, planlama ve bu plani uygulama amagli ilk ve tek belediyeler birligi olarak degerlen-
dirir. Buradan hareketle Erkin (2007: 20) bu birlik i¢in planlama birligi deyimini kullanir. Bu tiir birlikler metro-
politen yonetim bi¢imlerinden biridir.

Yarigmada amag yapilip bitirilmis bir plan elde etmek degil (iller Bankasi, ty: 28), elde edilen planin uygulanma-
sidir. Bu nedenle biitiinlesik ZMA’nda kurulan birligin en temel amaci metropoliten imar planinin gergeklestiril-
mesi olarak belirlenmistir (MZBB Kurulus Tiiziigii/Md. 7). Birligin planlama ile birlikte altyap1 ve miisterek ihti-
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yaglar1 karsilayacak 6nemli tesislerin yapimi ile kamu ulagim sisteminin kurulus ve igletmesinden sorumlu olmas;
birlik 6rgiitlenmesinde ilk olarak planlama boliminiin kurulmasi, diger boliimlerin ise bu bolimiin tavsiyesine
gdre ve zamani geldikge kurulmas: 6ngérillmistiir (iller Bankasi, ty, 23).

MZBB Planlama Orgiitii'nce hazirlanan -20 yillik bir planlama dénemini kapsayan- 1/5.000 6l¢ekli nazim imar
plan1 birlik meclisi ve ayr1 ayr1 iiye belediyelerin meclislerince kabul edildikten sonra, imar ve Iskan Bakanligi'nca
onaylanip (Erkin, 1999: 12) 04/06/1976 tarihinde yiirtrlige girmistir (Erkin, 1985: 210). Ayn1 yil ayrica 1.000 hek-
tarlik bir alan1 kapsayan 1/1.000 6l¢ekli uygulama imar plani da onaylanarak, yiiriirliige girmistir. Boylece bitirdigi
diger islerle birlikte kendisine verilen igleri tamamlayan ve s6zlesme siiresi sona eren yarigma ekibi devreden ¢ik-
mus; birligin planlama 6rgiitii uygulama imar planlarini yapmaya devam etmistir (Erkin, 2007: 3-4). Belediyelerin
ve birligin mali olanaksizliklar1 nedeniyle, belediyeler Iller Bankasi’nin araciligini istemis; baguzman, 1978 den
itibaren danigman olarak ¢aligmalara katki yapmis ve 1980°de uygulama imar planlarinin tamamini bitirmek tize-
re yarisma ekibi yeniden gagrilmistir (Erkin, 1985: 210; 2007: 4). 1983 yilina gelindiginde ZMA yerlesme alaninin
tamamina yakininin uygulama imar planlari tamamlanarak yiiriirlige girmis durumdayd: (Erkin, 2007: 5).

12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle planlama siirecine katilan belediyelerin baskanlar1 gérevden alinmus, boylece bele-
diyelerin ve birligin yonetimi, gogunlugu bu siirece daha 6nceden katilmamis ve -halka kars: siyasi sorumlulu-
gu olmayan- secimle gelmemis kadrolarca yirtitilmistir. Ayrica planlama siirecine aktif olarak katilan/katki
yapan bir kurum olan Eregli Komiir Isletmeleri (EKI) miiessese miidiirii de gorevden alinmigtir (Erkin, 1999: 12).
1981’den itibaren Eregli Kémiir Isletmeleri'nin (EKI) program disi olarak, daha énce belirledigi alanlar diginda
komiir ¢ikarmasi nedeniyle, tasman etkisinden kurtulan/tasman etkisi olmayan alanlarda olas1 bir maden tasma-
n1' tehlikesi belirmis (Erkin, 2007: 5) ve sehrin Caycuma’ya taginmasi tartigmalari yasanmuistir. Bu durum yatirim
programlarina alinan -kanalizasyon sebekesi projesinde oldugu gibi- projelerde durmaya ve hatta programdan
¢ikarilmaya neden olmustur. Takip eden dénemde sehir planlamayi etkileyen bir dizi gelismeler yasanmistir. 1983
yilinda segimle gelen Hiikimet, 1983 ve sonrasinda imar affi yasalar1 ¢ikartmis; 1985’te imar planlarini onama
yetkisi belediye meclislerinin kararinin ardindan belediye baskanlarina birakilmistir (Erkin, 1999: 12-13).

ZMA’nda belediyelerin imar planlama ve planlara tek baslarina miidahalede bulunma yetkisini kendi eline alma-
larinin ardindan, belediyeler bu konuda bir daha bir araya gelmemistir. Belediyeler bu yetkileri kendi biinyesinde
birakmus, birlige devretmemis veya birlikle paylasmamuistir. Boylece alanda 1970’lerden beri siiregelen biitiinciil
planlama yaklasimi ve deneyimi son bulmus; yerini pargaci/parcali planlamaya birakmistir. Belediyelerce -biitiin-
likkten yoksun olarak- planlarda degisikliklere gidilmis, planlardan 6diin verilmis ve bu durum planlarin uygulan-
ma gansini ortadan kaldirmustir. Planlarin uygulanmasini saglayacag distiniilen diger hizmetler de belediyelerce
birlige devredilmemis ve birlik biinyesinde bu hizmetlere yonelik 6rgiitlenmeye gidilmemistir. Burada metropoli-
ten imar planlama ¢aligmalarini finanse eden Iller Bankasi’'nin devreden ¢ikmis olmasini ve mali sikintilar igindeki
belediyeler ile birligin yalniz kalmis oldugu gercegini de gozden kagirilmamak gerekir. Dolayisiyla birlik ¢atis1 altin-
da ortak yiir@itiilmesi diigiiniillen altyapi, ulasim vb. proje ve yatirimlar gergeklestirilememistir. Planlar uygulama
sans1 bulamadigindan temel amacini yerine getirememis olan birlige bir daha boyle bir misyon yiiklenmemistir.

ZMA’nda planlama ve mahalli idare birligi deneyiminde yasanan bu basarisizlik, yerel yonetimlerin giiglii ve sag-
lam bir irade ortaya koyup, bunu istikrarl bir sekilde siirdiirmeleri gerektigini ve bunun bir siyasi tercih meselesi
oldugunu bir kez daha géstermistir.

3. Zonguldak Metropoliten Alani ve Metropoliten Zonguldak Belediyeler Birligi’nin Bugiinkii Durumu?®
3.1. Zonguldak Metropoliten Alan’nin Karakteristikleri: Yiiksek Diizeyde Idari Par¢alanma-Zayif Isbirligi

Idari pargalanma deyimi biitiinlesik bir kentsel alanda, kentin farkli bélgelerinde yetkili olan birden fazla beledi-
yenin (ve/veya yerel yonetim biriminin) varligi durumunu ifade eder (Arikboga: 2008: 301). Esasen dort beledi-

1 Maden tasmani, yeraltinda islenen komiiriin alimisindan sonra olusan bosluklarin bazi hallerde yerytiziine kadar ulasarak arazide bazi
yiikselmeler veya ¢6kmeler olusturan etkileridir. Bu etkiler deprem etkisine benzemekle birlikte, yillar i¢inde yavas yavas olusur ve 5-10 y1l
sonra da bu etkiler sontimlenir (Erkin, 1999: 12). ZMA altindan tag komiirii gikarilan, tizerinde ise yerlesimin oldugu bir havza oldugun-
dan, tasman, planlama kararlarinda dikkate alinmasi gereken 6nemli bir husustur.

2 Bubéliimde 2012'de alanda yapilan kapsamli saha ¢aligmasinda (Uzmez, 2012a) elde edilen verilerden yararlanilmigtir.

3370



Umut UZMEZ _

yenin bulundugu ZMA, en basindan beri yiiksek diizeyde idari pargalanma yagamaktadir. Bu durum alanin ortak
sorunlar1 olan belediyelerini MZBB catis1 altinda bir araya getirmistir. Ancak gelinen noktada MZBB bu sorunlara
¢Ozlim tretememistir. 1990’l yillarda alanin dogusunda iki yeni belediye daha kurulmus, alandaki idari parcalan-
ma daha da artmustir (Bkz. Ek $ekil 2). Bunlar 1992°de kurulan Muslu Belediyesi ile 1994’te kurulan Gelik Beledi-
yeleridir. Koy iken belediye olan Muslu Catalagzi'nin dogusunda, Kilimli'nin mahallesi iken belediye olan Gelik ise
Kilimli'nin giineyindedir. Bir ilce ve bes belde belediyesinin (Merkez ilce ve beldeleri) bulundugu alandaki yonetsel
yapi, 2012 yili sonunda ¢ikarilan 6360 sayili Kanun?® ile ciddi bir degisiklige ugramistir. S6z konusu Kanunla Kozlu
ve Kilimli adinda iki yeni ile kurularak, alan ii¢ ilgeye béliinmiistiir. Alanin dogusundaki Catalagzi, Gelik ve Mus-
lu beldeleri Kilimli ilgesine baglanmuistir. Ayrica Kozlu Belediyesi miicavir alanlarindaki ve Kozlu ile biitiinlesme
potansiyeli olan Esenkdy ve Yahma koylerinin tiizel kisiligi kaldirarak, Kozlu Belediyesi'ne katilmugtir.

Alanin bir diger karakteristigi alandaki yerel yonetimler arasinda igbirliginin zayif olmasidir. Biitiinlesik bir kent-
sel alanda yonetsel biitiinliik saglanamasa bile, gesitli isbirligi yollar1 ile alandaki belediyeler (ve diger yerel yone-
tim birimleri) yonetsel sorunlara ¢6ziim bulabilirler; kentsel alanin biitiiniine yayilan, bir arada yiiriitiilmesi gere-
ken, biiytik yatirim gerektiren hizmet ve yatirimlar: gerceklestirebilirler. Ancak ZMA’nda bu goriilememektedir.
Alandaki belediyeler arasinda gerceklestirilen igbirligi, genellikle, acil durumlarda yardimlasma, ihtiyag halinde
is makinesi ile vidanjor, cenaze aracy, itfaiye araci gibi araglarin paylasimi seklindedir. Ayrica bazi belediyeler
arasinda atik su aritma tesisi ile ilgili protokoller imzalanmistir. Bunlar Zonguldak ve Kozlu Belediyeleri arasinda,
Kozlu'nun atik suyunun Zonguldak'ta kurulan atik su aritma tesisine verilmesiyle ilgili protokol ile Kilimli ve
Catalagz1 Belediyeleri arasinda, Kilimli'nin kendi kuracag: atik su aritma tesisine dahil edemeyecegi atik suyun bir
kismini Catalagzi'nin kuracagr atik su aritma tesisine verilmesiyle ilgili protokoldiir. Heniiz hayata ge¢cmeyen bu
protokoller, bagka konularda yapilabilecek isbirlikleri igin umut vericidir. Ancak yine de belediyeler, planlama, su,
atik su, toplu ulasim, itfaiye gibi hizmetlerin alanin biitiintinde, biitiinciil olarak ele alinmasi anlayisindan uzaktr.

3.2.Metropoliten Zonguldak Belediyeler Birligi’nin Goriiniimii: igme-Kullanma Suyu Birligi

Ortak bir kentsel alandaki belediyeler, mahalli idare birligi catis1 altinda bir araya gelerek, alandaki bazi sorunlara
ortak bir ¢6zlim bulma agisindan etkili bir araca sahip olabilmektedir (Coskun, 2008: 471). ZMA belediyeleri de
bu isbirligi yolunu segerek, birlikler kurmustur. Bunlardan en 6nemlisi MZBB’dir. MZBB’nin kurulus stireci ve
ilk 20 y1lda gergeklestirdiklerine 6nceki bolimde yer verilmisti. Metropoliten planlama misyonu sona eren birlik,
daha sonra alanin ¢ok 6nemli bir sorunu olan i¢me-kullanma suyu sorununa odaklanmustir.

Bu tarihten beridir bir igme-kullanma suyu birligi gériintimiindeki birlik; Ulutan (Kozlu) Barajindan alanin su
ihtiyacini biiytik oranda karsilamakta, tiye belediyelere su satmaktadir. Birlik, tiyeleri disinda Gelik ve Muslu Bele-
diyelerine de su satmaktadir. Barajdaki aritma tesisinde igilebilir kaliteye getirilen su, belediyelerin isale hattina
verilmektedir. Belediyeler bagka kaynaklardan da su saglamaktadir. Birligin belediyelerden (Catalagzi harig) ciddi
miktarda tiye katilim pay1 ve su bedeli alacagi bulunmaktadir. Birlik gelirleri {iye katilim pay1 ve su bedellerine
dayandigindan; birlik mali kriz yasamakta, zorluklar icinde ¢alismalarini siirdiirmektedir. Birligin bu durumu
zaman zaman yerel basina da yansimaktadir. Birligin sattig1 suyun bedelini dogrudan tahsil edebilecegi bir sistem
kurulmadik¢a bu durumun siirecegi agiktir. Belediyelerin su sebekelerinin 6mrii doldugundan ve kismi iyilestir-
meler diginda yenilenemediginden (Gelik hari¢) suda ciddi bir kayip-kacak oran1 goriilmekte, birlik ihtiyacin ¢ok
iistiinde su saglamak durumunda kalmaktadir. Bu ise zaten mali agidan zorda olan birligin hizmet maliyetlerini
artirmaktadir.

Unutulmamahdir ki birliklerin etkinligi ve kendinden bekleneni gergeklestirebilmeleri, iyelerinin birlik gatist
altinda gerceklesen isbirliginin yararina samimiyetle inanmalarina (Coskun, 2008: 472), birlige kars: ytkimlii-
likklerini yerine getirmelerine ve destek olmalarina baglidir. Bunun saglanamadigi durumlarda birlikler hizmet
iiretmekte ve varliklarini siirdiirmekte zorlanmaktadir.

Biitiinlesik bir kentsel alan1 yonetmede mevcut mevzuat ¢ergevesinde ilk akla gelen yonetsel arag olmakla birlikte,
bu tiir alanlardaki sorunlari ¢6zmeye yonelik giiniimiizde kullanilagelen ve basarili olan heniiz ¢ok az sayida bele-

3 06/12/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
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diye birligi bulunmaktadir (Ozgiir vd., 2007: 494-495). MZBB’ni bunlardan biri olarak saymak yanlis olmayacak-
tir. Zira birlik tiim zorluklara ragmen alanin suyunu saglamakta ve alandaki tiim belediyelere hizmet vermektedir.

MZBB disinda Karaelmas Belediyeler Hizmet Birligi (KBHB) de bulunmaktadir. Alanin dogusundaki dort bele-
diye gii¢lerini birlestirmek ve bazi hizmetleri ortaklasa yiiritmek amaciyla bu birligi kurmaya karar vermis; Cata-
lagz1 Belediyesi'nin vazge¢mesi sonucu birligi Kilimli, Gelik ve Muslu Belediyeleri kurmustur. Bu nedenle alanin
dogusunda birliktelik tam anlamiyla saglanamamustir. Birlik iiyesi belediyelerin mali sikintilar i¢inde olmasinin,
birligin bagar1 sansini azaltacag diisiintilmektedir. Ayrica diger ti¢ belediyenin kesisme noktasindaki ve mali duru-
mu digerlerine gore daha iyi Catalagzi Belediyesi'nin birlige katilmamasi birlik agisindan olumsuz bir durumdur.
Birligin yapilanma ¢alismalar: siirmektedir.

3.3. Zonguldak Metropoliten Alan’’nda Yonetim-Hizmet Sorunlar1 ve Coziim Onerileri

Metropoliten ozellik gosteren yerlesimlerde kurulan belediye birlikleri metropoliten yonetime gegis icin bir hazir-
lik ve gii¢ birligi islevi gérebilmektedir. Ancak, kimi durumlarda metropoliten/biitiinlesik kentsel alan &6zelligi
gosteren yerlesim obeklerindeki protokollere, birliklere veya bagka isbirligi yontemlerine dayanan bir araya gel-
meler sonradan metropoliten belediye kurulmasinin zeminini hazirlamaya yetmemekte, zamanla isbirligi ile elde
edilen kismi avantajlar ve ¢ikan sorunlar, taraflar arasinda daha ileriye gidilmesinin ve metropoliten belediye
kurulmasinin 6niinde engel bile olusturabilmektedir. Bunun en tipik 6rnegi Metropoliten Zonguldak Belediyeler
Birligidir. Nitekim bu birlikten daha sonra bir metropoliten belediye dogmamustir (Ozgiir, 2007: 120), dogama-
mistir.

Metropoliten birliklerin esas faaliyet alanlar1 metropoliten planlamadir. Metropoliten alandaki yerel yonetimler
ayr1 ayr1 plan yapabilir ama tiim metropoliten alani kapsayan ve genel politikay: belirleyen bir plan yapilmalidur.
Bunu da metropoliten yonetim yapmalidir (Tuzcuoglu, 2003: 53, 150). ZMA belediyelerinin béyle bir amagla
kurdugu MZBB’nin bu misyonu zamanla ortadan kalkmis ve metropoliten yonetim deneyimi sona ermistir. Son-
rasinda ise boyle bir olugum ve birliktelik goriilmemistir. Alandaki belediyeler hizmet ve yatirimlari kendi biinye-
lerinde ve kendi imkanlariyla yerine getirmeye ¢aligmaktadir. Ancak belediyeler temel belediyecilik hizmetlerini
yerini getirmekte bile zorlanmakta, sikintilar yasamaktadir.

Yerel yonetimlerin kati atiklarin diizenli depolama yoluyla bertarafi; kanalizasyon ve atik su aritma tesisi; igme
suyu temini ve dagitimi; imar planlar1 ve gecekondu kontrolii; itfaiye ve yangin giivenligi gibi hizmetler niifus
ve/veya alan ac¢isindan optimal dl¢ek seviyesi yiiksek (yani daha genis alan ve/veya daha fazla niifus gerektiren)
hizmetlerdir. Bu hizmetlerin ve gerektirdigi yatirimlarin ortak yapilmasi/yaptirilmasi veya en azindan bu konuda
paralel ve isbirligi icinde hareket edilmesi gerekmektedir (Ozgiir, 2005: 475; 2007: 104). Aksi taktirde ortaya ¢ikan
olumsuzluklar, kentsel alanlar1 bir problem yumag: haline getirebilmekte (Ozgiir vd., 2007: 488), yonetilemez
kilmaktadir. ZMA’nda oldugu gibi...

6360 sayili Kanun oncesinde, bu sorunlar1 asmaya yonelik olarak, alandaki diger bes belediyenin Zonguldak
Belediyesi'ne katilmasi ve boylece alanda yonetsel biitinligiin saglanmasi Onerisi yerel basinda ve akademik
caligmalarda (Uzmez, 2012a/b) tartigiimaktaydi. Ancak 6360 sayili Kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 11.
maddesine gore yapilan ve birgok belediyece uygulanan zorunlu birlesme-birlestirme yontemiyle alanda y6netsel
biitiinliigiin saglanma olasiligini/imkanini ortadan kaldirmistir. Ciinki bu yontemle, bir ilge belediyesi ile bagka
bir ilge belediyesini birlestirmek miimkiin degildir. Kozlu ve Kilimli'nin uzunca bir siiredir ilge olma miicade-
lesi verdigi ve niifuslarinin 20.000’in iizerinde oldugu bir gerceklik olmakla birlikte; ZMA’nin biitiinciil olarak
ele alinmasi gereken sorunlari, Zonguldak, Kozlu ve Kilimli Belediye sinirlarinin ig ige ge¢mesi ve yerlesimlerin
biitiinlesmesi (Bkz. Ek Sekil 3) daha net bir gergekliktir.

Ne yapilabilirdi? 6360 sayili Kanun, iki yeni ilge olusturmak yerine, alandaki belediyelerin kendi dinamikleri ile
saglayamadiklar: birlikteligi ve idari biitiinlesmeyi saglama yolunu segebilir ve diger bes belediyeyi Zonguldak
Belediyesi ile birlestirebilirdi.* Bunu yaparken MZBB’ni de, igme ve kullanma suyu temininin yaninda, suyun ve

4 Boyle bir yontem, Denizli biitiinlesik kentsel alani i¢in 2003’te denenmek istenmistir. 2003 tarihli ve 5026 sayili “Baz1 Belediye ve Koylerin
Denizli Belediyesine Katilmasina liskin Kanun” ile 22 belediye ve 25 kéyiin Denizli Belediyesine katilmasi éngériilmiis, Kanun'un
Cumbhurbagkanr'nca geri gonderilmesi sonrasinda TBMM’nde tekrar ele alinmayarak hayata gecememistir.
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atik suyun altyapisindan sorumlu olacak, atik su aritma tesislerini inga edecek ve isletecek, suyun satigini ve su
bedellerin tahsilatin1 da gergeklestirecek Zonguldak Belediyesi’ne bagli 6zel amagli bir 6rgiit (Su ve Kanalizasyon
Idaresi) formuna déniistiirebilirdi. Tabii boylesi bir alan reformunun, idari, érgiitsel, mali vb. reformlarla da des-
teklenmesi gerekecekti (Detay i¢in bkz. Uzmez, 2012a/b). Hig degilse Kilimli ilge yapilirken, Catalagzi, Gelik ve
Muslu beldeleri Kilimli Belediyesi ile birlestirseydi, alanin dogusunda yonetsel biitiinlitk saglanmus, yonetilebilir
kilinmis ve daha buytik, daha giiclii bir ilce belediyesi ortaya ¢ikarilmis olabilirdi. Alandaki idari par¢alanma da
yari yartya azaltilmig olurdu. Zira belediyelerin goniillii birlesme reflekslerinin oldukga diisiik oldugu tilkemiz-
de, anilan belediyelerin Belediye Kanunu’nun 8. maddesiyle diizenlenen géniillii birlesme yonetimini kullanarak
Kilimli Belediyesi’ne kendiliginden katilmalar1 olduk¢a zor gérinmektedir.

6360 sayili Kanun, Zonguldak'in biiyiiksehir olabilmesi icin bazi onerileri de beraberinde getirmistir. Bilindi-
i gibi, 6360 sayili Kanun niifusu 750.000’i gegen illerde biiyiiksehir belediyesi kurulmasini saglamuis, bu kriteri
saglayan 14 ilde biiyiiksehir belediyesi kurulmustur. Zonguldak’in niifusu ise 600.000’in biraz tizerindedir. Go¢
veren bir il oldugu da hesaba katilirsa, -eger niifus kriteri degismezse- biiyiiksehir olmasi miimkiin degildir. Orta-
ya atilan oneriler, Bartin’in Zonguldak ile birlestirilmesi veya Bartin ve Karabiik’iin Zonguldak ile birlestirilme-
si, boylece gerekli 750.000 niifusa ulagilarak Zonguldak’in biiytiksehir olmasi yoniindedir. Ancak Bartin’in 1991
yilinda, Karabiik’iin 1995 yilinda Zonguldak’tan ayrilarak il oldugu unutulmamalidir. 11 statiisii kazanmig Bartin
ve Karabiik’iin bu statiisiiniin sona erdirilmesi ve tekrar Zonguldak’a baglanmast ise olasilikli gériilmemektedir.

4. Sonug

Calismada yerel yonetimler alaninda ilklerin yasandig1 ve metropoliten yonetim-metropoliten planlama deneyimi
geciren Zonguldak’in, giiniimiizdeki durumuna 151k tutulmas: ve alanin yasadig1 sorunlara yonelik ¢6ziim 6neri-
lerinin degerlendirilmesi amaglanmustir.

Zonguldak’ta ilkler, Zonguldak Belediyesi'nin yeni bir imar plani istegiyle Iller Bankasi’na bagvurmasini takiben
gerceklesmistir. iller Bankasi, Zonguldak, Kozlu, Kilimli ve Catalagz1 Belediyelerinin biitiinlesme diizeyine dik-
kat ¢ekerek, bu belediyelerin olusturdugu alani Zonguldak Metropoliten Alan: olarak tanimlamis ve bu alanin
planlamasi i¢in ulusal 6lgekli bir yarigma agmustir. Yerinde kurulu 6rgiit tarafindan yerinde planlama esasinin
benimsendigi yarismada, kurulacak bir mahalli idare birligi biinyesinde olusturulacak planlama 6rgiitiinde ¢ali-
sarak planlar1 hazirlayacak ekip secilmistir. Bu yarigma yontemi ilk kez Zonguldak’ta uygulanmistir. Sozii edilen
birlik, 1971 yilinda Zonguldak, Kozlu, Kilimli ve Catalagz1 Belediyeleri'nce kurulmus Metropoliten Zonguldak
Belediyeler Birligi’dir. Bu birlik tilkemizde, metropoliten yonetim amaglh ilk mahalli idare birligi (Tekeli, 2009:
218), ilk anakent yonetim ornegi (Keles, 2008: 396), planlama ve planlar1 uygulama amagl ilk ve tek mahalli idare
birligi (Erkin, 1999: 11) olma 6zelligi tasimaktadir.

Yarismanin sonug¢lanmasinin ardindan, segilen ekip birlik biinyesinde ¢alismalarina baglamis, metropoliten nazim
imar planlari calismalari tamamlanmistir. Boylece birlik, kendinden beklenen ilk adimi yerine getirmistir. Tkinci
ve daha 6nemli adim olan planlarin uygulanmasi ve bunu saglayacak yatirimlar ise, ger¢eklesememistir. Alandaki
belediyeler biitiinciil planlama anlayisini terk etmis, birligin misyonu sona ermistir. Sonrasinda belediyelerin ayr1
ayr1 nazim ve uygulama imar planlari yaptig1 parcact planlama anlayisi alanda hitkiim stirmistiir. Belediyeler
planlama ve bagka metropoliten hizmetler ile ilgili bir daha bir araya gelmemistir. Metropoliten yonetim deneyimi
basarisizlikla sonuglanmistir. Bu deneyim, belediyelerin en bastan giiglii ve saglam bir irade ortaya koyup, bunu
istikrarl bir sekilde siirdiirmedikge benzer sonuglarin ortaya ¢ikabilecegini gostermektedir.

Birlik 1990’lardan itibaren alanin su ihtiyacini kargilayan bir igme-kullanma suyu birligi halini almistir. Ancak
belediyelerin katilim pay1 ve su bedellerini 5dememeleri ve/veya geciktirmeleri nedeniyle mali krizdeki birlik, zor-
luklar iginde hizmet vermektedir. Birligin icinde bulundugu durum, tiyeler birliktelige samimiyetle inanmadik¢a
ve bu birlikteligi desteklemedikge, ayrica birlige kars1 ytikiimliliiklerini yerine getirmedikge; birliklerin etkinlik ve
basar1 sansinin kalmadigini/azaldigini gostermektedir.

Giintimiizde yiiksek diizeyde idari parcalanma ve zayif igbirligi alanin temel karakteristikleridir. Biitiinlesik kent-
sel alandaki idari pargalanma diizeyi zamanla artirmis; buna karsin alandaki belediyeler arasinda kurulan isbirlik-
leri oldukea zayif kalmistir. Her belediyenin kendi biinyesinde ve kendi imkanlariyla hizmet ve yatirim yapmaya
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calistig1 alanda; metropoliten nitelik gosteren, tek elden veya en azindan isbirligi icinde yapilmasi gereken hizmet
ve yatirimlar ya hi¢ yapilamamakta ya da etkin bir sekilde yerine getirilememektedir.

Yazarca 6nceki calismalarda (Uzmez, 2012a/b) alanin yonetim-hizmet sorunlari kargisinda, zorunlu birlesme-bir-
lestirme yontemine bagvurularak, alandaki diger bes belediyenin Zonguldak Belediyesi ile birlestirilmesi 6neril-
mistir. Kanun koyucunun 6360 sayili Kanun ile iki yeni il¢e kurarak alana yaptigi miidahale sonrasi, bu 6nerinin
yeni bir yasal diizenleme yapilmadan hayata gecirilmesi miimkiin degildir. Tasman riski, ¢arpik yapilasma, eski-
yen/yetersiz su-atik su sebekeleri, sehir i¢i ulasim sorunlari, 6zellikle hava kirliligi olmak iizere gevre kirliligi vb.
pek ¢ok sorunla bogusan; buna karsin belediyelerin mali, teknik, insan kaynaklar: agilarindan sikintilar yasadigi ve
aralarindaki igbirliginin zayif oldugu, MZBB’nin de mali kriz i¢inde oldugu gercegi, alanda boylesi bir radikal 6ne-
rinin gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Onerinin hayata gegmesi Kanun koyucunun takdirindedir. Bu takdir her
seyden once bir tarafta olasi siyasi maliyetlerin; diger tarafta ise yonetsel biitiinligii saglanmis, daha etkin, daha
gliclii olabilecek bir kentsel alanin oldugu siyasi bir tercih meselesidir. Dahasi bu 6nerinin hayata gecirilmesi de
tek bagina yeterli degildir. Bunu destekleyecek ve basar1 sansini artiracak idari, mali, orgiitsel vb. bir dizi reformla
Zonguldak Belediyesi'nin desteklenmesi de gereklidir.

Ekler:

Sekil 1: 1970’lerin Zonguldak Metropoliten Alani

ZONGULDAK METROPOLITEN ALANI

FONGULDAK

HQ|‘| q Huu'l‘ f
il l!!ﬂf"'m s .. il
"'lm N'“lllm II“ “illlnlﬂnl i 4 "'U” I

KOZLU Kiuimel CATALAGZI

Kaynak: Erkin, 1999: 18.

Sekil 2: Kurulan Yeni Belediyeler Sonrasi1 Zonguldak Metropoliten Alani
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Kaynak: Erkin, 1999: 142.
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Sekil 3: Zonguldak Metropoliten Alaninda Niifus-Hizmet Yogunlugu
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Kaynak: BAKKA. (2013). 2014-2023 Bat1 Karadeniz Bolge Plani (Zonguldak-Karabiik-Bartin). Erisim tarihi 20.07.2014, http://
bakka.gov.tr/site/sayfa/71/2014---2023-bolge-plani

Kaynak¢a
Arikboga, E. (2008). Tiirkiye’de belediyelerin biiyiikliigii ve kentin biitiinligii sorunu: Reform ve uygulama analizi. Iginde F.
N. Geng, A. Yilmaz, H. Ozgiir (ed.), Déniisen kentler ve degisen yerel yonetimler (ss. 299-330). Ankara: Gazi Kitabevi.

BAKKA. (2013). 2014-2023 Bat1 Karadeniz Bolge Plan1 (Zonguldak-Karabiik-Bartin). Erisim tarihi 20.07.2014, http://bakka.
gov.tr/site/sayfa/71/2014---2023-bolge-plani

Coskun, B. (2008). Belediye birliklerinin kentsel alan yonetimine katkisi: Marig-Belbir’in 6rnek olay olarak incelenmesi. I¢inde
F. N. Geng, A. Yilmaz, H. Ozgiir (ed.), Déniisen kentler ve degisen yerel yonetimler (ss. 453-473). Ankara: Gazi Kitabevi.

Erkin, E. (1977). Zonguldak kémiir havzasinda kentlesme ve yerlesme sorunlari. Mimarlik Dergisi, 150, 20-23.

Erkin, E. (1985). Zonguldak metropoliten alan planlamas. Iginde M. Cubuk (haz.), Tiirkiye’de Metropoliten Alan Planlama
Deneyim ve Sorunlar1 Kolokyumu (ss. 201-226). Istanbul: MSU SBE Yayini, Yayn no: 2.

Erkin, E. (1999). Dort maden kentinin degisim 6ykiisii 1973-1996 karsilagtirmali bir analiz Zonguldak-Kozlu-Kilimli-Catalag-
z1. Istanbul: Rapid Print Yaymnu.

Erkin, E. (2007). Zonguldak metropoliten alaninda planlama sonuglari. ZOKEV Biilteni, 16, 2-5.

Iller Bankast. (TY). Zonguldak, Kozlu, Kilimli, Catalagzi metropoliten alan planlamasi yarigma brosiirii. Ankara.
Keles, R. (2008). Kentlesme politikast. Genisletilmis giincellestirilmis 10. Baski. Ankara: imge Kitabevi.
Metropoliten Zonguldak Belediyeler Birligi Kurulug Tuztgi.

Metropoliten Zonguldak Belediyeler Birligi Ttzuigi.

Ozgiir, H. (2005). Tiirkiye’de orta 8lgekli kentsel alanlarin yonetimi sorunu. I¢inde H. Ozgiir, M. Késecik (ed.), Yerel yonetim-
ler iizerine giincel yazilar-1: reform (ss. 471-498). Ankara: Nobel Yayinlar1.

Ozgiir, H. (2007). Orta 6lgekli kentsel alanlarin yénetimine iligkin alternatifler. iginde H. Ozgiir, M. Kosecik (ed.), Yerel yone-
timler iizerine giincel yazilar-2: Uygulama (ss. 100-142). Ankara: Nobel Yayinlar1.

Ozgﬁr, H., Savas Yavuzgehre, P.&Cigeroglu, M. (2007). Tiirkiye’de orta 6lgekli ve metropoliten kentsel alanlarin yénetimi.
iginde B. Eryilmaz, M. Eken, M. L. Sen (ed.), Kamu yénetimi yazilari: Teoride degisim, Yeniden Yapilanma, Sorunlar ve
Tartigmalar (ss. 475-513). Ankara: Nobel Yayinlari.

Oztek, H. (1977). Zonguldak planlama ve kent sorunlari iizerine tartisma. Mimarlik Dergisi, 150, 41-43.
Tanriéver, H. (1977). Zonguldak agik oturumu tizerine. Mimarlk Dergisi, 150, 17-18.

W 342



_ Metropoliten Zonguldak Belediyeler Birligi Deneyimi ve Giiniimiiz I¢in Diisiindiirdiikleri

Tekeli, 1. (2009). Cumhuriyetin belediyecilik 6ykiisii (1923-1990). Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari.
Turak, E. (1977). Planlama agisindan Zonguldak metropoliten alaninin ele alinis1. Mimarlik Dergisi, 150, 27-28.
Tuzcuoglu, F. (2003). Metropoliten yonetim. Sakarya: Sakarya Kitabevi.

Uzmez. U. (2012a). Tiirkiye’de orta 6lgekli kentsel alanlar sorunu ve ¢oziim arayiglari: Zonguldak 6rnegi. Marmara Universi-
tesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, yayimlanmamus yiiksek lisans tezi. Istanbul.

Uzmez, U. (2012b). Tiirkiye’de orta 6lgekli kentsel alanlar sorununa ¢oziim arayislari: Zonguldak 6rnegi. Gazi [IBF Dergisi,
14(2), 127-158.

3430



z 1. Karadeniz ve Balkan Ekonomik ve Politik Arastirmalar Sempozyumu -

Karadeniz ve Balkanlarin Jeopolitik A¢idan
Karsilastirilmasi

The Geopolitical Comparison of Black Sea and Balkan Regions

Ogr. Gor. Serkan Deniz KOSOCAYDAN
Biilent Ecevit Universitesi, Caycuma Meslek Yiiksel Okulu, Zonguldak, Tiirkiye, serkan_n123@hotmail.com

Ozet

Bu ¢alismada “Karadeniz ve Balkanlarin Jeopolitik agidan benzerlikleri ve farkli yonleri nelerdir?” sorusuna cevap aranmistir.
Diinya haritasindan kusbakisi bakildiginda Karadeniz ve Balkan iilkelerinin ayni boylam iizerinde birbirinin devami oldugu
goriiliir, buna ragmen bu boylam iizerinde ¢ok farkli irklar ve kiiltiirler yasamaktadir. Tarihsel agidan bakildigimda, Karadeniz
ve Balkanlarin eski yerlesim alanlari oldugu goriiliir; her iki alanda biiyiik devietlere ev sahipligi yapmistir. Osmanl Imparator-
lugu ve Bizans Imparatorlugu bu cografyalarda varliklarim siirdiirmiistiir. Balkanlarda meydana gelen olaylar en yakin cografi
komsusu olan Rusya, Tiirkiye ve Avrupa iilkelerini dogrudan etkilemistir. Giiniimiizde Karadeniz’e komsu olan iilkelerde mey-
dana gelen sosyolojik, ekonomik ve siyasal olaylar, bu denize kiyisi olan Bulgaristan, Ukrayna, Rusya, Giircistan ve Tiirkiye’yi
yakindan etkilemistir. Soguk savas doneminde Balkanlar, Amerika ve Rusya’nin gii¢ miicadelesi verdigi kritik alanlar olmustur.
Soguk savas déneminden sonra Balkanlar ve Karadeniz Jeopolitigi degismistir. Karadeniz’de ortaya ¢ikan yeni iilkeler liberal
ekonomiye dahil edilmeye calisilirken bir yandan da Rusya’nin etkisi devam etmistir. Iki blok dagildiktan sonra hem Karadeniz
hem de Balkanlarda degisik aktorler ortaya ¢ikmustir. Soguk savas donemi sona erdikten sonra Yugoslavya’da, Hirvatistan,
Slovenya, Makedonya ve Sirbistan olmak iizere dort fakli iilke meydana ¢ikmustir. Karadeniz'de ise Giircistan ve Ukrayna ba-
gimsizliklarini kazanan iilkeler olmugstur. Ukrayna ve Giircistan’daki siyasi ¢alkantilar halen Rusya’nin etkisi altindadir. Bu iki
cografyada varliklarini siirdiiren iilkeler arasindaki iliskiler farkli, zengin ve kayda deger ozellikleri ierisinde barindirmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Jeopolitik, Karadeniz, Balkanlar, Jeopolitik Konum, Karadeniz Ekonomisi

1. Jeopolitik Kavrami

Tarihin her doneminde devletler tizerinde kurulduklar: topraklarin cografi 6zelliklerine gore siyasi yasamlarini
belirlemistir. Devlet adamlary, tilkelerinin bulundugu cografyanin getirdigi olumlu ve olumsuz sartlar: degerlen-
direrek uygulayacaklar: siyaseti planlamak durumunda kalmistir. Bu agidan bakildiginda jeopolitik, cografya-
nin politika ile ifadelenmis bigimi olarak tanimlanabilir. Jeopolitigin yeniden 6nem kazanmast ise “Soguk Savas”
doneminin sona ermesi ile birlikte gerceklesmistir. Soguk savas doneminin iki kutuplu diizeni sona erdikten sonra
iilkeler stratejilerini yeniden belirlemek zorunda kalmis bu da jeopolitik kavramin giindeme getirmistir.

Cografi temelden hareket ederek yonetim politikasini belirleme diistincesi eski Uygarliklidan beri uygulanir olma-
sina ragmen, bunun jeopolitik kavramu ile 6zdeslestirilmesi ¢ok eski degildir. Son birkag ytizyildir, uluslararast
iligkiler alaninda ¢aligan uzmanlar devletlerin politikalarini cografi konuma gore nasil belirlediklerini ya da nasil
belirlemeleri gerektigini belirleyen fikirler tizerinde ¢alismiglardir. Bu alanda ¢alisan uzmanlarin agiklamaya ¢alig-
tiklar1 temel soru; “bir tilkenin cografyasinin iilkenin yonetim bigimini nasil etkiledigi ya da etkilemesi gerektigi-
dir”. Bu soruyla birlikte ulagilan sonuglar bir¢ok devlet adamina iilkelerini yénetmede esin kaynagi olmus, kritik
kararlar almalarinda onlara yol géstermistir.

Devlet politikasinin belirlenmesinde zamana gore degismeyen jeopolitik unsurlar vardir: Bu unsurlar tilkenin
diinya tizerindeki cografi konumu, hangi tilkelerle komsu oldugu, cografi biitiinliigiiniin olup olmadigy, iilke-
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nin biitiinsel bir yap1 gosterip gostermedigi, tilkenin dogal kaynaklar1 ve fiziki cografya unsurlaridir. Jeopolitigin
zaman gore degisen unsurlari ise tilkenin beseri 6zellikleri, devletin siyasi, askeri ve ekonomik yapisi, bilimsel ve
teknolojik yapisi, psiko-sosyal ve kiiltiirel yapist ve niifus yapisidir. Jeopolitige tesir eden unsurlar sadece bun-
lar degildir: askeri kuvvetler, politik yap1, dis politikadaki tutumlar, iktisadi giic, tarihsel 6zellikler de jeopolitik
sonuclari etkilemektedir (Kodaman & Birsel, 2014: 50).

Jeopolitigin cografi nitelikleri tilkelerin diinya tizerinde bulundugu konum, arazisinin fiziki 6zellikleri, sahip
oldugu yeralt ve yeriistii kaynaklari, bitytikliigi, iklimi, denizlere olan konumu, 6nemli su ve karayollarina sahip
olmasidir. Jeopolitigi olusturan beseri nitelikler ise toplumun niifusu, ekonomisi, siyasi ve kiiltiirel 6zelliklerinden
olugsmaktadir. Devletler i¢ ve dis politikalarini bu unsurlarin tamaminin degerlendirerek sekillendirmektedir.

Jeopolitige, bir ulusun kendi cografi platformu tizerinde gii¢ degerlendirmesi yapmasi, etkisi altinda kaldigi o
giinkii giic odaklarini, bolgedeki giicleri incelemesi ve kendi hedeflerini bunlara gore belirlemesi de denilebilir.
Jeopolitik disiplini bu agidan bakildiginda bir devlet yonetim seklini temsil etmektedir. Devletler yonetim siire-
cinde hareket planlarini jeopolitik konumlarina gore olusturmaktadirlar.

Jeopolitik kavraminin bir tilke siyasetinin belirlenmesinde temel islevi; mevcut dig politikadaki durumu agikla-
ma, gelecege iliskin yon verme, iilkenin giicliniin nasil kullanilacagini belirleme, milli giivenlik i¢in yapilacaklar1
ortaya koymak seklinde gergeklesmektedir (Ulag, 2011: 201). Jeopolitik konum bir tilkenin milli giivenlik gibi
temel dinamiklerini etkilemektedir. Jeopolitik stratejiler hangi donemde olursa olsun milli giivenlik siyasetinin
belirlenmesinde en 6nemli etken olmustur.

Devletlerin siyasi yapilari, ge¢misleri ve cografi 6zellikleri birbirinden ayrilmaz bir biitiin olusturmaktadir. Cog-
rafya tiim bunlar1 kapsayan bir 6zellige sahiptir. Cografi 6zellikler, devletlerin diger devletler tizerinde belli bir
gii¢ olusturabilmeleri i¢in dogrudan iliskilidir. Insanin dogup biiyiidiigii fiziki gevre nasil biitiin faaliyetlerine ege-
mense devletlerin fiziki ¢evreleri de onlarin faaliyetlerine egemendir. Devletler bu agidan canli bir organizmaya
benzetilebilir. Devletler gelismek i¢in yeni alanlara ihtiya¢ duyarlar ve bunun i¢in gerektiginde kuvvete bagvurabi-
lirler. Devlet, 6zellik ve yeteneklerini kendi topragindan ve bolgesinden alan cografi bir organizmadir. Politika ise
bu organizmanin yasam ve faaliyetlerini siirdiirmek i¢in gerekli faaliyet ve icraatlardir. Politikada atilacak adim
ve alinacak 6nlemlerin basarili olabilmesi i¢in jeopolitik bilgilerden esinlenmesi gerekmektedir. Cografi faktorler
devletlerin gelismesi ve bulundugu ¢evreye hakim olmasinda bag aktor olarak gozitkmektedir.

Jeopolitigin temel unsuru cografyadir. Cografya, devletlerin yasadig1 ¢evreyi tiim fiziki ve beseri 6zellikleri ve ara-
larindaki kargilikli iligkileri ile tanimasi1 demektir. Giiniimiizde cografya, gelismis iilkelerin, sahip olduklar: gelis-
mislik seviyelerini yakalama ve siirdiirmelerinde yogun bir gekilde yararlandiklari, sayisal model ve tekniklerin ve
bilgisayar teknolojisinin agirlikta kullanildig: bir bilim dalidir. Cogratya giinlimiizde fiziki ve beseri ¢evreyi, insan
merkezli olarak, aralarindaki iligkileri dikkate alarak incelemektedir. Bu nedenle cografya, ulusal ve uluslararasi
ticaret, pazarlama, ulagim, sanayi, turizm, yeralt1 ve yeriistii kaynaklarinin isletilmesi, bolgesel kalkinma, enerji
kaynaklari, jeopolitik, uluslararas: iligkiler ve daha pek ¢ok konuda gerekli olan bilgiyi iiretmekte ve bunlarin
tilke ¢ikarlarina hizmet etmesini saglamaktadir. Cografyanin en 6nemli 6zelligi, olay ve nesneleri, etkisi altinda
bulunduklar: tiim fiziki ve beseri unsurlar ile birlikte incelemesidir. Cografyanin bu biitiinleyici yaklagimi ile
diger bilim dallarinin teker teker ele aldiklar1 nesne ve olaylar, gevreleri ile olan iliskileri dikkate alinarak, insan
merkezli olarak incelenmektedir. Cogratya, diger bilim dallarinin tiretmis oldugu ¢esitli bilgileri miimkiin olabi-
lecek tiim fiziki ve beseri etkilesimleri ile beraber inceleyerek, bu bilgilerin toplumlarin refah ve kalkinmalarinda
kullanilmasini saglamaktadir.

Cografya sayesinde tilkeler, bulunduklari cografi konumun kendilerine sagladig1 avantajlarin ve sahip olduklari
beseri ve iktisadi potansiyelin farkina varir ve bunlarin etkin kullanimu ile elde ettikleri giicle, uluslararas: siyasette
agirliklarini duyurabilirler. Ulkelerin diinya siyaset arenasinda ekonomik ve politik olarak giiclii olmalari, mate-
matik ve 6zel konumlarindan en st diizeyde istifade edebilmeleriyle miimkiindiir. Bununla birlikte, bagta yakin
komsular1 olmak tizere diger diinya iilkelerini fiziki, beseri ve kiiltiirel yonden ¢ok iyi tanimak gerekmektedir.
Cevre iilkelerin niifus yapisi, egitim durumu, kalifiye eleman miktary, is giicii, igsizlik orani, tarim, hayvancilik ve
sanayi faaliyetleri, i¢ ve dis ticareti, ulagim faaliyetleri, teknolojik gelisimleri, askeri giigleri, enerji ve maden yatak-
lar1, yeraltt ve yertistii su kaynaklari, turizm potansiyeli, din, dil ve kiltiirleri, sportif faaliyetleri, iklimi, topog-
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rafyasi, gesitli tilkelerle veya organizasyonlarla olan iliskileri kisacas: tiim fiziki ve sosyoekonomik 6zellikleri ile
taninmasi alinacak siyasi kararlar: etkilemektedir. Gelismis iilkeler, bu agidan ¢esitli siyasi konularda uluslararas:
alanda uygulamaya konulacak projelerin saglikli sonu¢lanabilmesi i¢in cografya biliminden yararlanmaktadirlar.
Cografya bilimi iilkelerin i¢ ve dis siyasette kars: karsiya kalinan meselelerde dogru analizler yapilmasi ve kararlar
alinmasinda son derece 6nemli olan bilgileri saglamaktadir. Bir iilkenin dis politikas: ve iliskileri, ilkenin siya-
sal yapisindan beslenmekte ve siyasal yapist da tilkenin fiziki, beseri ve iktisadi cografyasi ile sekillenmektedir.
Uluslararasi iligkiler genel olarak ¢ikar amagh gergeklestiginden, karsilagilan meselelerin mutlaka biitiinleyici bir
cografi bakis agisi ile ele alinmasi, olaylarin ortaya ¢ikisinda sebep ve sonug iliskisinin iyi gozlenmesi ve verilecek
kararlarda kisa ve uzun vadede degisik sektorlerde ortaya ¢ikmasi muhtemel olumlu ve olumsuz etkilerin gézden
gecirilmesi gerekmektedir. Bu sekilde ¢ok yonlii analiz ve degerlendirmelerde cografya, kuskusuz en 6nemli bilim
dali olarak goze ¢arpmaktadir.

Devletlerin cografi avantajlarinin olmasi dig politikadaki problemlerinin ¢éziimiinii kolaylagtirmaktadir. Ornek
olarak son zamanlarda [srail ve Giiney Kibris arasinda dogal gaz bulunmasi, Giiney Kibris'in dnemini arttirmigtur.
Bu avantaj, yillardir ¢6ziilemeyen Kibris Sorunu’na ¢oziim getirebilecek niteliktedir. Cografi etkenlerin ulusla-
rarasi iligkilerdeki belirleyici 6zelligine birgok 6rnek verilebilir. Hazar Enerji kaynaklarinin Diinya’nin en biiyiik
enerji kaynagi olan, Orta Dogu’ya alternatif olarak ortaya ¢tkmasi, Hazar Denizi’ne kiyis1 olan Azerbaycan’in jeo-
politik 6nemini arttirmistir. Azerbaycan’in jeopolitik agidan 6nemli olmasini saglayan diger etmenler Ortadogu
ve Kafkasya gibi kritik bir ¢ekim merkezinde konumlanmasi, bolge tilkeleri ile tarihsel baglantilar: bulunmasi ve
bolgedeki etnik, dinsel gruplar: etkileme potansiyeline sahip olmasidir (Cinar & Kesici, 2005: 170).

Dis politika uzmanlari devletlerin gevrelerini kontrol edebilmeleri i¢in hangi siyasi ya da askeri kararlari almalar:
gerektigini ortaya koyan teoriler ortaya atmiglardir. Buna gore yerytiziine ait baz1 6zelliklerin kontrol edilmesi
veya gesitli cografi avantajlara sahip bazi alanlarin elde edilmesi, tiimii ile yeryiizii hakimiyetini beraberinde geti-
recektir. Ornegin Kara Hakimiyet Teorisine gore, Dogu Avrupa ile Sibirya diinyanin merkezidir. Bu alani elinde
tutan milletler diinya egemenligini de saglayabilir. Kenar Kusak Teorisi'ne gore diinya hakimiyeti ancak digaridan
iceriye dogru gerceklesir ve bunun igin dis kusaga (Avrupa, Tiirkiye, Irak, iran, Pakistan, Afganistan, Hindistan,
Cin, Kore ve Dogu Sibirya) hakim olmak gerekir. Deniz hakimiyet teorisine gore Diinya hakimiyeti i¢cin denizlere
héakim olmak gerekir. Hava Hakimiyet Teorisi'ne gore, diinya hakimiyeti ancak havaya hakim olmak ile miimkiin
olabilir. Merkezi Ttrk Hakimiyet Teorisine gore ise yeryiiziiniin asil merkezi Anadolu’dur. Anadolu’ya hakim
olan milletler er ge¢ diinyaya hitkmedecektir. Anadolu, tarihi boyunca ¢ok biiyitk medeniyetlere ev sahipligi yap-
muistir. Blinyesinde biiyiik imparatorluklar barindirmistir. Bunun sebebi bolgenin cografi 6zellikleridir. Jeopolitik
teorilerden Dogu Avrupa’ya hakim olan Diinya’ya hakim olur tezine gore Ikinci Diinya Savaginda Almanya bu
bolgede Ruslarla savagsmistir. Rusya, soguk savas doneminde Dogu Avrupa’da Bati Bloku ile yine bu alanda kars1
kargiya gelmistir. Deniz hakimiyet teorisini uygulamaya calisgan Amerika Birlesik Devletleri, Diinya tizerinde ken-
di savas gemilerinin yelken agmadig1 deniz birakmama amacina gore hareket etmektedir. Hava hakimiyet teori-
sini uygulamaya galisan Tiirkiye, sivil ve askeri havacilikta ileri adimlar atmistir. Sonug olarak jeopolitik teoriler
tilkelerin dis politikalarinin altinda yatan gercekleri ortaya koymaktadir.

2. Karadeniz’in Jeopolitik Onemi

Karadeniz bolgesi ge¢misteki jeopolitik dnemini giiniimiizde de devam ettirmektedir. Karadeniz bélgesinin
bugiinkii jeopolitik 6nemini anlamak i¢in gecmiste bu bolgede yasayan devletler tizerindeki etkisine bakmak
gerekmektedir. Karadeniz bolgesi tarihte Urartu, Grek, Persler ve Roma ve Osmanli medeniyetlerine ev sahipligi
yapmugstir.

Karadeniz bolgesinin kiyidaki dag yiikseltisi baz1 yerlerde 4000 metreye kadar ulasmaktadir. Batidan doguya dog-
ru gidildik¢e dag yiikseltisi daha da artar. Daglar akarsular tarafindan derin bir sekilde yarilmistir. Karadeniz
egimli ve engebeli bir yapiya sahiptir. Cok sayida irmak, ¢ay ve dere bu siradaglar i¢inde agtiklar1 derin vadiler
ile denize dogru ilerlemekte ve fazlalasan egim nedeniyle diizensiz akan sel karakterli akarsular1 olusturmaktadir.

Dag silsileleri bir¢ok yerde biiytik kaleler yapmaya cok elverislidir. Bolge cografyas: daglik yapist nedeniyle savun-
ma bakimindan elverisli bir yapiya sahiptir. Yiizey sekilleri ve cografi konum dogal savunma sistemini olugtur-
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maktadir. Zengin yer alt1 ve yeriistii kaynaklar1 vardir. Karadeniz’de ge¢miste bir¢ok canli tiirii yasamustir. Kara-
deniz ayni zamanda tarih 6ncesi déonem yerlesim alanidir (Zaman, 2008:5).

Karadeniz Bolgesi tarihte deniz tasimaciligina imkan saglayan genis irmaklari, i¢inde her tiirden baligin bolca
bulundugu kiyilari, gemi yapiminda kullanilan kerestenin bollugu, zengin maden yataklari, kéle kaynag: ve en
énemlisi icinde barindirdig ticaret potansiyeli ile On Asya'nin en cazip yerlesim alanlarinin baginda geliyordu.

Karadenizin giiney kiyilari, kuzey kiyilarina gore ¢ok daha durgun oldugu i¢in koloni kurmaya daha elveris-
li olmustur. Dogu Karadeniz, Ipek yolu gibi énemli ticaret yollarinin sonunda yer aliyordu. Sinop ve Trabzon
limanlari i¢ kesimlerden gelen malzemelerin tasinmasi ve ticarete agilmasi i¢in kullaniliyordu. Kuzeydeki limanlar
en az giineydeki limanlar kadar 6nemliydi. Ukrayna’daki Ker¢ Limani, Azak Denizi'ni kontrol eden ve yaklagik 30
gemi almayi saglayabilecek 6nemli bir limandi. Yine Ukrayna’daki Feodosya Limani yaklagik 90 gemi alabilecek
buytiklitkteydi. Giircistan’da Sohumi Limani, Grek tiiccarlarin ugrak yeriydi. Bu limanlar Karadeniz’deki ticaretin
hizli ve kolay yayilmasin1 sagliyordu.

Karadeniz, Persler i¢in Batiya agilan kapiyd: ve dogu-bat: kiiltiiriiniin birlestigi kavsak noktasinda yer aliyordu.
Bogazlar, Trakya ve Balkanlari askeri agidan elde tutmak i¢in bu bolgeye hakim olmak gerekiyordu. Persler Batiya
yonelik ilerleyislerinde Karadeniz’i ikmal issii olarak kullanmislardir. Persler, Karadeniz’in tamamina sahip ola-
rak ayn1 zamanda Orta Asya, Kafkaslar ve Avrupa’nin dogu kismini kontrol altinda tutabilmislerdi. Perslerden
sonra Grekler bu bolgeye yerlesmistir. Karadeniz Bolgesi Grekler i¢in, siyasi ve ekonomik a¢idan, Sicilya ve Misir
kadar 6nemliydi.

Pontus Krallig1 Karadeniz merkezli kurulan ilk kralliktir. Pontus Kralliginin giicti, denizin sagladig1 avantaji ¢ok
iyi kavramalarindan geliyordu. Pontus krallig1 bu avantaj sayesinde Karadeniz’in tiimiine hakim olmustu. Pontus
Krallig1, Karadeniz’in sahip oldugu jeopolitik, ekonomik ve askeri potansiyele olan giiveniyle eski ¢agin siiper
giicii olarak bilinen Roma’ya kars1 ¢ikabilmistir.

Karadeniz, Kafkaslara ve Uzak doguya acilan ticari kap1 olarak gériilityordu. Karadeniz-Iran giizergihi, Karade-
niz-Hazar Denizi giizergahi, Roma Imparatorlugu'nun dogu ile yaptig1 ticarette 6ne ¢ikmistir. Bu giizergah saye-
sinde Roma krallari, Hint miicevherlerinden ve kristallerinden olusan muazzam bir koleksiyon olusturmustur
(Emir, 2012:12). Karadeniz ayni zamanda limanlariyla askeri éneme sahipti. Roma Imparatorlugu Dogu seferle-
rinde Trabzon’u askeri s olarak kullanmustir.

Roma Imparatorlugu’ndan sonra bolgede, 1461°de Trabzon’un fethi ile Osmanli hakimiyeti baglamigtir. Bu haki-
miyet 19. Yiizyila kadar siirmiistiir. 19. Yiizyilda bu bélgede Rusya ile savaslar yapilmistir. ilk olarak 1853-1856
Kirim Savasi, Osmanli ile Rusya arasinda olmustur. Bu savas Rusya’nin bugiinkii Romanya sinirlari icerisinde yer
alan Eflak ve Bogdan’1 isgal etmesiyle baglamistir. Rusya Kirim Savag'n1 Osmanli Imparatorlugu’nu ortadan kal-
dirmak i¢in baglatmistir. Bu savast Osmanl Devleti kazanmasina ragmen Batili devletlere yiiksek miktarda borg-
lanmigtir. Bu borg¢lar yiiziinden 1881 yilinda Duyunu Umumiye (D1s borglar1 denetleyen kurum.) kurulmugtur.

Giiniimiizde Ukrayna i¢ savasi ve Rusya’nin Ukrayna’y isgal etmesi ile yaganan son gelismeler Ikinci Kirim sava-
sin1 giindeme getirmistir. Ukrayna’da Kasim 2013’te yerel nitelikli bir kriz ortaya ¢ikmistir. Bu kriz Rusya’nin
Ukrayna’y: ilhak etmesiyle son bulmugtur. Ukrayna krizini firsat bilen Rusya, Kirim’1 topraklarina katarak hem
askeri gilictinii pekistirmis hem de Karadeniz’in trilyonlarca dolarlik dogalgaz ve petrol yataklarini ele gecirmistir
(Bu bolge yeni bulunan petrol Karadeniz iizerinden deniz ulagimi ile tiim diinyaya satilmaktadir). Kirim, tarihsel
agidan Rusya’nin Tirkiye’yi tehdit etmek i¢in kullandigi bir merkezdir. Bugiin Sivastopol Ukrayna’ya bagli olma-
sina ragmen Rus hakimiyeti vardir. Sivastapol’daki Rus hakimiyeti, Tiirkiye’ye, Bogazlara ve Istanbul’a yonelik bir
tehdit olusturmaktadir.

Tiirkiye kendi ierisinde yasadigi suni krizler ile Kirim’da yasanan gelismelerin diginda tutulmaya ¢alisgilmaktadir.
Kirim Tiirkleri boyutu ve Karadeniz giivenligi Tiirkiye'nin bolgede daha etkin rol almasi gerektigini gostermek-
tedir. Akdeniz’de ve Karadeniz'de varligini gosteremeyen dislanmais bir Tiirkiye’nin kendisine bir vizyon gelistir-
mesi ¢ok zor goriinmektedir. Tirkiye Kirim krizi yliziinden Bati yanlis1 ya da Rusya yanlis1 olmak gibi iki farkl
tercihten birisini yapmak durumunda kalmistir (Erol, 2014:14). Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa, Ukrayna-
Kirim krizi sonrasi Rusya’ya yaptirim karari almustir.

3470



Serkan Deniz KOSOCAYDAN _

Bolgedeki bir baska sorunlu bolgede Giircistan’dir. Rusya’nin 2008’de Giircistan’t isgal etmesi uluslararas: bir
sorun haline gelmistir. Karadeniz’e kiyisi olan Giircistan bati yanlis1 bir tutum izlemektedir. Giircistan’in NATO
tiyeligi, NATO Uyesi Ulkeler ve Rusya Federasyonu arasinda tartisma konusu olmustur. Rusya’nin Giircistan’in
NATO tiyeligini Hazar ve Karadeniz Bolgelerindeki kritik enerji altyapisinin kontroliinii ele gegirmeye yonelik
bir hamle olarak algilamaktadir. Rusya, Giircistan’in NATO fiyeligini Hazar ve Karadeniz Bélgelerindeki kritik
enerji altyapisinin kontroliinii ele gecirmeye yonelik bir hamle olarak algilamaktadir. Giircistan ve Rusya arasinda
bu temel sebep yiiziinden 2008 yilinda ¢atigmalar yasanmistir. Rusya, NATO’nun eski dogu bloku iilkelerinden
Bulgaristan ve Romanya’y1 soguk savas sonrast donemde igerisine almasini da kendisine yonelik tehdit olarak
algilamaktadir.

Karadeniz’e kiyist olan tilkelerde bundan baska bircok kritik gelisme yasanmustir. 2003’te Giircistan’da, 2004’te
Ukrayna’da darbe girisimleri olmustur. Bu olaylar 2013’te Ukrayna’da yeniden niiksetmis ve Kirim’a da sigramus-
tir. Diinya 11 Eyliil sonrasi siiregte Rusya’nin “kaba giice” dayali siyaseti ile yeni bir soguk savasa adeta kogar adim
ilerlemektedir. Rusya Federasyonu Bagbakan Yardimcis1 Dmitriy Rogozin Kirim Savas: ve Sivastapol’un Rusya ile
birlesmesini tek kutuplu diinyanin sonu olarak agiklamigtir. Ukrayna’nin Rusya icin 6nemi Avrupa’ya ihrag edi-
len dogal gazin %67’si Ukrayna’dan ge¢mesinden kaynaklanmaktadir. Ukrayna ayni zamanda stratejik limanlara
sahiptir. Bu agidan Ukrayna, Rusya i¢in kaybedilmemesi gereken cografyalardan birini olusturmaktadir. Burada
yasanan olaylarda Cin ve Kazakistan Rusya’dan yana tavir almis ve Kirim’in ilhakini desteklemislerdir. Yasanan
bu gelismeler yeni bir kutuplasmanin baslangici olmustur. Ukrayna’nin ilhak: soguk savas sonras: donemde “ucu
savaga isaret eden” en biiyiik kriz olarak ortaya ¢ikmigstir. Rusya agisindan Ukrayna, Kirim ve Giircistan’in kay-
bedilmesi kirmizi ¢izgisinin agilmasi anlamina gelmektedir. Yani kaybedilmemesi i¢in “kaba gii¢ politikas1” da
dahil, ne gerekiyorsa yapilmasi gereken bolgelerdir. Bu dogrultuda Giircistan’n NATO’ya {iye olmasini Rusya
kendisinin belirledigi kirmizi ¢izginin gegilmesi olarak algilamuistir.

11 Eyliil sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Karadeniz’'e yerlesme ¢abasina girismistir. Bu amagla
Romanya ve Bulgaristan Kuzey Atlantik Ittifaki (NATO)’ya ve sonrasinda da Avrupa Birligi’ne alinmistir. Bu iki
tilke baz1 iis ve havaalanlarini NATO ve ABD’nin kullanimina agmustir. Bu yiizden Bati ile Rusya Federasyonu
arasindaki iligkiler gerginlesmistir.

NATO’nun Karadeniz'deki varligiyla Amerika'nin Karadeniz’deki varlig1 paralellik arz etmektedir. Amerika,
Rusya’nin Karadeniz’de askeri girisimlerini kontrol altinda tutmak i¢in bu bolgede askeri tisler, radar istasyon-
lar1 ve casus ugaklariyla izleme merkezleri olusturmaktadir. NATO’nun gelistirdigi akilli savunma sistemleriy-
le Amerika’nin bolgedeki bu faaliyetleri birbiri ile 6rtiismektedir. Hatta s6z konusu sistemin bir pargasi olan
radar sistemini Tiirkiye’de, diger bazi sistemlerini de Romanya’da konuglandirmasi, Karadeniz’de NATO’nun ve
Amerika’nin varliklarinin kesinlesmesine neden olmustur.

Giiniimiizde yagsanan son gelismelerle birlikte Karadeniz bolgesinde Rusya ile olan ¢ekisme soguk savas sona
erdikten sonra ilk kez yeniden alevlenmistir. Buna ek olarak bolgede yeni tehditler tiiremistir. Bu tehditler yasa-
dig1 gog, silah kagakeiligi ve terdrizmin desteklenmesidir. Ote yandan SSCB’nin dagilmasi sonucu ortaya ¢ikan
yeni ancak zayif devletlerin varligi, bu devletlerin bazilarinda bulunan Rus askeri varligi, NATO’nun ve Avrupa
Birligi'nin genisleme politikalar1 neticesinde Karadeniz ile sinirdag olmalari, Kara denizin 6nemini arttirirken
bolgedeki gii¢ boslugunu da gozler 6niine sermistir (Ozarslan, 2012:139).

1990’larda ABD ve Avrupa giindeminin merkezinde biitiinlesmis 6zgiir ve baris i¢inde bir Avrupa kurma vizyonu
vard1. Avrupa Birligi Romanya ve Bulgaristan’i da i¢ine alarak sinirlarini Karadeniz’e kadar genisletti. Avrupa’nin
Karadeniz’e bakis acis1 bu bolgenin Hazar enerji kaynaklarinin gegisinde giivenli bir bolge olmasidir. Tirkiye’nin
de bakis acis1 bu bolgede istikrarli bir ortamin devam etmesi ve bu istikrarla birlikte gelisecek olan ekonomik ilis-
kilerle refahin artmasidir. Tiirkiye’nin Karadeniz bolgesine iligkin politikasinin temelinde her zaman uluslararasi
isbirligi yoluyla istikrar1 arttirmak ve refahi tesvik etmek gerektigi inanci yatmaktadir. Tirkiye 1990 yilinda soguk
savas sonrasi konjonktiirde yerini alabilmek amaciyla Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEQ) projesi hazirlamustir.

Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Rusya Federasyonu, Giircistan, Tiirkiye Karadeniz’i ¢evreleyen iilkelerdir. Ancak
Karadeniz cografyasini bu alt1 tilke ile sinirlandirmak dogru degildir (Aelenei, 2013:6). Haziran 1992°de bu kiyidas
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tilkelerin yaninda Karadeniz ekonomik igbirligi 6rgiitii kapsaminda Arnavutluk, Yunanistan, Moldova, Azerbay-
can, Ermenistan ve Sirbistan’da bu tilkelere katilmistir. (Erhan, 2006:414). Bu baglamda bolge sadece Karadeniz
kapsaminda degil, Balkanlar ve Giiney Kafkasya’y1 da igerecek sekilde degerlendirilmelidir. Bu minvalde, 11 Eyliil
sonrast dénemde bolge “Genisletilmis Karadeniz” kavramiyla da ifade edilir olmustur. Karadeniz’'in sadece sini-
rindaki tilkelerle degil cevre tilkelerle ifade edilmesinin bir baska nedeni petrol boru hatlarinin gegis giizergdhinda
yer almasidir. Petrol boru hatlar1 bir kere insa edildikten sonra yerlerinden edilememekte ve giizergahlar1 yer
degistirememektedir. Petrol boru hatlarinin herhangi bir terdrist saldir1 veya kaza ihtimaline karst bulundukla-
r1 cografyanin giivenli olmas: gerekir. Karadeniz havzasimin kiiresel petrol havzas: giivenligi acisindan igerdigi
anlam bu agindan 6nem arz etmektedir (Kandemir, 2008:207).

Karadeniz’in ABD a¢isindan 6nemi aslinda yalnizca Dogu Avrupa ile sinirli degildir. ABD’nin stratejik hesapla-
rinda Karadeniz, Biiyiik Orta Dogu'nun merkezine agilan bir pencere niteligindedir. Karadeniz, Hazar Denizi’'ni
Avrupa ile birlestiren bir bolge olmasi sebebiyle de 6nemlidir. 11 Eyliil 2001’de Amerika Birlesik Devletlerinde
gerceklestirilen terdrist eylemlerden sonra Karadeniz bolgesi de bu tiir eylemlerin kaynag olarak goriilmeye bas-
lanmistir (Aydin, 2006: 11). Karadeniz bunlardan bagka birkag sebep dolayisiyla ABD’nin var olmak istedigi bir
alandir. Bunun bir bagka sebebi de Afganistan’daki giigleri i¢cin Romanya’nin ikmal iissii olmasidir. Bu amagla
ABD Romanya’da askeri gii¢ bulundurmaktadir. ABD’nin Afganistan’daki 50.000 kisilik askeri giicinii bosaltma-
s1icin Kirgizistan’in Manas sehrinde de issii bulunmaktadir. Kirgizistan ABD’nin bu bolgedeki iislerinin siiresini
uzatmamustir. Bu sebeple Romanya, Kirgizistan'in alternatifi durumundadir. Tiirkiye ve Rusya Federasyonu bu
durumu hos karsilamamustir. Bunun sebebi Tirkiye’nin Montr6 Bogazlar sozlesmesini korumak istemesidir. Bu
sozlesmeye gore Karadeniz’e kiyis1 olmayan iilkelerin bu bolgede barisi bozucu faaliyetler gostermesini 6nlemek
istemesidir (Dilek, 2013).

Karadeniz’in kiiresel politikalarda agirlig1 son zamanlarda yasanan olaylar sebebiyle artmistir. Karadeniz’in Ttir-
kiye a¢isindan iki kritik noktada 6nemi daha da artmustir. Bunlardan birincisi Karadeniz’in petrol rezervleri ikin-
cisi ise giivenliktir. Karadeniz Tirkiye'nin giivenligine olumlu ve olumsuz katki yapma potansiyeli vardir. Ayrica
Karadeniz’de bulunan yiiksek kalitede petroliin Tiirkiye’nin i¢ tilketiminin bir béliimitiniin kargilanmasina fayda
saglayacag1 ve disa olan bagimhiligin azalmasinda 6nemli bir adim olacagi Enerji Bakanli: yetkilileri tarafindan
da ifade edilmektedir.

Karadeniz, tarihsel seyir icerisinde uzunca bir siire uluslararasi siyaset biinyesinde “cevre” konumunda olmustur.
Yakin bir gegmiste kiiresel siyasette degisen parametreler nedeniyle “merkez” konumunu almistir. Karadeniz hav-
zasinin bu merkezi konumunu koruyup “giivenlik titketen” bir unsur olmaktan ziyade, kiiresel siyaset agisindan,
“glivenlik tireten” bir pozisyona yiikselmesi, ilgili havza ile ilintili unsurlarin isbirligine atfettikleri 6neme bagl-
dir. Karadeniz havzasinda ekonomik unsurlar tizerinde ilgili aktorler arasindaki bir isbirligi, siyasal konulardaki
yakinlagmayi da beraberinde getirecektir. Ekonomik alanlardaki bu isbirliginin genisleyerek siyasal birlik, son-
rasinda da kurumsal siyasal birliktelikler halini alacagi pek muhtemel goriinmese bile taraflar arasindaki giiven
bunaliminin azaltacagi ve bolgenin barisina katki sunacagi muhakkaktir (Hatipoglu, 2008:11). Bu agidan Karade-
niz Ekonomik Isbirligi Teskilatinin faaliyetleri dnemini korumaktadur.

Hazar bolgesi enerji kaynaklarinin kiiresel tiiketim pazarina ulagmas: siirecinde Karadeniz havzasinin hayati
bir 6nemi bulunmaktadir. Karadeniz havzasimin bir diger 6nemi de Avrupa Birligi'nin kesintisiz dogal gaz arzi
glivenligi stratejisi biinyesinde yatmaktadir. AB’nin hizla artan bir dogalgaz ihtiyaci bulunmasina karsin, yerli
dogal gaz kaynaklar1 artan talebi karsilayamamaktadir. Yerli tiretim ile artan talep arasindaki farkin 6ntimiizdeki
zaman dilimi ierisinde biiyiiyecegi ise muhakkaktir. AB, bu ¢er¢evede Rusya’dan biiyiik oranlarda dogal gaz ithal
etmektedir. Rusya’nin “tek tedarikgi” olmasi konumunun tehlikelerinin farkinda olan AB, Nabucco Projesi ile
Tiirkiye tizerinden gelecek bir boru hatt1 ile dogal gaz arz kaynaklarini ¢esitlendirmek istemektedir. Karadeniz
havzasimin giivenliginin, bu ¢ercevede, AB i¢in hayati 6nemde oldugu unutulmamalidir. Nabucco Projesi’nin
Tiirkiye agisindan 6nemi de yadsinamaz bir gergektir.

Tiim bu bilgiler 1s131nda Karadeniz'in jeopolitik nemi birkag maddede 6zetlenebilir. Ik olarak bu bélgenin Ame-
rika igin Uzakdogu ve Orta doguya agilan kap1 olmasidir. Ikinci olarak Orta Dogu petrollerine alternatif olarak
gosterilen Hazar petrollerine yakin bir cografyada yer almasi ve gecis giizergahinda yer almasidir. Ugiincii ola-
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rak Rusya Federasyonu ile Bat1 arasinda gii¢ miicadelelerinin yasanmasidir. Dérdiincii olarak petrol ve dogalgaz
rezervlerinin oldugunun disiiniilmesidir. Son olarak Karadeniz Tirkiye icin Montr6é Bogazlar Sozlesmesi cer-
cevesinde barisin mutlaka korunmasi gereken bir bolgedir. Ciinki bu bolgede gikacak bir savagsta Tiirkiye ister
istemez bir tarafta yer almak zorunda kalacaktir.

3. Balkanlarin Jeopolitik Onemi

Balkanlarin jeopolitik 6nemini agiklamak icin bu bélgenin cografi sinirlarini ¢izmek gerekir. Balkanlar Kara-
deniz, Akdeniz ve Ege Denizi gibi ii¢ biiylik denize sinir1 olan bir yarim adadir. Balkan cografyasinin sinirlari
Tiirkiye'nin kuzeyinden baglamakta ve Avrupa’ya dogru uzanmaktadir. Tuna ve Sava nehirleri Balkanlarin kuzey-
deki sinirmni belirlemektedir. Balkanlarin dogusunu Karadeniz ve Rusya Federasyonu ¢evrelemektedir. Adriyatik
denizi ise Balkanlarin bati sinirmi belirlemektedir. Balkan devletlerinin Avrupa, Tiirkiye ve Rusya Federasyonu ile
toplumsal, ekonomik ve enerji ulasimi konularinda iligkileri vardir.

Balkan niifusu ¢ok dinli, ¢ok dilli ve bir¢ok etnik unsuru igerisinde barindirmaktadir. Cografi olarak ti¢ denize
kiyis1 olmast stratejik olarak avantajli olmasini saglar. Avrupa, Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasinda yer almak-
tadir. Avrupa’ya uzanan enerji kaynaklarinin ulasim giizergahinda yer almaktadir. Bu 6zellikler Balkanlara komsu
olan biitiin gii¢ merkezlerini etkilemektedir (Kodaman & Birsel, 2014:49).

Cografi olarak Balkanlar, Avrupa kitasini olusturan cografyanin giineyinde kalan béliimde yer almaktadir. Bal-
kanlar bu nedenle Giineydogu Avrupa olarak da isimlendirilmektedir. Balkan cografyasinin kuzey sinirin1 Tuna
ve Sav nehirleri olusturmaktadir. Tuna ve Sav nehirleri batidan doguya dogru uzanan dogal siniridir ve Avru-
pa devletlerince Osmanlilar1 engelleyen bir savunma hatt1 olarak disiiniilmiistiir. Balkanlarin kuzey smnir1 bu
iki nehir tarafindan ¢izilmistir. Balkanlar, Avrupa Devletleri i¢in Osmanliya kars1 savunma hatti, tampon bolge
olarak disiiniilmistir. Avrupali devletler bu bolgeyi isgal etmek yerine kontrol altinda tutmaya ¢alismis, bu da
Osmanlilarin bu bolgeye yerlesmesini kolaylagtirmigtir (Inalcik, 2009:3).

Batida, Italya, Slovenya ve Romanya’nin topraklarinin bir kismi balkan cografyasi igerisinde yer almaktadir. Bal-
kanlarin batis1 Adriyatik Denizine dogusu ise Karadeniz’e sinir teskil etmektedir. Giliney sinirinda Tiirkiye'nin
Trakya kesimi ve Yunanistan bulunmaktadir.

Balkan cografyasi Rusya Federasyonu, Avrupa ve Tirkiye’yi birbirine baglamaktadir. Karadeniz, Ege Denizi
ve Adriyatik denizi ile sicak denizlere agilma olanag: saglayan bir konumdadir. Kafkaslar iizerinden Hazar
enerji kaynaklarina en yakin ulagimi saglayan bir konumdadir. Sicak denizlere ¢ikis kolaylig1 veren cografi
ozellik, tarih boyunca Balkanlari, elde tutulmasi gereken 6nemli bir bolge haline getirmistir. Bu nedenle de 20.
Yiizyilin bagindan itibaren yasanan savaslarin en uzun ve siddetli dénemleri bu topraklarda siirmiis ve stirekli
olarak isgale ve baskiya dayal1 bir miicadele var olmustur. Soguk savas doneminde siirdiiriilen gii¢c miicadele-
sinin en giddetlisi yine bu cografyada yasanmistir. Balkanlar giinimtizde Hazar enerji kaynaklarinin ulagim
glizergahinda bulunmasindan dolayi yine gii¢ miicadelesine sahne olmaktadir. Balkan cografyas: beseri olarak
farkl: etnik, dil ve din yapisini icerisinde barindirmaktadir. Bu farkliliklara ragmen ortak bir balkan kiiltiirii
olusmustur.

Balkan cografyasinda tarihte meydana gelen gelismeler soyle gerceklesmistir. 16. Yiizyila kadar Orta Asya’dan
Balkanlara Tiirk gocii gerceklesmistir (Karpat, 2003: 16). Bu gocler sayesinde Balkanlarin yerlesik topluluklar ile
Tiirk gogmen gruplar: bir araya gelmis ve tabaninda Tiirk kiiltiirtintin oldugu Bati kiiltéiriinden farkli bir gelisim
gosteren Balkan kiiltiirii ortaya ¢ikmistir.

16. yiizyilldan sonra Balkanlar Osmanlilar i¢in Batiya agilan bir ¢ikis kapisi olarak gortlmistiir. Osmanlilarin Bal-
kanlarda yerlesmesini kolaylagtiran iki fakt6r vardir. Birincisi bu bélgede yasayan Hiristiyanlarin tek Tanr1 inan-
cint benimsemeleri (Adanir, 2011:329) ikincisi ise Osmanlilarin ele gegirdigi bolgelerde yasayan farkl kiiltiir ve
dini gruplara hosgoriilii davranmasidir (Inalcik, 2005:23). Osmanl tarafindan uygulanan bu sistemin bir getirisi
olarak Balkanlardaki Tiirk-Miisliiman niifusu Osmanlilar lehine degisim gostermistir.

19. yiizyilin basindan itibaren Avrupa’da yayilan milliyetgilik diisiincelerinin Balkan Halklarinin Hiristiyan Grup-
lar1 arasinda Avrupa devletleri desteginde taraftar bulmas: ve Osmanli Devleti'nin gii¢ kaybetmesi ¢ercevesinde
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bozulmus ve Ikinci Diinya Savagr'nin sona ermesine kadar siirete Balkanlar’da diigsmanlik ve ¢atisma eksik olma-
mustir. Bu donemde yasanan olaylarin Misliman topluluklar: hedef almasi sonucunda da Balkanlar’dan giineye
dogru go¢ hareketleri ortaya ¢ikmistir. Bu durum Tiirk ve Miisliimanlarin aleyhine iki sonu¢ dogurmustur. ilki
g6¢ etmeyen Misliimanlar sayica azalmalari nedeniyle Balkanlarda diger farkli gruplara gore ¢ok zayif kalmasidur.
Digeri de genel Balkan niifusu i¢inde Miisliimanlarin oran: eskisine gore ¢ok daha diisiik bir ylizdeye ulagmasidir
(Zhelyazkova, 2011:272).

Ikinci Diinya savagt sonrasinda Balkanlarda degisimler yasanmistir. Savag sonrasinda baslayan yeni dénem Bal-
kanlar1 da yeni bir jeopolitik yapiya kavusturmustur (Finlan, 2004:10). Bu dénem Balkanlarda yeni bir sathayi bag-
latmigstir. Yunanistan, Bulgaristan, Romanya ve Arnavutluk ile Adriyatik kiyilar1 arasinda kalan bolgede Yugos-
lavya Federal Halk Cumhuriyeti kurulmugtur. Yugoslavya, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Makedonya, Karadag,
Sirbistan ve Slovenya Sosyalist Cumhuriyetlerinden olusuyordu (Ar1 & Piringgi, 2011:2). Bu dénemden itibaren
Balkanlar, SSCB i¢in sicak denizlere ¢ikista elde edilmesi gereken cografya, ABD tarafindan desteklenen Bati diin-
yast igin SSCB’nin engellenmesinde her tiirlii miicadelenin verilmesi gereken cografya haline gelmistir. Bununla
beraber Balkanlar, farkli etnik ve dini yapisal 6zelligini korumasina ragmen devlet bitiinliigii icinde i¢ catigma-
lardan uzak bir dénem gegirmistir (Sander, 2005:240). 1945 yilindan sonra SSCB kendi rejimini Balkan iilkelerine
dayatarak onlar1 kontrol altinda tutmaya ¢aligmistir. Bu stire¢ 1990 yilinda SSCB’nin dagilmasi ile sona ermistir.

Soguk savas donemi sona erdikten sonra Balkanlardaki devlet yapilar1 degismistir. Balkan cografyasinin %70’ini
kapsayan Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti dagilmistir. Farkli etnik, dil ve din yapis ile bir arada yasama
olgusu sona ermistir. Balkanlarin ortasinda mikro milliyetgilik akimlar: ortaya ¢ikmigstir. Hirvatistan, Makedonya
ve Slovenya 1991, Bosna Hersek 1992, Karadag ve Sirbistan 2006, Kosova 2008’ de bagimsizliklarini ilan etmisler-
dir (Ultan, 2011: 514). Bu bagimsizlik ilanlarindan sonra 1992-1995 yillar1 arasinda i¢ savas yasanmustir. Savagin
sona ermesi ancak dig miidahale ile miimkiin olmustur. 1995 yili icinde Dayton Anlagmasi ile barig saglanmis ve
anlagsma geregi etnik ve dini ayrima bagli olmayan farkli sinirlar ile birbirlerinden ayrilmis devletgikler ortaya
¢ikmistir (Mujezinovig, 2012:67).

Balkan cografyasi iginde yasayan etnik yapilarin tamami sinirlari belli devletler haline gelmistir. Soguk savas son-
rasinda Bati1 Avrupa Sovyet tehdidinden kurtulmustur. Balkanlar Avrupa kitasi i¢in enerji kaynaklarini kontrol
edebilmede 6nemli hale gelmistir. Balkanlarda mikro milliyet¢i catigmalar ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle Avrupa
devletleri ABD, Rusya Federasyonu ve Tiirkiye tarafindan ge¢miste alan hakimiyeti ile Balkanlarda engelleme
yapmaya ve temelde Sovyet yayilmaciligini durdurmaya yonelik yiiriitiilen jeopolitik faaliyetlerin yeniden bu
donemde ortaya ¢ikan degiskenlere gore sekillendirilmesine ihtiyag duyulmustur.

SSCB dagildiktan sonra 1992 yilinda Avrupa Birligi kurulmustur. Avrupa Birligi'nin amaci diinya giicii haline
gelmektir, yayilmaci bir politikalar: vardir. Soguk savas doneminde zaten altyapist hazir olan Avrupa Birligi genis-
leme projesi 1992 yilinda Maastrich Anlagmasi ile hayata ge¢mistir. Avrupa Birligi, Avrupa’daki biitiin devletleri
federatif benzeri bir yap1 altinda toplama olarak 6zetlenebilir. Balkan cografyasindaki devletler bu yapiya uyum
saglamustir.

Balkan niifusu ve kiiltiirii AB ile uyum saglayabilecek ozelliklere sahiptir. lk olarak, Slovenya, Bulgaristan ve
Romanya AB’ne katilmistir. Nabucco projesi ile Hazar enerji kaynaklar1 Kafkaslar, Tiirkiye, Bulgaristan ve
Romanya tizerinden Avrupa’ya taginmaktadir. Bu yiizden bu tilkelerin AB’ne katilimi 6nem arz etmektedir. Dogu
Avrupa’daki eski SSCB tilkeleri AB’ne dahil edilmistir. Béylece Avrupa, tarihinde ilk defa hi¢bir kisitlama olma-
dan sinirlarini Karadeniz’e kadar genisletme olanagini elde etmistir. Bulgaristan ve Romanya ilerlemesini Batiya
cevirmis ve biitiin bu gelismelerle birlikte Rusya Federasyonu Balkanlardaki eski SSCB giiciinii kaybetmistir.

Balkanlarin Tiirkiye i¢in 6nemi tarihi baglarindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye Osmanlr'nin devamidir. Balkan-
lar eski Osmanli topraklart oldugu icin Tiirkiye’nin ilgi odagi olmaya devam etmektedir. Balkanlarda Miisliiman
olmak Ttiirk olmak demektir. 1995 Dayton anlagmasindan sonra Balkanlarda 6 farkli devlet kurulmustur. Tirkiye
kiiltiirel sosyal ve ekonomik giiciinii kullanarak Balkan devletlerinin kendi tarafinda yer almasini saglamaya calis-
maktadir.
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4. Sonug

Balkanlar ve Karadeniz cografyalari ilk uygarliklara ev sahipligi yapan eski yerlesim alanlaridir. Her iki cografya
da Eski ¢aglarda ve glintimiizde siiper giiglerin ilgisini ¢cekmistir. Roma imparatorlugu Karadeniz’i doguya agilan
kap1 olarak kullanmistir. Giiniimiizde Amerika, Karadeniz’i Uzak doguya ve Orta Doguya yapilan seferlerinde
ikmal iissii olarak kullanmaktadir. Tarihte Osmanli ve Rusya Karadeniz’de Kirim Savas: dolayisiyla kars: kargiya
gelmistir. Gliniimiizde yaganan gelismeler ikinci Kirim Savasi ¢ikma olasiligini giindeme getirmistir. Rusya’nin
Giircistan ve Ukrayna ile savaslarindan sonra tigiincii diinya savaginin ¢ikma olasilig1 glindeme gelmistir. Soguk
savag doneminin sona ermesi ile jeopolitik kavrami yeniden giindeme gelmistir. Bu baglamda hem Karadeniz’in
hem de Balkanlarin jeopolitik 6nemi artmistir. Karadeniz Tiirkiye ve Rusya i¢in tarihten kaynaklanan ¢ekisme
alanidir. Karadeniz diinya cografyasinda nadir bulunan kapali deniz olma 6zelligine sahiptir. Balkan yarimada-
sinin ise Akdeniz, Ege Denizi ve Adriyatik Deniz gibi 6nemli ti¢ denize kiyis1 bulunmaktadir. Karadeniz havzasi
giintimiizde ¢ok uluslu, ¢ok devletli, ¢ok dilli, ¢ok dinli ve ¢ok etnisiteli bir yap1 arz eder. Ortak bir Karadeniz
kimligi yoktur ama ortak bir Balkan kimligi vardir. Her iki cografya Tirkiye’ye Osmanli’dan kalan mirastir. Ttir-
kiye bu bolgelerdeki etkinligini kiiltiirel ve ticari potansiyelini kullanarak arttirabilir. Balkanlardan Anadolu’ya
olan gog¢ ylizyillardir devam etmektedir. Kirim’dan da Tirk gogti yasanmustir ancak bu gogler Balkanlardaki
kadar olmamustir. Osmanli Devleti'nin bu bolgelerde biraktigi bosluk giiniimiiziin stiper giigleri tarafindan dol-
durulmaya c¢aligilmaktadir. Tiirkiye bu bolgelerde tarihi gelismeler yasanirken kendi i¢ sorunlariyla ugragmakta
ve Osmanlr’'nin mirasina yeterince sahip ¢ikamamaktadir. Karadeniz’de olasi bir savag ¢ikmasi halinde Tiirkiye
bu savasta taraf olmak zorunda kalacaktir. Karadeniz’de Rusya ile Bat1 arasinda bir savas ¢tkmamasi Ttrkiye’nin
¢ikarmadir. Ukrayna’daki i¢ savag halen devam etmektedir. Rusya Ukrayna krizi sebebiyle bat1 ile kars1 karsiya
gelmistir. Ukrayna krizinde Cin Rusya’nin yaninda yer almistir. Balkanlar Karadeniz’e gore Osmanli'nin daha ¢ok
yerlestigi bir bolgedir. Balkanlarda Miisliiman olmak demek Tiirk olmak demektir. Tiirkiye hem Balkanlarda hem
de Karadeniz’de var olmak igin kiiltiirel ve ticari potansiyelini daha gok kullanmak durumundadir. Bu bélgeler
Osmanlr’dan Tiirkiye’ye kalan tarihi mirasimizdir.
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Ozet

Panayirlar, Osmanli Devleti’'nde yerli ve yabanci tiiccarlarin bulustugu ve giiniimiizde fuar olarak adlandirilan ticaret mer-
kezleriydi. Buralarda perakende oldugu gibi, daha ¢ok toptan ticaret yapilmaktaydi. Panayirlar ekseriyetle Rumeli bolgesinde
kurulmakta ve iclerinden bazilari uluslararasi nitelik tasimaktaydi. Bu panayirlardan birisi de bugiin Bulgaristan sinirlari ige-
risinde yer alan ve Kapikule Sinir Kapisi’na 80 km. uzakliktaki Uzuncaabad-1 Haskoy panayiriydi. Her yil nisan ay: boyunca
faaliyet gosteren Uzuncaabad-1 Haskoy panayirina diinyanin dort bir tarafindan tiiccarla birlikte her cesit mal ve esya gel-
mekteydi. Devlet agisindan ise panayirlar birkag agidan 6nem arzetm