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GIRDI TEDARIK STRATEJISi (GITES) ve EYLEM PLANI
2013-2015

1 GIRIS

Ekonomi Bakanligi koordinasyonunda, 2010 yilinda baslayan Girdi Tedarik Stratejisi (GITES)
calismalari, 12 Mayis 2010 tarihli Basbakanhk Genelgesi (2010/12) ile kurulan ve Bakanlar
Kurulu’nun yeni yapisi paralelinde 6 Eylil 2011 tarihli 28046 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Basbakanlik Genelgesi (2011/11) ile uyeleri giincellenen ihracata Déniik Uretim Stratejisi

Degerlendirme Kurulu (Kurul) biinyesinde yirGtilmustar.

Kurul ¢alismalarini, Ekonomi Bakani baskanliginda, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Gimrik ve Ticaret Bakanligi, Kalkinma
Bakanhgi, Maliye Bakanhgi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ile Hazine Miistesarligi,
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Turkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi, Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) ve Tiirkiye ihracatcilar Meclisi (TiM), Tirkiye ihracat Kredi Bankasi (Tiirk
Eximbank) ile ihtiya¢ duyulmasi halinde ilgili diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglari ile sivil

toplum ve meslek kuruluslarinin st diizey temsilcilerinin katilimi ile sirdiirmektedir.

Strateji calismalarinin her asamasinda Kurul’'un degerlendirmeleri ve yonlendirmeleri alinmistir.
Strateji, Kurul’'un gerek daimi Gyesi kurum ve kuruluslar, gerekse konu 6zelinde katilim saglayan
diger kuruluslarin katkilari ile hazirlanmistir. Calismalarda basta Dokuzuncu Kalkinma Plani Ozel

ihtisas Komisyonu Raporlari olmak tizere cok sayida ¢alismadan faydalaniimistir.

Calismalarin basinda, Ekonomi Bakanligl blinyesinde ¢alisma gruplari kurulmus ve durum tespiti
yapilmasi, 6nemli girdilerin tanimlanmasi amaciyla bir veri tabani olusturulmustur. Bu veritabani
Uzerinde yapilan analizler ile, olusturulan sektorel calisma gruplarinin ¢alismalari sonucunda,
ortaya cikan ilk bulgularin yansitildigi bir 6n rapor hazirlamistir. Bu rapor Kurul’'un 12 Temmuz
2010 tarihli ilk toplantisinda giindeme getirilmistir. On raporu takiben, sektérel bazli calismalara
baslanmis, enerji disi ara mal ithalati sektorler itibariyle girdi tedariki perspektifinden

incelemeye alinmistir.

Calismalarda kullanilan veriler icin Diinya Ticaret Orgitii (DTO) sektorel siniflamasi esas

alinmistir. incelenen sektérlerin (demir-celik ve demir disi metaller, otomotiv, makine, kimya,
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tekstil ve tarim) tanimlamalarinda calismalarin bitinlGglu acisindan bazi  dizenlemeler

yapilmistir.

- Toplam ara mallarn ithalati icerisinde en blylk paya sahip olmakla birlikte, 6zel bir
mevzuata ve idari dizenlemelere tabi olmasi ve politika olusturma konusunda bir biitiin
olarak tek basina ele alinmasi gerektiginden dolayi enerji girdileri, ¢galismalarda kapsam

disinda tutulmustur.

- Diger taraftan, enerji sektori icerisinde yer alan, ancak demir celik sektériiniin dnemli
girdilerinden olan koklasabilir bitimenli tagkdmiiri ile antrasit ¢alisma kapsamina alinmus,

demir gelik ve demir disi metaller sektoéri kapsaminda incelenmistir.

- Tekstil sektoriintin 6nemli bir girdisi olan pamuk, tarim yerine tekstil sektérii kapsaminda

ele alinmstir.

- Tirk makine sanayine iliskin incelenen g¢alismalarda, sanayinin tanim ve kapsaminin
birbirinden farkh sekillerde ele alinmasi nedeniyle, Kalkinma Bakanligi’'nca hazirlanan
sektdr Ozel ihtisas Komisyonu Raporunda yer verilen SITC Rev.3 (Standard International
Trade Classification) tabanli tanimlama kullanilmistir. (SITC Rev.3 72,73 ve 74 no’lu mal

gruplar)

Sektor bazli calismalarda sektérlerin 6nde gelen (Uretici/ihracatgi/ithalatgl) firmalar ile
gortismeler yapilmis, Gretim yerleri ziyaret edilmis, ziyaret edilemeyen firmalarla telekonferans
ve miilakat yontemleri kullanilarak detayli goriismeler yapilmistir. Ortaya ¢ikan sorunlar ve
¢O0zim Onerileri Uzerine, ilgili sektorlerde tim taraflarin katildig1 bir dizi ¢alistay ve toplanti
dizenlenmistir. Sektorel calismalarda, sektor dernekleri basta olmak Gzere, sivil toplum ve

meslek kuruluslarinin bilgi ve deneyimlerinden énemli dlclide faydalanilmistir.

Bu calismalar sirasinda incelenen tim sektorlere iliskin girdi tedariki acisindan elde edilen
bulgular; Kurul’'un 12 Temmuz 2010 ile 26 Ocak 2012 tarihleri arasinda gerceklestirdigi toplam

yedi toplantinin' ana giindem maddelerini olusturmustur.

Emtia fiyatlarinda yasanan dalgalanmalar ve kiresel ticarette son dénemde artan oranda
hissedilen korumaci politikalar, gelismis ve gelismekte olan {lkelerin uyguladigi hammadde

stratejileri, UGlkemiz sanayi Uretim yapisinda mevcut ara mal ithalat bagimhhginin makro

1
12 Temmuz 2010 (1. Toplanti), 23 Eyltl 2010 (2. Toplanti), 10 Aralik 2010 (3. Toplanti), 25 Subat 2011 (4. Toplanti), 26 Agustos 2011 (5.
Toplanti), 06 Ekim 2011 (6. Toplanti), 26 Ocak 2012 (7. Toplanti)
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ekonomik dengeler Uzerindeki etkileri ve  sanayinin girdi tedarikinde maliyet etkinligi

saglanmasinin ihracatta dogrudan rekabet giicii kazandiracak olmasi GITES calismalarinin ana

eksenini olusturmustur. Asagida yer verilen mevcut durum analizi bu ana eksen gergevesinde

sekillendirilmistir.

2 MEVCUT DURUM

2.1 Kiiresel Gelismeler ve Girdi Tedariki

a) Emtia Fiyatlan

Son vyillarda emtia fiyatlarinda yakin tarihe kadar gorilmemis Olclide biyik dalgalanmalar
yasanmaktadir. Emtia piyasalarindaki fiyat degisimleri, blylk oranda arz ve talep (pazar
dinamikleri) tarafindan belirlenmekte, 6zellikle Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) ve Hindistan gibi
gelismekte olan Ulkelerin emtia taleplerindeki gilicli artislar, fiyatlar Gzerinde yukari yonli baski
olusturmaktadir. Hizla artan talebe ragmen, arz, altyapi ve teknolojiye erisimde yasanan
yetersizlikler ve ureticilerin karsilastiklari finansman sikintilari gibi sebeplerle talebin gerisinde
kalmakta, bununla birlikte talepteki artisla arzdaki artis arasindaki zaman farki emtia fiyatlari
Uzerindeki baskiyl daha da arttirmaktadir. Emtia piyasalarinda uzun bir siire devam eden fiyat
artisi 2008 yilinda patlak veren kiresel ekonomik krize kadar devam etmis, krizle birlikte
fiyatlarda ani ve keskin distsler yasanmistir.

Grafik 1: Emtia Fiyat Endeksi* (2000=100)
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Kaynak: UNCTAD Commodity Price Statistics, Ocak 2000-Temmuz 2012.

*Endekste Yer Alan Emtia Gruplari: Gida, Tropik icecekler, Tarimsal Hammaddeler, Mineral, Cevher ve Metaller,
Ham Petrolden olusmaktadir, (S, cari fiyatlarla)

Bltlin emtia piyasalarini etkileyen ortak faktorler bulunmakla birlikte, fiyat dinamikleri mal

gruplari arasinda degisiklikler géstermektedir. Ornegin, 2012 yili Temmuz ayi itibariyle, gida
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maddeleri ve tarimsal hammaddelerde kriz 6ncesi fiyat diizeyleri asiimisken; mineral, cevher ve

metaller ile ham petroldeki fiyat diizeyleri kriz 6ncesi seviyelere heniiz ulasamamistir.

Grafik 2’de de gorilebilecegi lizere, Temmuz ayi itibariyle, son bir yil icerisinde genel emtia fiyat
endeksi %9 oraninda azalirken; gida fiyat endeksi %7 artmis, tarimsal hammaddeler, mineral,
cevher ve metaller ile ham petrol fiyat endeksleri ise sirasiyla %31, %20 ve %10 oraninda

azalmistir.

Grafik 2: Gruplar itibariyle Emtia Fiyat Endeksleri (2000=100)
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Kaynak: UNCTAD Commodity Price Statistics, Ocak 2000-Temmuz 2012.

Gida: budgday, misir, piring, seker, sidir eti, muz, biber, soya kiispesi, balik kiispesi, Tarimsal Hammaddeler: keten
tohumu yagdi, pamuk, yiin, hintkeneviri, sisal, deri, kereste, kauguk, Mineral, Cevher ve Metaller: fosfat, mangan,
demir cevheri, aliminyum, bakir, nikel, kursun, ¢inko, kalay, altin, giimiis, Ham petrol: UK Brent (hafif), Dubai (orta),
Teksas (adir) ortalamasi (S/varil)

TARIM

Genel olarak tarimsal emtia fiyatlarini etkileyen temel faktorler arasinda, diinya niifusu ve artan
gelirle birlikte gida talebinin hizla artmasi; 6zellikle gelismekte olan Asya llkelerinde geleneksel
beslenme aliskanliklarinin degiserek, glinliik beslenmede pirincin yaninda unlu mamul ve yag
tiketiminin de artmasi; tarimsal alanlar ve Uretimin gida yerine yakit merkezli Uretim icin
kullanilmasi; buna karsilik tarimsal (retim artisinin talebin gerisinde kalmasi; sanayilesme,
kentlesme, vb. nedenlerle tarim alanlarinin azalmasi; sel, kuraklik, erozyon gibi farkh sekillerde
kendini gosteren kiiresel isinma ve iklim degisikliginin tarimsal tiretimi olumsuz yonde etkilemesi;
kiiresel piyasayi etkileme giicline sahip blytk Ureticiler tarafindan uygulanan ihracat kisitlamalari

ve tarimsal emtia piyasalarinin finansallasmasi yer almaktadir.
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Grafik 3: Gruplar itibariyle Tarimsal Emtia Fiyat Endeksleri (2000=100)
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Kaynak: UNCTAD Commodity Price Statistics
MINERAL, CEVHER VE METALLER

Genel olarak mineral, cevher ve metal fiyatlari Gizerinde yukari yonli baski olusturan unsur bu
emtialara olan talebin glin gectikce artmasidir. Gelismis Ulkelerin yani sira, 6zellikle CHC basta
olmak Uzere, gelisme yolundaki (lkelerde yasanan hizli sanayilesme ve kentlesmeyle birlikte
maden ve metal talebi hizla artmaktadir. Buna karsilik arz, gesitli nedenlerle talebin gerisinde
kalmaktadir. Arzdaki artisin talebin gerisinde kalmasinin temel sebepleri arasinda, sermaye
yogun madencilik yatirimlarinin finansmaninda yasanan zorluklar; maden vyatirimlarinin
baslamasi ile Uretime gecilmesi arasindaki zaman farki; maden rezervlerinin karliliginin azalmasi;
madenlerin halen olduk¢a karli oldugu ancak yatirrma doénlismedigi bolgelerde ise genellikle
siyasal istikrarsizlik ve glvenlik sorunlari sebebiyle yatirrm ortaminin elverisli olmayisi yer
almaktadir. Ayrica, madencilik gibi enerji yogun bir sektorde, enerji maliyetleri de fiyatlar
Uzerinde etkili olmaktadir. Bunlarin yani sira, kiiresel capta korumacihgin artmasiyla birlikte
maden ve metallere yonelik ihracat kisitlamalarinin artmasi da arz (zerinde baski

olusturmaktadir.
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Grafik 4: Mineral, Cevher ve Metaller Endeksi* (2000=100)
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Kaynak: UNCTAD Commodity Price Statistics
b) Girdi Tedarik Stratejileri

Gunlmuzde, Uretimin gerektirdigi tim girdilerin tamamiyle yutici kaynaklardan karsilanmasi
hicbir Ulke icin s6z konusu degildir. Esasen, lretim icin gerekli olan girdilerde yurtici ve yurtdisi
kaynaklarin en etkin ve verimli sekilde kullanimi, strdirilebilir kiresel rekabet glclnin
saglanmasi acisindan baslangic noktasidir.Bu gercekten hareketle, diinya ticaretinde s6z sahibi
olan ulkeler girdi tedariginin etkinligi, strekliligi ve glivenligini saglayacak politikalar Uzerine

yogunlasmaktadir.

Diinyanin 6nde gelen gelismis ve gelismekte olan ekonomileri girdi tedariki konusunda calismalar
yuritirken kendi ulusal girdi tedarik stratejilerini gelistirip, uygulamaktadir. Bu kapsamda,
gelismis Ulkeler, ylkselen hammadde fiyatlari ve arz kisitlari nedeniyle yasanan sorunlarin
¢O6zlime kavusturulmasi ve ulusal sanayinin ihtiya¢ duydugu hammaddelere erisimin glivence
altina alinmasi amaciyla, kritik 6neme sahip ve yiksek ithalat bagimliligi olan hammaddelerin
strdirilebilir ve glvenilir yollardan tedarikinin glivence altina alinmasina yoénelik program ve

politikalar gelistirmislerdir.

GITES hazirhk c¢alismalarinin  énemli  bir ayagini diger ilke 6rneklerinin incelenmesi
olusturmustur. Bu kapsamda CHC, Japonya, Giiney Kore, Avrupa Birligi (AB) ve Amerika Birlesik

Devletleri (ABD)'nin stratejileri incelenmistir.
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Uzakdogu Ulkeleri (CHC, Japonya, Giiney Kore)

CHC

CHC'nin uyguladigi girdi tedarik stratejisi kapsaminda; maden arama, c¢ikarma ve isleme
faaliyetlerine yonelik yurt ici yatirrmlarin artirilmasi; nadir elementler gibi kilit 6neme sahip
hammaddelerin agirhikli olarak yurt icinde muhafazasi ve kullanimina doénik politikalar
gelistirilmesi; yabancilarin yurt i¢ci madenlere vyapacaklar yatinmlarin, c¢esitli amaclarla

sinirlandiriimasi hedeflenmektedir.

CHC, yurt icine yonelik uyguladigi hammadde stratejisinin aksine uluslararasi alanda hammadde
kaynaklarina erisim konusunda proaktif bir politika izlemektedir. Bu amagla, devlet sirketleri ve
Ozel sektor firmalari, yurtdisinda hammadde rezervlerini satin alma yoniinde yénlendirilmekte ve

tesvik edilmektedir.
Japonya

Guglu bir ekonomiye ve kendi topraklarinda kit kaynaklara sahip bir ada Ulkesi olan Japonya,
petrol, dogal gaz, komir, uranyum ve nadir elementler gibi lilke ekonomisi icin hayati 6nem
tasiyan kaynaklarin glvenilir ve surdurilebilir tedarikinin glivence altina alinmasina katkida

bulunacak projeleri ve projeleri tstlenecek Japon firmalarini desteklemektedir.

Japonya’nin sirdirilebilir ve glivenilir enerji kaynaklarina ulasiminin glivence altina alinmasinda,
tim yonetim tarafindan izlenmek lizere “Dogal Kaynaklari Glivence Altina Almaya Yonelik
Yonerge” hazirlanmistir. Bu kilavuzda, Hikimetin, hayati derecede 6nemli kaynaklarin satin
alinmasi ve gelistiriimesine yonelik projeleri ve dogal kaynak milliyetciligine karsi ikili ve ¢ok
tarafh diplomasi yoluyla kaynak tedarikini desteklemesi 6ngorilmektedir. Hikiimetin esnek
politikalar gelistirmesi ve bu kapsamda kaynak Ureten (ilkede kaynak gelistirme projeleri
Ustlenecek Japon firmalarinin desteklenmesi, imzalanan ve vadesi gelen sozlesmelerin
uygulanmasindaki sorunlari gidererek siireci kolaylastiracak 6nlemlerin alinmasi, Resmi Kalkinma
Yardimi’'nin etkin kullanimi yoluyla kapsayici ve stratejik iliskiler insa edilmesi 6ngoérilmektedir.
Hiklimetin sadece ekonomik degil, cok yonli bir isbirligine dayah iliskiler gelistirmesi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda; enerji, Ar-Ge, egitim, saglik ve insan kaynaklari alanlarinda
isbirligi yapilmasi, ticaretin ve yatirimin, altyapi yatiriminin ve KOBi’lerin desteklenmesi, “Kaynak

Diplomasisi” tesvik edilerek, ileri dlizeyde uluslararasi isbirligi saglanmasi 6ngérilmektedir.
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Giiney Kore

Guney Kore Hikimeti, 1970'lerden bu yana uygulamakta oldugu hammadde stratejisi
kapsaminda, yurt disinda bulunan madenlerin arastiriimasina yonelik yatirnmlari desteklemekte,
Afrika ve Latin Amerika, Orta Asya ve Avustralya gibi diinyanin kaynak bakimindan zengin hemen
hemen tim bdlgelerinde lityum, nikel, uranyum, bakir ve manganez gibi madenlerin isletilmesi
icin Koreli firmalari da etrafinda toplayarak yatirimlar yapmakta ve Kore 06zel sektoriini

yonlendirmektedir.

Guney Kore'nin girdi tedarikinin uzun vadede glivence altina alinmasi ve ulusal ekonomik
kalkinmaya katkida bulunmasi agisindan kilit 6Gneme sahip olan Kore Kaynaklar Kurumu’nun
(KORES-Korean Resources Corporation), yurtici ve yurtdisi maden kaynaklarinin gelistirilmesi,
maden arastirmalari ve maden bilgi sistemi basliklari altinda toplanabilecek dort temel faaliyet
alani bulunmaktadir. Ozellikle, Hiikiimet tarafindan belirlenen 8 stratejik mineral olan bitiimenli
komdir, uranyum, demir, bakir, ¢inko, nikel, lityum ve nadir toprak elementlerinin glivenli
tedarikine odaklanan KORES, yurtdisi maden kaynaklarinin gelistiriimesine yénelik olarak yatirim
arastirmasi yapmakta, maden arama faaliyetleri ylritmekte ve sermaye kredisi olanaklari
sunmaktadir. Yurt icinde ise, maden arama, ¢ikarma, glivenlik, yatirrm ve teknoloji desteklerinin
yani sira mali destek saglamakta, cesitli egitimler vermekte, maden stoklamakta ve ticaretini

yapmaktadir.

Guney Kore’de madencilik faaliyetlerine yon vermek amaciyla tesis edilmis ikinci kurum olan
Kore Yerbilimleri ve Maden Kaynaklari Enstitlisi’niin (KIGAM-Korean Institute of Geoscience and
Mineral Resources) amaclari ise; yurt ici ve yurt disinda jeolojik arastirmalar ve mineral
kaynaklar tzerinde Ar-Ge calismalari yaparak ve kamu, sanayi ve halka glivenilir bilimsel bilgi
saglayarak, Glney Kore’de bilimsel ve teknolojik ilerlemeye, sanayinin gelisimine ve yasam

kalitesinin yikseltilmesine katkida bulunmaktir.
AB

Yikselen hammadde fiyatlari ve arz kisitlari nedeniyle yasanan sorunlarin ¢6zliime
kavusturulmasi ve AB sanayisinin ihtiyac duydugu hammaddelere erisimin givence altina
alinmasi amaciyla “AB Hammadde Stratejisi” Avrupa Komisyonu tarafindan Kasim 2008’de

actklanmis ve Mayis 2009’da Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilerek uygulamaya konmustur.
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AB’nin hammadde stratejisi gelistirme ¢alismalarinda esas aldigi ¢ hedef vardir. Bunlar;

uluslararasi pazarlarda hammaddeye erisimin diger rakiplerle ayni sartlar altinda, tahrif
edilmemis kosullarda saglanmasi; Avrupa kaynaklarindan siirdirilebilir hammadde temininin
tesvik edilmesi icin AB igerisinde uygun cerceve kosullarinin tesis edilmesi; AB’nin birincil
hammadde ithalat bagimliiginin azaltilmasi igin kaynak verimliliginin desteklenmesi ve geri

doénisimin tesvik edilmesidir.

Birligin Gguncu Ulkelerden hammadde tedarikinde sdrduardlebilirligin ve  devamliligin
saglanmasinda; ticari engeller ve ihracat kisitlamalarina karsi ikili ve ¢ok tarafli ticari anlagsmalar
yoluyla miuzakere yodntemi, ticari anlasma kurallarina uyma yoninde zorlama ve ticari
kisitlamalarin asilmasi yontemi ve diger hammadde bagimlisi Ulkeler ile isbirligi ve ihracat
kisitlamalari uygulayan Ulkeler ile ortak projeler gelistirerek disa agilma yodntemi esas

alinmaktadir.
ABD

ABD’nin hammadde stratejisini dayandirdigi énemli belgeler; Stratejik ve Kritik Maddelerin
Stoklanmasi Hakkindaki Kanun, Mineraller, Kritik Mineraller ve ABD Ekonomisi Raporu, Kiiresel

Maden Kaynaklari Degerlendirme Projesidir.

ABD, Stratejik ve Kritik Maddelerin Stoklanmasi Hakkindaki Kanuna gore; ABD’nin ulusal
savunmasl ve enddistrisi icin vazgecilmez olan, yurt i¢i kaynaklarda yetersiz miktarda bulundugu
bilinen maden cevherleri ve mineral maddelerin gelistirilmesi, ¢ikarilmasi, islenmesi ve kullanimi

konusunda bilimsel, teknolojik ve ekonomik arastirmalar yiritmektedir.

Mineraller, Kritik Mineraller ve ABD Ekonomisi Raporu, Birlesik Devletler Ulusal Arastirma
Konseyi tarafindan hazirlanmistir. Madenler ve maden rinlerinin 6nem derecesinin tespit
yontemi olarak Kritiklik Matrisi gelistirilmis, bir madenin kullanimdaki énemi, (jeolojik, teknik,
cevresel, sosyal, politik ve ekonomik agilardan) bulunabilirligi/tedarik riski ile maden ve maden

Urlinleri tedarikine iliskin kisitlamalar ortaya konmustur.

Kiresel Maden Kaynaklari Degerlendirme Projesi, ABD Jeolojik Arastirma Kurumu tarafindan
hazirlanmistir. Projede, mineral kaynaklarin kiiresel kullaniminin artacagindan bahsedilmektedir.
Artan mineral kaynak talebi, kesfedilmemis olan maden rezervlerinin arastirilmasini zorunlu
kilmaktadir. Ana hedef, diinyada kesfedilmemis belirli maden kaynaklarinin bulunabilecegi

sahalari ana hatlariyla belirlemek ve muhtemel miktari tahmin etmektir.
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c) Diinya Ticaretinde Yasanan Gelismeler ve Hammadde Ticaret Politikalar:

Diinya nifusunda ve (lkelerin gelir ile refah diizeylerindeki artis, mineral ve enerji kaynaklari ile
tarimsal hammaddelerden olusan dogal kaynaklara olan talebi giin gegtikce artirmaktadir. Dogal
kaynaklarin dinya (zerinde esit bir dagihm gostermedigi ve hicbir Ulkenin dogal kaynaklar
acisindan kendi kendine yeterli olamadigl gercegi goéz onlinde bulunduruldugunda, ticaret,
sanayinin ihtiya¢ duydugu dogal kaynaklara erisimde kilit rol oynamaktadir. Dolayisiyla, bu
maddelerin fiyatlari ve miktarlar kiresel talepten oldugu kadar, bu maddeleri lireten ve ihrag

eden Ulkelerin politikalarindan da 6nemli 6lglide etkilenmektedir.

Son yillarda giderek artan talep baskisi altinda, pek ¢cok hammaddenin fiyati 6nemli 6lglide
artmigtir. Bu gelismeye paralel bigimde, dogal kaynak zengini llkelerde hammaddelerin ihrag
fiyatlarini artiran ve ihra¢ miktarlarini azaltan ticaret 6nlemleri de daha yogun bir bicimde
uygulanmaya baslamistir. Gecmis vyillarla karsilastirildiginda, ihracat kisitlamasi uygulayan
Ulkelerin yani sira, ihracat kisitlamasinin uygulandigi hammadde gesitlerinde de kayda deger bir
artis gozlenmistir. ihracatin kisitlanarak hammaddelerin i¢ pazara kaydirilmasi, ithalatg ve
tiketici Glkelerde fiyatlari artirmakta; kiresel piyasalarda belirsizlige yol acarak, maden arama ve
Uretimine yonelik yatirimlari olumsuz yonde etkilemekte ve uzun vadede toplam arzi azaltic

etkide bulunma potansiyeli tagimaktadir.

Yurtici tedariki glivence altina almaktan, dogal kaynaklarin tiikenmesini dnlemeye ve devlet
gelirlerini artirmaya kadar ¢ok farkli amaglarla uygulamaya konulan ihracat kisitlamalarina en gok

maruz kalan Urunler arasinda ise tarimsal hammaddeler ile mineral ve madenler bulunmaktadir.

Diinya ticaretinde yasanan bu gelismeler, hammadde ve girdilerde tedarik glivenligi ihtiyacinin
artmasina neden olmus, ozellikle ABD, AB ve Japonya gibi sanayilerinin ihtiya¢ duydugu
temel/stratejik hammaddelerde ¢ok yiksek oranda ithalat bagimhhigi bulunan gelismis Glkeleri

tedarikin glivence altina alinmasina yonelik program ve politikalar gelistirmeye yoneltmistir.

Ote yandan, ihracat kisitlamalarina yonelik ¢ok tarafli hukuksal diizenlemelerin zayifligi ve bu
alandaki seffaflik sorunu, cok tarafli diizeyde ihracat kisitlamalarinin daha siki kurallara

baglanmasina doniik calismalari gerekli kilmaktadir.
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2.2 Tiirkiye’de Uretimin Ara Mali ithalatina Bagimlihig

Turkiye imalat sanayinin ithalata bagimliik dlzeyinin yiksek oranlarda olmasi Glkemiz
ekonomisinin en temel sorunlarindan birini teskil etmektedir. Tablo 1’de goriilecegi lizere, 2010
yiliitibari ile toplam 185 milyar dolar tutarindaki ithalatimizin 131 milyar dolarlik kismini ara mali
ithalati olusturmakta olup, ara malinin toplam ithalat igerisindeki payr %70,8 dizeyindedir.
Benzer sekilde 2011 yilinda, toplam 241 milyar dolar tutarindaki ithalatimiz igerisinde toplam ara
mali ithalatinin tutari ise 173 milyar dolar seviyesinde olup, ara mali ithalatinin toplam ithalat

icerisinde %71,9’luk paya sahip oldugu dikkat cekmektedir.

Tablo 1: Dis Ticaretin Dagilimi (SNA Siniflamasina Gére)

2010

ithalat
milyon $

Pay

: ihracat
milyon $

Pay

ithalat
milyon $

ihracat

P
milyon $ =

YATIRIM MALLARI 28.818 15,5% 11.771 10,3% 37.271 15,5% 14.192 10,5%
ARA MALLARI 131.445 70,8% 56.381 49,5% 173.140 71,9% 67.942 50,4%
TUKETIM MALLARI 24.735 13,3% 45.321 39,8% 29.692 12,3% 52.219 38,7%
DiGERLERI 546 0,3% 411 0,4% 739 0,3% 555 0,4%

185.544 113.883 240.842

Genel Toplam
Kaynak: Ekonomi Bakanligi

100,0% 100,0% 100,0% 134.907 100,0%
2011-2012 yillari Ocak-Agustos donemlerini kapsayan Tablo 2 incelendiginde, 2011 yili itiban ile
161 milyar dolar seviyesinde gergeklesen toplam ithalatin %71,7’sinin ara mallarindan olustugu;
2012 yilinda ise ara mali ithalatinin 157 milyar dolar seviyesindeki toplam ithalatin %74,6'sini

teskil ettigi gorilmektedir.

Tablo 2: Dig Ticaretin Dagilimi (SNA Siniflamasina Gére, Ocak-Agustos)

2011

SNA ADI

ithalat

Pay

ihracat
milyon $

ithalat
milyon $

milyon $

milyon $ :

YATIRIM MALLARI 24.902 15,5% 9.388 10,6% 22.160 14,1% 9.098 9,1%
ARA MALLARI 114.973 71,7% 44.908 50,6% 116.903 74,6% 55.019 55,0%
TUKETIM MALLARI 20.061 12,5% 34.065 38,4% 17.161 11,0% 35.613 35,6%
DiGERLERI 540 0,3% 332 0,4% 424 0,3% 325 0,3%

160.476

88.693

156.648

100.055

Genel Toplam

Kaynak: Ekonomi Bakanlgi

100,0%
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Diger taraftan, ara mali ithalatina konu olan Urlinler incelendiginde, en fazla ithalat yaptigimiz
Urlinler igerisinde demir-gelik ve demir disi metaller, kimya ve otomotiv sektérlerine ait girdilerin
bliylik paya sahip oldugu goriilmektedir. 2011 yilinda ara mallarinda, en fazla ithalat yaptigimiz
ilk 20 Uriine iliskin GTiP-6’li bazda veriler Tablo 3’te yer almakta olup, GITES calismalarina paralel

olarak enerji kapsam disinda tutulmustur.

2011 yilinda, en fazla ithal edilen enerji disi ara mallarindan ilk 20 {riin grubunun toplam ithalati
38 milyar dolar olup, bu tutar, enerji disi toplam ara mali ithalatimizin %30,5’ini teskil etmekte,

toplam ithalatimizin ise %15,8’lik kismini olusturmaktadir.

Tablo 3: Ara Mali ithalatimizda ilk 20 Uriin (2011, Enerji Harig)

Toplam Ener;ji Genel
GTiP ITHALAT D|§| Aramali C?'em?l'ithala.t Aramall
Kodu Madde Adi (Milyon $) | Ithalati Icerisindeki _ Ithalati
Igerisindeki Payi (%) Igerisindeki

Payi (%) Payi (%)
720449 Diger Dokiintl ve Hurdalar 9.613 7,7 4,0 5,6
710812  Altin (islenmemis Sekillerde Olanlar) 6.126 4,9 2,5 3,5
740311 Rafine Bakir-Katotlar ve Katot Pargalari 3.014 2,4 1,3 1,7
840820 Kara Tasitlari igin Motorlar-Dizel, Yari Dizel 2.242 1,8 0,9 1,3
390210 Polipropilen (ilk Sekilde) 1.869 1,5 0,8 1,1
520100 Pamuk (Kardesiz, Taranmamis) 1.850 1,5 0,8 1,1
100190 Bugdaylar ve Mahlut (Diger) 1.614 1,3 0,7 0,9
760110 islenmemis Alasimsiz Aliiminyum 1.447 1,2 0,6 0,8
720839 Sicak Mamul Demir, Celik Rulo (Kalinlik<3mm. Diger) 1.148 0,9 0,5 0,7
870840 Kara Tasitlari igin Vites Kutulari ve Aksam, Pargalari 1.093 0,9 0,5 0,6
390120 Ozgiil Kiitlesi >=0, 94 Olan Polietilen 1.038 0,8 0,4 0,6
720711 Demir/Alasimsiz Celik (Cu<%0, 25; Genislik<2xkalinlk) 990 0,8 0,4 0,6
390410 Polivinil Kloriir (Baska Maddeyle Karistirilmamis) (Pvc) 974 0,8 0,4 0,6
390110 Ozgiil Kiitlesi < 0,94 Olan Polietilen 911 0,7 0,4 0,5
760120 islenmemis Aliiminyum Alasimlari 906 0,7 0,4 0,5
390230 Propilen Kopolimerleri (ilk Sekilde) 820 0,7 0,3 0,5
870829 Kara Tasitlarinin Diger Aksam-Pargalari 808 0,6 0,3 0,5
870899  Kara Tasitlari igin Diger Aksam, Parcalari (Karoser) 802 0,6 0,3 0,5
260112 Demir Cevherleri ve Konsantreleri (Aglomere Edilmis) 736 0,6 0,3 0,4
Liste Toplami 38.002 30,5 15,8 21,9

Kaynak: Ekonomi Bakanligi

Grafik 5’te, 2006 yilindan bu yana ceyreklik dénemler itibariyla ara mali ithalatimiz ve sanayi
Uretimimizdeki yukselis ve disls egilimleri gosterilmektedir. Buna gore, iki degisken arasinda

onemli dlizeyde ayni yonli ve anlamli bir iliski mevcuttur.
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Grafik 5: Ara Mali ithalati ve Sanayi Uretimi
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e Sanayi Uretim Endeksi = Ara Mali ithalat Miktar Endeksi

Kaynak: TUIK
Ara mali ithalati ile Giretim arasindaki bu iliski, tretimin ara mali ithalatina bagimhligini ortaya

koymaktadir. Bu durum

Ulkemiz Uretimini, diinya girdi kaynaklarindaki belirsizlikler, girdi tedarik kaynaklarinda
Ulke/bolge bazli bagimhhk gibi dengesizlikler ve emtia fiyatlarindaki dalgalanmalarin

etkilerine daha agik hale getirmekte,

e yurtici katma degerin istenilen diizeye ulasmasini engelleyen unsurlardan birisini

olusturmakta,
e cari dengede agiga neden olmakta,

e ihracatta surdurulebilir rekabet glict artisinin saglanmasini engellemektedir.

3 GITES ve TEMEL POLITiKA BELGELERI

GITES, Dokuzuncu Kalkinma Plani politikalariyla uyumlu olarak, 6zellikle Tiirkiye’de 6nde gelen
sektorlerin ithal girdi bagimhiligi ile Tirkiye’de isletmelerin gesitli nedenlere bagh olarak ortaya
cikan girdi tedarigi konusundaki yetersizliklerini bertaraf etmeyi, liretim igin en dnemli unsurlarin
basinda yer alan girdilerin tedariginde kamu ve 6zel sektérde bir ortak anlayis ve bakis acisi

gelistirmeyi hedeflemistir.

2012-2014 doénemini kapsayan “Orta Vadeli Program”in temel amac¢ kisminda ve “Program

Dénemi Gelisme Eksenleri” kapsaminda GITES ve Eylem Planinin tamamlanacagi ve uygulamaya
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baslanacag ifade edilmektedir. Yine ayni sekilde, GITES ve Eylem Planinin uygulamaya ge¢cmesi

ile, 2012 Yili Programinda Odemeler Dengesi baslig altindaki 2’nci tedbir ve dogrudan GITES’e

atifta bulunan 3’nci tedbirle ilgili gelisme saglanmis olacaktir.

Ayrica; Sanayi Sektodr Stratejileri Eylem Planlarina GITES ve Eylem Plani ile isbirligi ve
koordinasyon dahil edilerek, biitiinlik ve esgiidiim saglanmistir. GITES ve Eylem Planinin, Ulusal

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi calismalariyla koordinasyonu saglanmistir.

Ote yandan, Tiirkiye’de ihracatin karsilastigi yapisal sorunlara ¢éziim bulmak ve ekonomideki
olasi kiresel, bolgesel ve yerel kirilganlklara karsi 6nlem alarak, teknolojik dontsimini
tamamlamis, en yeni Uretim teknolojilerine hakim, uluslararasi pazarlarda glicli bir Tirkiye
yaratmak hedefiyle hazirlanmis olan 2023 Tirkiye ihracat Stratejisinde, 2 Nolu Eylem Alani,
“Uluslararasi Rekabetciligin Artirlmasina ve Rekabetci Uretim Kosullarinin Olusturulmasina
Yénelik Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi” stratejik hedefi altinda GITES ile dogrudan ilgili eylemler

yer almaktadir.

GITES ve Eylem Plani; ara malinda iretim yetkinliginin artiriimasi ve girdi tedarikinde etkinligin,
verimliligin ve tedarik giivenliginin saglanmasi suretiyle, temel politika belgelerinde yer alan ana

hedeflere dogrudan katki saglayacaktir.

4 ViZYON

Turkiye’'nin 2001-2023 dénemine ait Uzun Vadeli Stratejisi cercevesinde hazirlanan Dokuzuncu
Kalkinma Plani’nin vizyonu, “istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6lcekte
rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye Uyelik icin uyum siirecini tamamlamis bir

Turkiye”dir.

Tirkiye Sanayi Stratejisi'nin uzun doénemli vizyonu, “Orta ve yiksek teknolojili Urlinlerde
Avrasya’nin (iretim ssii olmak”olarak ortaya konmustur. 2023 Tiirkiye ihracat Stratejisi ve Eylem
Plani’nin vizyonu ise “2023 yilinda 500 milyar dolar ihracata ulasarak tGlkemizin diinya ticaretinde

lider llkeler arasinda yer almasi” seklinde belirlenmistir.

Bu vizyonun arkasindaki ana hedef; ihracatin Gretim yapisinin modernize edilerek giiniimiz ve
gelecegin ticaret diinyasinin taleplerine yanit verebilecek ileri teknoloji ve Ar-Ge’ye dayall esnek

bir yapiya kavusmasini saglamak olarak ifade edilmistir.
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Cumhuriyetimizin 100. kurulus yildonimi olan 2023’e yonelik ortaya konan temel stratejiler

cercevesinde GITES ve Eylem Planr’nin vizyonu; “Girdi tedarigini giivence altina almis, ara mali

iiretiminde yetkinligini artirmis bir ekonomi” olarak belirlenmistir.

Bu vizyon gergevesinde, 2013-2015 yillarini kapsayan GITES’in genel amaci ise; sanayinin ihtiyag
duydugu ve yeni Urin uretimi ile teknolojik gelismenin gerektirecegi girdilerin tedarikinde
sureklilik ve glvenligin saglanmasi, etkinligin ve verimliligin artirilmasi, ihracatta surdirdlebilir
kiiresel rekabet glici artisinin temini, daha fazla katma degerin Tirkiye’de birakilmasi ve ara mal

ithalat bagimhihginin azaltiimasidir.

GITES ve Eylem Plani, Tiirkiye’de 6nde gelen sektorlerin ithal girdi bagimliligi ile Tirkiye’de
isletmelerin gesitli nedenlere bagh olarak ortaya ¢ikan girdi tedarigi konusundaki yetersizliklerini
bertaraf etmeyi, liretim icin en 6nemli unsurlarin basinda yer alan girdilerin tedariginde kamu ve

Ozel sektorde ortak bir anlayis ve bakis acisi gelistirmeyi hedeflemistir.

5 STRATEJIK HEDEFLER

GITES'in stratejik hedefleri;

e Girdi kaynaklarindaki belirsizliklerin, girdi ithalinde Ulke/bolge bazl cografi dagilimdaki
asirt bagimhlik gibi dengesizliklerin, hammadde niteligindeki dogal kaynaklarin gelecegine

dair risklerin en aza indirilmesi,

e |hracata donik uretimde daha etkin ve diisik maliyetli girdi tedarikinin saglanmasi ile
Uretim ve ihracatin ara mal ithalatina bagimliliginin azaltilmasi ve bu suretle ihracatta

sirdurilebilir rekabet giictine katki saglanmasidir.

Bu temel stratejik hedeflere ulasmada, 6’sI yatay 31’i sektoérel olmak lizere toplam 37 hedef

belirlenmistir. Bunlar;
1. ithalat Bagimhhg Yiiksek Olan Ara Mallarinda Yatirimlarin Ozendirilmesi

Ara mali ithalat bagimliligini azaltacak ve/veya teknoloji transferi ya da yeni ve yenilik¢i Grlin
Uretmeyi saglayacak yurtici yatirimlarin hayata gecirilmesi, ihracatta stirdirilebilir rekabet glici
saglamak acisindan oOnemlidir. Bu nitelikteki yatirimlari 6zendirmek amaciyla “Stratejik
Yatirnmlar” kavrami, kriterlere baglanarak Yatirnmlarda Devlet Yardimlari mevzuatina
yansitilmistir. Stratejik yatirirmlarin 6zendirilmesinde yatirim ortaminin iyilestirilmesine doénik

hizli karar alma mekanizmasinin olusturulmasi da énem tasimaktadir. Ote yandan, tedarikte
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guvenlik, maliyette etkinlik ve siirdirilebilir rekabet gliciinde artis saglamak amaciyla, Glkemizde

kit yahut hic bulunmayan ve bu niteligi kisa/orta vadede degismeyecek olan
hammadde/girdilerin yurtici Gretimde kullaniimak amaciyla yapilacak yurtdisi yatirimlarinin da

o0zendirilmesi gerekmektedir.
2. Girdi Tedarikinde Yurtici Kullanimin Ozendirilmesi

Yurt icinde kaynak verimliligi ve katma degerin artirilmasi igin, ihracata donik (retimde
hammadde/girdilerin yurt i¢i kullanimini 6zendirmede mevcut mekanizmalarin (tecil-terkin gibi)
isleyisinde yasanan sorunlarin ¢ozimi ile gelistirilecek olasi yeni mekanizmalar 6nem

tasimaktadir.
3. Kamu Alimlarinda Stratejik Yaklagim

Bagh kuruluslar ve kamu yararina faaliyet gosteren tim kuruluslar dahil edildiginde, kamu
alimlari 6nemli Olgeklere ulasabilmektedir. Kamunun toplu alim glclinin Tirk sanayi
sektorlerinin glglendirilerek disa bagimlihgin azaltilmasi, yurtici Uretimin ve katma degerin
artirlmasi, teknoloji kazaniminin saglanmasi, daha 6nce yurt iginde Uretimi bulunmayan
Urlnlerin Uretilebilmesi, yeni teknoloji ve Uriinlere yonelik arastirma-gelistirme faaliyetlerinin
sirdiriilmesi hedeflerine doniik olarak etkin kullanimi énem arz etmektedir. GITES tespitleri
cercevesinde, yatirim ihtiyaclarinin karsilanmasinda kamu alimlari ve kiralamalarinin yarattig
blyuk alim glict; bu Urinlerin bilesenlerinin yurticinde lretilebilmesinin saglanmasi i¢cin dnemli

bir arac olarak degerlendirilmektedir.
4. Geri Doniisiim Sektoriiniin Gelistirilmesi

Geri donlslimin artmasi, ana metal sanayiden otomotiv ve kimyaya kadar genis yelpazedeki
sektorlerde ithalat bagimliliginin azaltilmasi ve tedarik givenliginin saglanmasi agisindan buyulk

Onem tasimaktadir.
5. Girdi Tedarikinde Planlama ile Tedarikte Giivenlik ve Etkinligin Saglanmasi

Kiresel piyasalarda fiyatlari hizli dalgalanmalara maruz kalan hammadde ve girdilere, tahrif
edilmemis fiyatlardan sirdirilebilir erisimin glivence altina alinmasi 6nem tasimaktadir.
Hammadde tedarikinde uluslararasi alanda yasanan son dénemdeki gelismeler, girdi tedarikinde
givenlik, etkinlik ve slirekliligin saglanmasinin 6nemini artirmistir. Bu noktada, girdi tedarikine

donik uzun dénemli planlama yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
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6. Ara Mallan Uretimi ve ihracatinda Kiiresel Tedarik Aglarina Erisimin ve Marka

Bilinirliginin Artirilmasi, Ar-Ge’nin Yogunlastiriimasi

Stratejinin hedeflerinden bir tanesi de, ara mal Uretiminde kiresel 06lgekte rekabetgiligi
saglayarak ara mali ihracatinda 6nde gelen (lkeler arasinda yer almaktir. Bu ise ancak, ara
mallarinda kiiresel tedarik zincirlerine daha fazla erisim saglama ve Ar-Ge, yenilikgilige ve enerji

verimliligine dayali Gretim ile mimkiin olacaktir.
DEMIR-CELIK ve DEMIR DISI METALLER
7. Demir-Celik Sektoriinde Giig Birligi ve Sinerjinin Degerlendirilmesi

Hurda celik ticaretinde, diinya ticaretine yon veren birkag kiiresel tedarikgi firmanin olusturdugu
piyasa yapisina karsi, diinyanin en buyulk ithalatgisi sifatiyla gl birligi yahut gii¢ birliklerine
gitmis bir Tark demir-gelik sektoérinin ¢ok daha etkin girdi tedarik edebilecegi

degerlendirilmektedir.
8. VYurt ici Hurda Arzinin Artirilmasi

Ulkemiz demir-celik sektériiniin hurda yogun iretim yapisi nedeniyle, demir-celik hurdalari,
enerji Urlnleri harig, en blyik ara mali ithalat kalemini olusturmaktadir. Hurdanin demir-gelik
sektorl ve llke ekonomisi icin ehemmiyeti ve sektoriin hizla artmakta olan hurda ihtiyaci ile

ithalat bagimhhg dikkate alindiginda, yurtigi hurda arzinin artirilmasi biyiik Gnem tasimaktadir.
9. Hurdaya Alternatif Kaynaklarin Degerlendirilmesi

Uzun vadede hizla artacak hurda ihtiyaci karsisinda, hurdaya bagimliligin azaltilmasini saglayacak

alternatif kaynaklarin degerlendirilmesi biylik 6nem tasimaktadir.
10. Maden Tedarikinde Bagimhligin Azaltilmasi, Etkinlik ve Verimliligin Artirilmasi

Sanayinin ihtiya¢ duydugu temel madenlerin bilyik bir kisminda yurtici arz, talebin oldukca
gerisinde kalmakta; yurt ici kaynaklarin daha etkin kullaniimasi ve Ulkemiz madencilik
potansiyelinin degerlendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ote yandan, yurt ici yatirmlara ek
olarak, sanayinin ihtiyac duydugu kritik hammaddelere stirdirilebilir erisimin yurt disi yatirimlar
yolu ile glivence altina alinmasi, gerek maliyet ve rekabet avantaji, gerek uzun vadeli tedarik

glvenligi acisindan stratejik Gnem tasimaktadir.
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11. Yurtigi Uretimi Hi¢ Bulunmayan Veya Yetersiz Olan Uriinlerde Yatinmlarin Hayata

Gegirilmesi

Demir gelik ve demir disi metaller sektoriinde, agirlikh olarak Glkemizdeki cari enerji maliyetleri
nedeniyle, enerji yuksek tGretim yapisi iceren bazi girdilerin iretimi Glkemizde ya hig yoktur, ya da
atil kapasite vardir. Uretimin bulunmamasi yahut kit olmasi nedeniyle olusan séz konusu ithalat
bagimhligi, yalniz cari agik agisindan degil, son 10 yilda emtia fiyatlarinda kaydedilen hizli artislar
ve sektordeki dikey entegrasyon egilimi nedeniyle, sektoriin ihracatta rekabet glicli acisindan da

olumsuz sonuglar yaratmaktadir.

OTOMOTIV

12. Motor ve Aktarma Organlarinda Yurt i¢i Uretim ve Katma Degerin Artirilmasi

Arag ve motor tipine gore %20-%40 oraninda degisen oranlar ile ana maliyet unsurlarindan birini
teskil eden motor ve aktarma organlarinda Tirkiye’de yerlilesme oranlari son derece disuktir.
Otomotiv sanayiinin motor ve aktarma organlarinda verdigi dis ticaret acgigl, tedarik zincirindeki
yerlilesme oraninin artirilmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Otomotiv teknolojisinde katma
degerin yaratildigi en 6nemli bilesen olan motor ve aktarma organlarinda, Tirkiye’de yetkinligin
ve Uretimin artirilmasi otomotiv sanayinde oldugu kadar, alt bilesenler itibariyle makine gibi

diger sanayiler icin de 6nem arz etmektedir.
13. Yan Sanayi Yetkinliginin Kiiresel Olgek Seviyesine Yiikseltilmesi

Otomotiv sanayinde, Uretimin artmasi; glinimiizde degisen Uretim sireclerine bagh olarak,
tasarimdan baslayarak tlim sirecglerde ana sanayi ile birlikte ¢calisma yetenegine sahip bir yan
sanayi mevcudiyetine dogrudan baglidir. Yan sanayinin gelistirilebilmesi icin ana sanayinin tretim
slreglerine katilimini artiracak ve kiiresel tedarik¢i olmasini saglayacak mekanizmalarin
olusturulmasi gerekmektedir. Kiiresel tedarik¢i konumundaki bir yan sanayi, Turkiye'deki olgek

yetersizligi sorununun asilmasina da katki saglayacaktir.
14. Temel Girdilerde Uretimin Gelistirilmesi

Otomotiv ana ve yan sanayi Uretiminin temel girdilerini olusturan; demir-celik, demir disi
metaller, plastik ve kauguk {rtnlerinin yani sira kompozit malzemelerin 6ncellikle yurt ici tedarik
imkanlarinin gelistirilmesi, mevcut Uretimlerin nitelik ve nicelik agisindan daha (st seviyelere
tasinmasi, tedarik givenliginin saglanmasi ve daha yliksek yerli katma deger acisindan kritik

oneme haizdir.
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15. Elektronik Bilesenlerde Yurtici Tedarik imkanlarinin Gelistirilmesi

GUnUmuzde bir aragta 60’in Gzerinde elektronik kart kullanilmakta olup; elektronik ve gomili
yazilim arac¢ degerinde yizde 30-35 oraninda (motor ve aktarma organlari dahil) paya sahiptir. Bu
payin onumuizdeki 10 yil icerisinde ylzde 40-70'lere ¢ikmasi beklenmektedir. Ara¢ maliyeti
icindeki pay! ve katma degeri hizla artan bu alanda Tirkiye ylksek oranda ithalata bagimhdir.

Ulkemizde bu alanda yaratilan yerli katma degerin artiriimasi énemli gériilmektedir.

MAKINE

16. Demir-Celik Uriinlerinin Tedarikinde Etkinlik ve Verimliligin Artirilmasi

Basta celik sac ve vasifl gelik Griinleri olmak (izere, toplam Uretim maliyetleri icerisinde buyuk bir
paya sahip olan demir-gelik mamullerinin; makine sektoriniln ihtiyaci olan formlar ve kaliteye
uygun olarak gelistirilmesi dnemlidir. Diger taraftan, sektoriin tedarik yontemlerinde etkinligi

artirmaya donik yeni mekanizmalarin tegkiline ihtiya¢ bulunmaktadir.

17. Elektrik Ve Elektronik Girdilerde Yurt i¢i Cesitlilik ve Yetkinligin Artinlmasi,

Markalagsmanin Saglanmasi

Makine sektori Uretim maliyetleri icerisinde endustriyel elektrik-elektronigin payr %35-40’lara
kadar cikabilmektedir. Makine ve otomotiv basta olmak lzere bircok sektore girdi saglayan,
katma degeri yiksek endistriyel elektronik sektoriinde, lGretim kabiliyetlerinin artiriimasi ve

markalasmanin saglanmasi dnem tasimaktadir.

18. Tespit Edilen Uriin/Uriin Gruplarinda Dogrudan Yabanci Yatinmlarin Ulkemize

Cekilmesi

Olcek ve/veya teknoloji yetersizligi yahut kiiresel firmalarin élgek avantaji nedeniyle bazi tiriin
gruplarinda, yurtici tretim kapasitesi yaratilamamasi veya kapasitenin yetersiz olmasi nedeniyle
yurticinde kayda deger yeni/ilave Uretim kapasitesi yaratiimasi kiresel firmalarin ilkemize

yatirim yapmasi ile miimkiin olabilecektir.

KiMYA

19. Petrokimya Sektériinde Yatirim ihtiyacinin Karsilanmasi

Petrokimya ve plastik sanayinin ana hammaddelerinde ihtiyacin bliyik bolimu ithalat yoluyla
karsilanmaktadir. Ham petrolden nihai plastik Grlinlere kadar {iretim zincirinde en blylk katma

deger monomer Uretiminde saglanmaktadir. Sektor icin tedarik glivenligini saglayacak ve yurt ici
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katma degeri artirmaya yonelik nafta, monomer ve polimer Uretimine doénik butinlesmis

rafineri ve petrokimya yatirimlari yapilmasi biyik énem tasimaktadir.

20. Hammadde Olarak Kullanilan Petrol ve Dogalgaz Uriinlerinde Maliyetlerin Diisiiriilmesi

ve Tedarigin Kolaylastiriimasi

Kimya sektérinde hammaddenin akaryakit denetimine tabii olmasi tedarik imkanlarini
glclestirmektedir. Hammadde olarak kullanilan LPG ve dogalgaz icin ara mal ve yakit ayriminin
yapilmasi sektérde hammadde maliyetlerinin dislrilmesinde etkili olacak, tedarik imkanlarini
kolaylastiracaktir. Petrokimya sektoriinde LPG alternatif hammadde olarak nafta ile birlikte
kullanilmaktadir. Tim glbre gesitlerinin temel girdisi amonyagin hammaddesi olan dogalgaz ise
glbre Uretim maliyetinin blyik kismini olusturmakta, maliyet sorunlari nedeniyle mevcut

amonyak fabrikalari kapasite altinda ¢ahstirilmaktadir.

21. Plastik Sektérii. Hammaddelerinde Standartlarin Gelistirilmesi ve Daha Etkin

Uygulanmasi

Standart digi her tirli hurda ve hammadde kullanimi pek ¢ok sektére girdi saglayan plastik
Uretiminde kaliteyi disirmekte, cevre ve insan saghgi icin de risk olusturmaktadir. Ayrica,
standartlarin gelistirilmesi yurtici kaynaklarin daha etkin kullanilabilmesi acisindan da 6nem

tasimaktadir.

22. Kauguk Sektorii Hammadde Tedarikinde Etkinligin Saglanmasi, Disa Bagimlihigin

Azaltilmasi

Sektoriin tim hammadde ihtiyaci ithalat yoluyla karsilanmaktadir. 2010 yilinda dogal ve sentetik
kaucuk ithalati 1 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Ote yandan, hammaddede disa
bagimhlik, tedarik glivenligi ve surekliligi acisindan risk olusturmakta ve nihai Grlinlerin Gretimini
engelleyebilmektedir. Bunun yaninda, lilkemizde petrokimya Uretiminde ortaya c¢ikan ve kauguk
Uretiminde hammadde olarak kullanilan C3, C4 gibi kimyasallar tlkemizde Uretim tesisi olmadigi
icin diisik katma degerli olarak ihra¢ edilmektedir. Bu alanda tedarik givenligi ve surekliligini

glvenceye alan etkinlik ve verimliligi hedefleyen ¢6ziimler liretilmesi gerekmektedir.
23. ilag ve Eczacilik Sektorii Girdi Tedarikinde Etkinlik ve Verimliligin Artirlmasi

Diinya genelinde etken madde Uretiminin, Cin ve Hindistan’da saglanan tesvikler sonucu bu

tlkelere kaymasiyla, tilkemizdeki etken madde iiretimi de giderek azalmistir. ilag sektdriinde
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kritik 6neme sahip olan etken madde Uretiminde s6z sahibi bir endistriye sahip olmak tedarik

givenliginin yaninda yatirimlarin Glkemize ¢ekilmesine de fayda saglayacaktir.
24. Giibre Sektériinde ihtiya¢ Duyulan Yatinnmlarin Gergeklesmesi

Tarim sektorinin en onemli girdilerinden olan gilibre Uretimi hali hazirda yurti¢i tiuketimi
karsilayamamaktadir. Bu sebeple ithalata bagimli olan glibre sektoriinde yapilacak yatirimlar
yurtici Gretimin artirilmasi agisindan dnem arz etmektedir. Ote yandan, yurtigi tGretim artirilirken,
ucuz hammadde kaynaklarina sahip Ulkelerde yatirnm yaparak veya o (llkelerdeki firmalarla
ortakliklara girerek rekabet edebilir fiyatlarla hammadde temini, slirdirilebilir rekabet gliclinin

saglanmasi agisindan 6n plana ¢gikmaktadir.
25. Boya Sektoriiniin Hammaddede Diga Bagimlihiginin Azaltilmasi

Boya sektord, dretimde kullanilan hammaddelerini %70 oraninda yurtdisindan tedarik etmekte
ve olusan bu ithalat bagimliig sektoriin navlun bedelleri ile stok maliyetlerini yikselterek
rekabetciligini azaltmaktadir. Bu nedenle, sektoriin temel hammaddelerinin Turkiye’'de

Uretilmesi imkanlarinin arastiriimasi gerekmektedir.
26. Kozmetik ve Temizlik Uriinleri Girdi Tedariginde Etkinlik ve Verimliligin Artirilmasi

Sektor, kozmetik ve temizlik Grinleri Gretiminde, agirligi giderek artan palm-yagi gibi bitkisel
iceriklerin tedariginde ithalata bagimh konumdadir. Bu alanda, lGlkemizde islenmis hammadde
Uretiminin gerceklestiriimesi, hammadde tedariginde sektére maliyet avantaji saglanmasi ve

daha fazla katma degerin yurtiginde kalmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

27. Yerli ve Alternatif Kaynaklarin Kullanimi ile Katma Degeri Yiiksek Uriinlerin Uretiminin

Artirilmasi

Basta inorganik kimyasal Urinler olmak lzere liretimde yurtici ve alternatif kaynak kullaniminin
artirilmasi ve hassas kimyasallar, ileri kompozitler gibi katma degeri yliksek Grinlerin Gretiminin

gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

TEKSTIL VE DERI

28. Pamuga lliskin Politikalarda Etkinligin Artirlmasi

Pamuk, ihracatimizda 6nemli yer tutan ve dis ticaret fazlasi veren tekstil ve konfeksiyon
sektorlerinin ana girdisi konumundadir. Ancak, Ulkemiz pamuk Gretimi tiketimin %50’sini

karsilayabilmektedir. Ham pamukta ise 2010/11 sezonu ithalatimiz 2 milyar dolari asmistir. Ote
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yandan, pamuk tedarikinde oldugu kadar Uretiminde de ithal tohumlar nedeniyle disa bagimlilik

bulunmaktadir. Bu nedenle pamuk uretiminin ve lretimde etkinlik ve verimliligin artiriimasi

imkanlarinin arastirilmasi gerekmektedir.
29. Yiiksek Katma Degerli Mamullere Yonelik Yatirimlarin Artirilmasi

Ulkemizde pamuk ipligi makine parki agirlikli olarak “open-end” iiretim teknolojisine bagh olup
disik numarali ve ihra¢ birim fiyati distk Grlinler Gretmeye yoneliktir. Diger taraftan,
uluslararasi moda trendlerine blylik bir elastikiyetle ve zamaninda cevap verebilen llkemiz
tekstil altyapisinin piyasa yapici trend merkezine dontisebilmesi amaciyla yiksek katma degerli
Urlinlerin daha yuksek oranda yerli Uretimden tedarik edilebilmesi icin tekstil-hazir giyim,

konfeksiyon sektorlerinin entegrasyonu 6nem arz etmektedir.
30. Sektoriin Ur-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Mevcut AR-GE Yasasl kapsaminda AR-GE destegi alinabilmesi igin en az 50 AR-GE personeli
kosulu bulundugundan, sektor genelinde bu sarti haiz tesis ve isletme sayisi son derece ciizi
kalmaktadir. Bu itibarla, sektériin UR-GE destekleri vasitasiyla altyapisinin giiclendirilmesi biiyiik

onem arz etmektedir.
31. Ulkemizdeki Hayvan Varliginin ve Hayvancilik Politikalarinin Etkinliginin Artirilmasi

Deri ve deri (rlnleri sektoriniin hammadde temininde disa bagimhliginin ortadan
kaldirilabilmesi amaciyla, Glkemizde canl hayvan arzi ile hayvan kesim miktarlarinin daha yiksek
seviyelerde gerceklesmesi dnem arz etmektedir. Ote yandan, yurticinde elde edilen derilerin
daha az fire verilerek Uretici firmalara ulastiriimasi bakimindan hayvancilik politikalarinin gézden

gecirilmesinde fayda bulunmaktadir.

TARIM

32. Bolgesel Kalkinma Planlarinin Hayata Gegirilmesi

Ulkemizdeki 6zellikle sulanabilir tarim arazilerinin artirilabilmesi ve verimli Giretim yapilabilmesi

amaciyla bolgesel kalkinma projelerinin bir an 6nce hayata gecirilmesi gerekmektedir.
33. Soya Fasulyesi Uretiminin Artirilmasi

Tiketimi 2 milyon tonun {izerine ¢ikan ve talebin tamamina yakininin ithalatla karsilandigi soya

fasulyesinde ithalat bagimhliginin azaltilarak, arz glivenliginin artirilmasi 6nem tasimaktadir.
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34. Hayvancilik Sektoriiniin Desteklenmesi

Canli hayvan ve et ithalati ihtiyacinin azaltilabilmesi amaciyla yerli Gretimin artirilmasina yonelik

politikalara ihtiya¢c duyulmaktadir.
35. Yagh Tohum Kirma Tesislerinin Modernizasyonu

Mevcut kirma tesislerinde Uretilen kuspeler ithal kispelere kiyasla daha dislik protein
icermesinden dolay tercih edilmemektedir. Bu nedenle, mevcut tesislerde, yiksek proteinli

kiispe Uretilmesine donik modernizasyon ihtiyaci bulunmaktadir.
36. Tohumluk Sektoriinde Farkh Bir Destek Stratejisi Olusturulmasi

Farkli kurum ve kuruluslarca bitkisel tretimin temel girdisi olan tohumculuk sektériine saglanan
mevcut destekler; tohum slah faaliyetlerine uygun tasarlanmadigindan, amacina

ulasamamaktadir.
37. izlenebilirlik

Daha kaliteli tarimsal Grlin Gretimi ve ihracatinin yani sira, tarim Griinleri ithalatinin da Uretim
politikalarina gore sekillendirilmesine katki saglanabilmesi amaciyla, Urin akiginin; Uretim

slirecinden, tiketim asamasina kadar kontrol altinda tutulmasi gerekmektedir.

6 GITES EYLEM PLANI

GITES Eylem Plani, toplam 37 hedef ve bu hedeflere déniik 91 eylem icermektedir. Eylem Plani,
calismalar sirasinda gerek sektor gerekse ilgili kurum/kurulus ve STK’lar tarafindan dile getirilen
sorun, tespit ve ¢O6zim oOnerilerini kapsamakta; basta ara mali dis ticaretimiz olmak Ulzere,
sektorel, Grin Ozellikli, bolgesel, diger Ulke uygulamalari gibi yapilan detayl calismalar
cercevesinde ortaya ¢ikan bulgular ve strateji hedefleri paralelinde gelistirilen politika 6nerilerini

yansitmaktadir.

Eylem Plani, taraflarin ve paydaslarin genis katiliminin saglanabilmesini teminen, sektor
temsilcileri ile yapilan teknik toplantilarda paylasiimis, ihracata Dénik Uretim Stratejisi
Degerlendirme Kurulu’'nun 26 Ocak 2012 tarihinde gerceklestirilen yedinci toplantisinda Kurul
Uyelerinin ve katiimcilarin degerlendirmelerine sunulmustur. Daha sonra, hazirlanan taslak
Eylem Planina iliskin ilgili tim kurum ve kuruluslardan cesitli tarihlerde goris ve
degerlendirmeleri talep edilmis ve Eylem Plani, Ekonomi Bakanligina iletilen degerlendirmeler

cercevesinde gdzden gecirilerek, yenilenmistir.
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Son olarak, Ekonomi Koordinasyon Kurulu’nun (EKK) 15 Agustos 2012 tarihinde gergeklestirilen

toplantisinda tartisilan Eylem Planina, EKK'da alinan kararlar ve Kurul Uyelerinin gorisleri

cercevesinde nihai sekli verilmistir.

GITES ve Eylem Planina iliskin calismalarin diger kurum ve kuruluslar ile etkilesimli olarak ve diger
ulusal strateji ve calismalar ile bitilinlik ve esglidiim icerisinde yiritiilmesi neticesinde; heniiz
Eylem Planinin olusturulmasina yonelik ¢alismalar devam ederken yol alinabilmesi mimkiin

olmustur.
- Eylem Plani taslak asamasinda iken;

o Ara mali ithalat bagimliligini azaltacak ve teknoloji transferi saglayacak yatirimlari
dogrudan hedefleyen “Stratejik Yatirimlar” tanimi yeni tesvik mevzuatina

yansitilmistir (2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karart).

o Demir cevheri zenginlestirme tesisi yatirimlari devlet yardimi kapsamina alinmistir

(2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari 5 no’lu eki).

o Kimya Sektori ilk taslak Eylem Planinda yer alan ilag hammaddeleri ile nihai
drdnler arasindaki KDV uyumsuzlugunun giderilmesi konusu, Maliye Bakanligi'nca
¢6zlime kavusturulmustur. ilag tGretiminin en énemli girdilerinden etken madde
uretiminde kullanilan ham maddelere uygulanan KDV orani, ylizde 18’den ylzde

8’e duslrilmustir (2012/2931 sayili Bakanlar Kurulu Karari).

o Otomotiv sektoriinde Ar-Ge ve test amagl olarak yurt disindan temin edilen
referans test yakitlarinda marker uygulamasi kaldirilmistir (Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu, Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasina iliskin

Yonetmelik'te degisiklik, 17 Mayis 2011).

Sektorel Eylem Planlarinda, sektorler kendi Gretimlerinde ihtiyac duyduklari girdiler
perspektifinden oldugu kadar, sektoriin nihai GriinG olmakla birlikte diger sektorlere girdi
olusturan uriinler perspektifinden de incelenmistir. Bu yontemle, girdi tedarikinde sektorler arasi

geciskenlik sebebiyle, bazi Grinlerin kapsam disinda kalmasi 6nlenmeye calisiimistir.




GIiTES ve EYLEM PLANI | 2012

7 iZLEME ve DEGERLENDIRME

GITES Eylem Planinin hayata gegirilmesi siirecinde, koordinasyon ve sekreterya gérevini Ekonomi
Bakanligi yuritecektir. Eylem Planinin 7 ayri bolimi (yatay ve sektorel Eylem Plani) igin Gger aylik
donemlerde ilgili kurum ve kuruluglarin katildigi teknik diizeyde izleme ve degerlendirme
toplantilari gergeklestirilecektir. Ayrica, Eylem Planinin hayata gegirilmesinde ihtiyaca bagh
olarak sektdrel calisma gruplari olusturulabilecektir. Alti ayda bir, GITES Eylem Plani’ndaki
gelismeler ihracata Doniik Uretim Stratejisi Degerlendirme Kurulu’na raporlanacak, Kurul'un

degerlendirme ve yonlendirmesine sunulacaktir.

GITES’in uygulanmasini ve hedeflere ne élgiide yaklasildigini izlemek amaciyla gelistirilecek
performans kriterleri, uygulayicilar ve karar alicilarin hedefe ulasma konusundaki ilerlemeleri
degerlendirebilmelerine yonelik kullanilacak temel araglardan biri olacaktir. Eylem Planinin ve
dolayisiyla stratejinin basarisinin izlenebilmesi icin o6lglilmesi gereken gostergeler ve bu
gostergelere iliskin yillik hedefler, Eylem Plani Performans Dokiimaninda yer alacaktir. Strecin
izlenmesi; gelismelerin belirlenen gostergelere gore dlgimlenmesi ve sonuglarin belirli araliklarla

hedeflerle karsilagtirilmasini icermektedir.

Baslangic itibariyle 2013-2015 ddnemine iliskin eylemleri iceren GITES Eylem Plani, uygulama

slireci sonunda gozden gecirilecek ve glinln kosullarina uygun glincellemeler yapilacaktir.




