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ONSOZ

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 2
Temmuz 2013 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii, degisim
ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda Tiirkiye’ nin kalkinma
cabalarini biitlinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokiimanidir.

Ulkemizde kalkinma planlarmin hazirhk asamasmda yiiriitilen Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢caligmalari ¢cer¢evesinde 50 yili agkin katilime1 ve demokratik bir planlama
deneyimi bulunmaktadir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kesimi temsilcileri
ile akademik cevrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu ¢alismalari, 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani1 hazirliklarinda da ¢ok 6nemli bir islevi ifa
etmistir.

5 Haziran 2012 tarthinde 2012/14 sayili Basbakanlik Genelgesiyle baslatilan
calismalar ¢ercevesinde makroekonomik, sektorel, bolgesel ve tematik konularda 20’si
calisma grubu olmak iizere toplam 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
Ulkemizin kalkinma giindemini ilgilendiren temel konularda olusturulan Komisyonlarda
toplam 3.038 katilimc1 gorev yapmastir.

Bakanligimizin resmi goriisiinii yansitmamakla birlikte; Ozel ihtisas Komisyonlari
ve Calisma Gruplarinda farkli bakis agilart ile yapilan tartigmalar ve iiretilen fikirler,
Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina perspektif sunmus ve plan metnine girdi
saglamigtir. Komisyon c¢aligsmalari sonucunda kamuoyuna arz edilen raporlar kurumsal,
sektorel ve bolgesel planlar ile ¢esitli alt 6l¢ekli planlar, politikalar, akademik ¢aligmalar
ve arastirmalar i¢in kaynak dokiimanlar olma niteligini haizdir.

Plan hazirlik calismalar1 siirecinde olusturulan katilimci mekanizmalar yoluyla
komisyon tiiyelerinin toplumumuzun faydasina sunduklari tecriibe ve bilgi birikimlerinin
iilkemizin kalkinma siirecine ciddi katkilar saglayacagina olan inancim tamdhir.

Bakanligim adina komisyon g¢alismalarinda emegi gegen herkese siikranlarimi
sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Grubu raporlari ile bu raporlarm sundugu
perspektifle hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

Cevdet YILMAZ
Kalkinma Bakani

il






ICINDEKILER

ONSOZ iii
ICINDEKILER v
TABLOLAR LiSTESI vii
SEKILLER LISTESI vii
KISALTMALAR ix
KOMIiSYON UYELERI xi
YONETICi OZETi xiii
1. GIRIS 1
2. MEVCUT DURUM ANALIZI 3
2.1 Diinya Balik¢ilik Yénetimi ve Uretimindeki Degismeler ..............cccccvvee.... 3
2.2. Tiirkiye’de Gegmise Doniik Degerlendirme..........cccvveeeieeeiiieeiiieciieeieen, 7
2.2.1. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Déneminin Degerlendirilmesi................. 7
2211 UT@tM ..o 7
2.2.1.2. AVerlik UTetimi .......vovoveeeieeeeeecceeeeeeeeeeeee e 8
2.2.1.3. BalikQ1l1K FilOSU ....ccovviiiiiiiciie e 11
2.2.1.4. Kurumsal Yapilanmada Degisiklikler..............cccceeriiirnnnnnns 12
2.2.1.5. Balik¢ilik izleme, Kontrol ve Denetim .............cccccoeveveveeenn. 12
2.2.1.6. Su Uriinleri YetistiriCiliZi..........ocovevevevererereeeeeeeeeeeeeerenenns 15
2.2.1.7. OFULIENME ... 17
2.2.1.8. Desteklemeler.........c.cooieeiierieiiieiieeieeee e 18
2.2.1.8.1 Indirimli AKAryaKit ............ocooveuevererereeeeeeeseeee e, 18
2.2.1.8.2 SIOTTA..cueieuieiieteeiieeitete ettt ettt et et e e neeeneesnens 19
2.2.1.8.3 Uretim DEStEFi........cvveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 19
2.2.1.8.4 Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsamindaki Programlar-...... 21
2.2.1.8.5 Balik¢1 Gemisini Avciliktan Cikaracaklara Yapilacak
DeSteKICME ......vveeeiiiecieece e 21
2.2.1.8.0 KICdi...ooouieiieiieiieieeeeie et 22
2.2.1.9. Tiiketim ve D1s Ticaret..........cccoveiieeiiieiieiiiee e, 22
2.2.1.9.1 TUKEHML.....eeeiieiieeiieiieeie ettt e 22
2.2.1.9.2 D1§ TICATCL ...uveeeviieeiieeciee e 22
2.2.1.10 Balikgilik Alt Yapulart........cocoeveeiiniininiiniiieciceccecene 23
2.2.2. Sorunlar ve DarboZazlar ...........ccceeeviieeiiiieiieee e 24
2.2.3. Uluslararas1 Yiikiimliiliikler ve Taahhiitler .............cccoeeiiiniieennnnn. 25



3. DUNYADA VE TURKIYE’DEKi GELiSME EGILiMLERI.......
3.1. Diinyadaki Gelisme EZilimleri..........cccoevieriiiinieniiieieiieeies
3.1.1. Yasadis1, Kayit Dis1 ve Kural Dis1 Balikgilik (YKK) ........
3.1.2. AB’nin YKK Uygulamalart .........ccccceevvreeviiencieeeiieeen
3.1.3. Avrupa Birliginin Ortak Balik¢ilik Politikas1 Revizyonu ..
3.1.4. Balik¢ilikta Haklara Dayal1 Yonetim Sistemi....................
3.1.5. Entegre Okyanuslar YONetimi........ccccveeevieriieiiienneeiiieninnns
3.1.6. Yesil Biiylime Deklarasyonu..........cccccoeeeeniiiiiienieeiieennnnn.
3.1.7. Elektronik EtiKet.........cccceeeviiieiiieeiieeeeeeeeeee e
3.1.8. Balik¢ilikta Ekosistem Yaklagimi .........c.ccccoeevveiiiiinnneennnn,
3.1.9. Su Uriinleri Yetistiriciliginde Egilimler .............................

3.1.10. Diinya Ticaret Orgiitii Zararl1 Balik¢1lik Desteklerinin

Engellenmesi.......c.ccccvieviiiiiieniieeieeie e
3.1.11. Deniz Koruma alanlari............ccccccoeeeeiiiiiiieiiiic e,
3.1.12. Iskarta BaliKlar.............ccooooiiiiiiiiiicceeeeee e,
3.1.13. Agik Deniz Balikgil1@1.....ccuvveeeiieeiiieeiieeeeee e

3.2. Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel

RGN 1130721 - E R

4. GZFT ANALIZi VE REKABET GUCU DEGERLENDIRMESI
5. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

5.1. Uzun Vadeli Hedefler..........cccoeviiieiiiieiieeeceeeee e
5.2. Onuncu Kalkinma Plan1 Hedefleri..........ccooovvvviieniiiiiieniiiiies
5.2.1. Kaynak Yonetim Sisteminin Etkinliginin Artirilmasi..........cccceeeeneene.
5.2.2. YetiStIICIIK ..o
5.2.3. Sosyo-Ekonomik Yap1 ve Desteklemeler............ccoveevveenciieenciieennnenns
5.2.4 Hedeflere Doniik Temel Amag ve Politikalar ..............cocoeeeeinnnnen.

6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

6.1. Temel Amag, Politika ve Eylemlerin Doniisiim Alanlarina Gore

TASTUITT c.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

KAYNAKCA

EKLER

vi

61
63
67



TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: 2002-2011 yillart arast su Grinleri Tretimi .....o.veveeeerienerienieneeieeeereeeenene 7
Tablo 2: Ticari bakimdan 6nemli bazi balik tiirlerinin yillara gore iiretimi..................... 9
Tablo 3: Balik¢ilik tipleri ve avlanma oranlart ...........c.cccveeeviieiiiieeeiieecieccee e 13
Tablo 4: Yillara gore yapilan denetim ve verilen ceza SayiSl......coceveerverveneeereeneennenne 14

Tablo 5: GTHB ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 denetim sayilar1 ve verilen cezalar
(ZOTL) e 15
Tablo 6: Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde su iiriinleri yetistiricilik miktarlar ve

ATEIS OTANIATT ..eeiieiiiiec ettt e e e e e et e e aaeee e earaeas 16
Tablo 7: Yillara gore yetistiricilik yoluyla elde edilen tiirlerin tiretim miktarlart.......... 16
Tablo 8: Yillara gore OTV’siz yakit destegi alan gemi sayis1 ve saglanan destek

TNIKEATT .ttt 18
Tablo 9: Boy uzunluk gruplarina gore yakit destegi alan gemi sayis1 ve saglanan destek

TTKEATT 1ottt et ettt e st ne 19
Tablo 10: 2011 yilinda su triinleri yetistiriciligine yapilan desteklemeler.................... 20
Tablo 11: 2012 yilinda kilo bagina verilen iiretim desteKIeri...........ccceevueveieneenieneennnnne 20
Tablo 12: Yillara gore su tiriinleri dis ticareti miktar ve degerleri..........cccoecvveueennennnen. 23
Tablo 13: Su iiriinleri sektorii GZFT analizi.........ccoccoeveiiiiiiieiiiiiieiceeeeeee e 37
Tablo 14: Su iirtinleri sektorii sorun alanlar1 ve politika 6nerisi matrisi............c........... 47
Tablo 15: Su iirtinleri sektoriiniin stratejik hedefleri.........cccooovieeiiieeiiieiiiie e, 62
SEKILLER LISTESI
Sekil 1: Diinya yetistiricilik ve aveilik tiretimindeki degisim ..........cccoeeveviieiienieenenne. 3
Sekil 2: Diinya balik fiyatlarindaki de@iSim ...........cccooieeiieiiiiiiiiieiiicece e 6
Sekil 3: Yillara gore su iiriinleri tiretiminde degismeler...........ccoccvevieeiieniiniienieeenee, 8
Sekil 4: Yillar itibartyla denizden elde edilen hamsi ve diger tiirlerin iiretiminde

AEEISIMCIET ...ttt et st e e 9
Sekil 5: Yillara gore denizlerimizde bulunan filo kapasitesi ve liretim miktarlarinin

Karg1lagtirIimast ...c...ovueeiiiiiiieiieeee e 11
Sekil 6: Yillara gore balik¢1 gemilerinin kW basina iiretim miktarlari.......................... 12

vii






KISALTMALAR

AB
ABD ($)
BM
BSGM
DPT
DSI
DTO
EAF
FAO
GTHB
GFCM
ICCAT
ICZM
IPARD
ITQ
IKG
KHK
MPAs
MSY
OBP
OECD
OLM
OTV
STK
SUBIS
TUBITAK
TUIK
YKK

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri Dolar1

: Birlesmis Milletler

: Balik¢1lik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii
: Devlet Planlama Teskilat1

: Devlet Su Isleri

: Diinya Ticaret Orgiitii

: Balikgilikta Ekosistem Yaklasimi

: Gida Tarim Orgiitii

: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

: Genel Akdeniz Balik¢ilik Komisyonu

: Uluslar Aras1 Atlantik Ton Baliklarin1 Koruma Komisyonu
: Biitiinlesik Kiy1 Bolgesi Y 6netimi
: Katilim Oncesi Mali Arag Kirsal Kalkinma Bileseni
: Transfer Edilebilir Bireysel Kota Sistemi

: 1zleme Kontrol ve Gozetim

: Kanun Hiikmiinde Kararname

: Deniz Koruma Alani

: Maksimum Siirdiiriilebilir Uriin

: Ortak Balikeilik Politikasi

: Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilat:

: Ozel ve Lehte Muamele

: Ozel Tiiketim Vergisi

: Sivil Toplum Kurulusu

: Su Uriinleri Bilgi Sistemi

: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu
: Tiirkiye Istatistik Enstitiisii Kurumu

: Yasadisi, Kayit Dis1 ve Kural Dis1

X






KOMISYON UYELERI

(Baskan, Raportor ve Koordinator haric soyadina gore alfabetik olarak siralanmistir.)

BASKAN
Prof. Dr. Hasan Hiiseyin ATAR

RAPORTOR
Vahdettin KURUM

KOORDINATOR
Fusun Atik BOYAR

UYELER

Prof. Dr. Okan AKYOL
Dog. Dr. Nadir BASCINAR
Prof. Dr. Nuri BASUSTA
Ciineyt Serkan BULUT
Faruk COSKUN

Ilkay DEMIRSOY
Dog. Dr. Yilmaz EMRE

Yrd. Dog. Dr. Ertan ERCAN

Haydar FERSOY

Dog. Dr. Ali Cemal GUCU
Erding GUNES

Ali GUNEY

Ali Osman KARAKAS

Dog. Dr. Saadet KARAKULAK
Erdogan KARTAL

Sinan KIZILTAN

Aysegiil METIN

Celalettin MULKUT
Dog. Dr. Ozcan OZEN

Simten OZDEN
Ramazan OZKAYA

Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

Kalkinma Bakanhg

Ege Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi
KTU Deniz Bilimleri Enstitiisii

Firat Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi
Ziraat Bankasi

Su Uriinleri Yetistiricileri
Uretici Merkez Birligi

Tiirkiye Istatistik Kurumu

GTHB-Akdeniz Su Uriinleri
Aragtirma Enstitiisti

Su Uriinleri Miihendisleri Dernegi (SUMDER)
Mugla Sitkt Kogman Universitesi

FAO Tirkiye Ofisi

ODTU Deniz Bilimleri Enstitiisii
GTHB-BSGM

Istanbul Balik Miistahsilleri Dernegi
GTHB-BSGM

Istanbul Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi
SURKOOP

Kili¢ Holding

Su Uriinleri Yetistiricileri
Uretici Merkez Birligi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii

Canakkale 18 Mart Universitesi
Su Uriinleri Fakiiltesi

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
SURKOOP

X1



Zafer OZTEKIN

Yesim OZTURK

Kamuran PATRONA
Zeynep SEZEN

Dog. Dr. Cemalettin SAHIN

Uzay SENTURK
Dog. Dr. Fatma TELLI KARAKOC

Yrd. Dog. Dr. Miimtaz TIRASIN

Yrd. Dog. Dr. Biilent TOPALOGLU
Turgay TURKYILMAZ

Dog. Dr. Vahdet UNAL

Erdal USTUNDAG

Erding¢ VESKE

Prof. Dr. Mustafa YILDIZ

DSI Genel Miidiirliigii

AB Bakanligi

Mugla Kiiltiir Balik¢ilar1 Dernegi

Ekonomi Bakanligi-Thracat Genel Miidiirliigii

Recep Tayyip Erdogan Universitesi
Su Uriinleri Fakiiltesi

Caml1 Yem Besicilik Sanayi ve Tic. A.S.

TUBITAK MAM
Yer ve Deniz Bilimleri Enstitiisi

Dokuz Eyliil Universitesi
Deniz Bilimleri Enstitiisii

TUDAV

GTHB-BSGM

Ege Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi
GTHB-BSGM

GTHB-TAGEM

Istanbul Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi

X1l



YONETICi OZETi

Tirkiye’de su tirtinleri tiretimi, 2011 y1l1 verileri ile 703.545 tondur. Sektor yaklasik
250 binden fazla kisiye istihdam olanagi saglamaktadir. Su trtinleri sektoriintin 2011 yili
cari fiyatlarla Gayri Safi Yurtici Hasila degeri 2.528.452.000 TL’dir. Ayn1 y1l igerisinde
tarim, avcilik ve ormancilik sektorii %13,1°1lik bir gelisme hizina sahip iken, su {iriinleri
%25,3’1ik bir gelisme hizin1 yakalamistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani1 déneminde (2007-2013) sektérdeki gelismelere bakil-
diginda, kaynak yonetimi, kaynaklarin korunmasi, veri toplama altyapist ile fiyatlandirma
sisteminin iyilestirilmesi ve balik¢1 barinaklar1 gibi altyapilarin rehabilitasyonu konulari-
na agirlik verildigi gozlenmistir. Donem igerisinde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig:
yapisinda Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii kurulmus, kaynaklarin korunmasi-
na yonelik olarak av yasagi baslangic1 1 Mayis’tan 15 Nisan’a alinmis, bazi balik tiirleri-
nin en kiiclik avlanma boylar1 artirtlmis, girgir aveiliginda kiyidan itibaren derinlik sinir
24 m’ye cikarilmis ve bazi yerlerde korunan alan sayisi artirilmis ve genisletilmistir. Ay-
rica balik¢1 gemisi sayisinin azaltilmasinda, veri toplama, balik¢1 gemilerinin izlenmesi
ve kontroliinde 6nemli sayilacak adimlar atilmistir. Thracatta miktar ve deger artis1 en iist
seviyeye cikmustir. Balik¢1 barinaklarinin envanteri ¢ikarilmis ve ihtiyaglar belirlenmis-
tir. Ortalama balik fiyatlarinda 6nemli bir degisim yasanmamuistir. Ayrica, Avrupa Birligi
Ortak Balik¢ilik Politikasina uyum amaciyla gerekli alt yap1 ve kurumsal kapasitenin
olusturulmasinda 6nemli gelismeler de saglanmistir. Su {irtinleri yetistiriciliginde biiyiik
gelismeler yaganmis, denizlerde kiyiya yakin sularda bulunan balik ciftlikleri agik ve de-
rin sulara taginarak, modern ve ileri teknolojiler kullanilmaya baglamis ve yetistiricilik
sahalariin belirlenmesi ile kiralamalar konusunda mevzuatta degisiklikler yapilmistir.
Cipura ve levrek yetistiriciliginin yani1 sira i¢ sularda alabalik yetistiriciliginde Plan he-
deflerinin iizerinde iiretim artis1 saglanmis, yeni tiirlerin yetistiriciligine geg¢ilmistir.

Balikeilik faaliyetlerinin izlenmesi ve kontrolii amaciyla denize kiyist olan illerde
2006’dan beri, 41 balik¢1 barinaginda balik¢ilik idari binast kurulmustur. Ancak, bu idari
binalarin igler hale getirilmesi i¢in gerekli olan mevzuat degisikligi teklifi hayata gegirile-
mediginden ¢ogu idari binalar aktif olarak kullanilamamaktadir. Kurulan 41 liman ofisi,
balik¢1 barinaklarinda balik¢iligl devletin resmi gozetimi ve kontroliine almak i¢in atilan
ilk ve 6nemli adim olarak goriilmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde desteklemeler siirdiiriilmiis ve 2012 yilina
kadar su {irtinleri yetistiriciligi sektoriine toplam 736 milyon TL’lik kaynak aktarilmistir.
2011 yilinda OTV indiriminden yararlanan balik¢1 gemisi sayis1 5.358’e saglanan indirim
miktar1 ise 137 milyon TL’ye ¢ikmustir. Yakit desteklemelerinin amaci avcilik maliyetle-
rini diisiirmektir. Yakit maliyetindeki bu diisiis, av cabasinda 6nemli bir artisa sebep ol-
mustur. Ancak, harcanan birim enerjiye karsilik avlanan {iriin miktarinda artis olmamustir.

Yiiksek av giicline ragmen denizlerimiz ve i¢ su kaynaklarimizdan elde edilen su
tirtinleri iiretimi artmamakta ve dolayisiyla elde edilen su {irlinleri iiretim rakamlarinin
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artik iist sinirda oldugu kabul edilmektedir. Bu noktadan hareketle kaynaklarin korunma-
sina ve siirdiiriilebilir balik¢ilik politikalarinin uygulamasina Dokuzuncu Kalkinma Plani
doneminde devam edilmistir.

Su iirtinleri kaynaklarinin korunmasi, siirdiiriilebilir isletilmesi ve stoklar {izerin-
deki av baskisinin azaltilmasi amaciyla, 19 Haziran 2012 tarihinde, Resmi Gazetede ya-
yimlanan 2012/51 numarali teblig ile su tiriinleri ruhsat teskeresine sahip on iki metre
ve lizerindeki balik¢1 gemisi sahiplerine, gemilerinin avciliktan ¢ikarilmasi karsiliginda
destekleme 6demesi yapilmasi yoniindeki uygulamaya baslanmistir.

Dis ticaretimizde Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde 6nemli sayacagimiz bir
biliylime ger¢eklesmistir. Bu biiylimede yetistiricilikten elde edilen iirlinlerin pay1 2008
yilinda %50 iken, 2011 yilinda %55’e ¢ikmistir. Tiir bazinda ihracatta en fazla alaba-
lik miktarinda artis gergeklesmistir. 2008 yilinda alabalik ihracat rakami 5.968 ton iken,
2011 yilinda 14.417 tona ¢ikmustur.

Tiirkiye, li¢ tarafi denizlerle ¢evrili bir tilke olarak, gdlleri, barajlari, akarsulari ve
kaynak sular1 ile su irilinleri potansiyeli olarak avlanan tiir ¢esitliligi ve miktar1 baki-
mindan bulundugu cografi bolgede sansli bir tilkedir. Komsu iilkeler ile kiyaslandiginda
balike1 filomuz giig, say1, teknoloji ve av araclart bakimindan tistiin konumdadir. Tiirkiye
su Urilinleri sektorl, meveut balikeilik kaynaklar: ve tiretim giicliyle Akdeniz tilkeleri ice-
risinde ¢ok uzun yillardir en iist siralarda yer almaktadir. Ancak bu sans1 ekonomik olarak
uygun bir sekilde kullanamamaktadir. Balik¢1 filosunun eristigi kapasite, kaynaklarimiz-
da avlanabilecek balik miktari i¢cin gerekli olandan ti¢ kat fazladur.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde diinyadaki genel duruma paralel olarak,
bazi stoklarimizdaki tahribat nedeniyle su iirtinleri avciligimizda 6zellikle belli tiirlerde
diisiisle birlikte dalgali bir iiretim degeri gozlenmis, diger taraftan da verilen destekleme-
lerle birlikte yetistiricilik tiretiminde 6nemli artislar yaganmistir. Bu gelismeler 1s181nda,
balik stoklarinin siirdiiriilebilirligini teminen avcilikta etkin kaynak yonetiminin saglan-
mast, yetistiricilik tiretiminin ise, ¢evresel siirdiiriilebilirligi gdzeten bir sekilde artirilma-
s1 ve ¢esitlendirilmesi temel oncelikler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu 6ncelikler dikkate alindiginda iilkemiz su iiriinleri igin vizyon Su Uriinleri Ozel
Ihtisas Komisyonu tarafindan “Kaynaklarini siirdiiriilebilir sekilde kullanan, paydasla-
rin katilimiyla bilimsel ve etkin olarak yonetilen, islevsel sektorel orgilitlenmesini ve alt
yapisini tamamlamis, rekabet giicli yiiksek bir sektor.” olarak belirlenmistir. Bu vizyon
dogrultusunda; kaynaklarimizla ilgili daha fazla bilgi sahibi olmak i¢in gerekli bilgi alt-
yapisinin tamamlanmast, su iirlinleri ile ilgili faaliyetlerin izlenmesi amaciyla ulusal veri
toplama programlarinin olusturulmasi, uygulamaya konulmasi ve arastirma faaliyetleri-
nin yuriitiilmesi; kontrol hizmetlerinin etkinlestirilmesi i¢in beseri ve fiziksel kapasitenin
artirtlmasi; balik¢1 orgiitlerinin giiclendirilerek pazarlama sisteminin ve kontrol mekaniz-
malarimin etkinlestirilmesi; aveiliktaki fazla kapasitenin mevcut stoklarimiz tizerindeki
baskisinin azaltilmasi amaciyla bagka kaynaklara yonlendirilmesi; yetistiricilikte girdi
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tedariki ile ilgili sikintilarin ¢oziilmesi, tahsis edilecek su alanlarinin belirlenmesi ve bu
onceliklerle ilgili desteklerin aktif hale getirilmesi 6n plana ¢ikan politika basliklar1 ola-
rak belirlenmistir.

Bu politikalarla su tiriinleri sektoriiniin iilke ekonomisine katkisinin artarak devam
etmesinin saglanmasi, diinyanin en ucuz ve insan beslenmesinde temel besin maddesi
olan saglikli protein kaynaginin gelmis oldugu olumsuz durumdan c¢ikarilarak, gecmiste
oldugu gibi bol ve ¢esitliligi korunmus kaynak olmasinin saglanmasi, Onuncu Kalkinma
Plan1 doneminde sektoriin tilke kalkinmasina en 6nemli katkis1 olacaktir. Bu gergevede,
sektorlin gida giivenligine olan katkis1 yaninda, 6zellikle kiiciik 6l¢ekli balikgilikla kiy1
bolgelerimizde yaratilan istthdam, avcilik ve yetistiricilik tiretimi ile islenmis iiriin ihra-
cat1 yoluyla ekonomiye olan katkisinin artarak devam etmesi hedeflenmektedir.
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1. GIRIS

Tiirkiye’de balikeilik, gerek niifusun beslenmesi gerekse kiy1 bolgelerimizde temel
gecim kaynaklarindan biri olmasi agisindan 6nemli bir faaliyet alanidir. Kiyilarimizda
su Uriinleri avciligi, geleneksel yapisi, diisiik sermaye ile yapilabilmesi, genellikle ge-
lir ve egitim seviyesi diisiik niifusun ugrasis1 olmasi1 yaninda, gida giivencesine 6nemli
katki saglamakta ve dnemli bir protein kaynagi olmaktadir. Su iiriinleri yetistiriciligi ise
diinyada ve iilkemizde liretim ve ticaret agisindan hizli bir gelisim gostermektedir. Hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde, sosyo-ekonomik agidan 6nemli olan balikgi-
lik, tilke kalkinmasina katkisinin artirilmasi amaciyla gesitli politika araglariyla diizenlen-
mektedir. Balik¢ilik politikasi, bazi iilkelerde tarim politikasi altinda, Avrupa Birligi (AB)
ve bazi iilkelerde ise ayr1 olarak ele alinmaktadir. Tiirkiye’de su liriinleri tiretimi, 2011 y1l1
verileri ile 703.545 tondur. Sektor yaklasik 250 binden fazla kisiye istihdam olanagi sag-
lamaktadir. Su iirtinleri sektoriiniin 2011 y1l1 cari fiyatlarla Gayri Safi Yurti¢i Hasila dege-
112.528.452.000 TL dir. Ayn1 y1l igerisinde tarim, avcilik ve ormancilik sektorii %13,1°lik
bir gelisme hizina sahip iken, su lirtinleri %25,3’lik bir gelisme hiz1 yakalamistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 donemi (2007-2013) Sektorde Beklenen Gelismeler
boliimiinde, kaynak yonetimi, kaynaklarin korunmasi, veri toplama altyapisi ile fiyat-
landirma sisteminin iyilestirilmesi ve balik¢i1 barinaklari gibi altyapilarin rehabilitasyonu
konularina yer verilmis, liretim, ihracat, ithalat, talep ve tiiketim durumu verilerle ortaya
konulmustur. Dénem icerisinde Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii kurulmus,
kaynaklarin korunmasina yonelik olarak av yasagi baslangici 1 Mayis’tan 15 Nisan’a alin-
mis, bazi balik tiirlerinin en kii¢iik avlanma boylar1 artirilmis, girgir aveiliginda kiyidan
itibaren derinlik sinir1 24 m’ye ¢ikarilmis ve bazi yerlerde korunan alan sayis1 artirilmig
ve genisletilmistir. Ayrica balik¢r gemisi sayisinin azaltilmasinda, veri toplama, balik¢1
gemilerinin izlenmesi ve kontroliinde nemli sayilacak adimlar atilmistir. Thracatta mik-
tar ve deger artis1 en list seviyeye ¢ikmistir. Balik¢1 barinaklarinin envanteri ¢ikarilmis ve
ihtiyaglar belirlenmistir. Ortalama balik fiyatlarinda 6énemli bir degisim yaganmamustir.
Ayrica, Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikasina uyum amaciyla gerekli altyapr ve
kurumsal kapasitenin olusturulmasinda 6nemli gelismeler de saglanmistir.

Diger taraftan Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde iilkemiz su {iriinleri yetistiri-
ciliginde biiyiik gelismeler yaganmis, denizlerde kiytya yakin sularda bulunan balik ¢ift-
likleri acik ve derin sulara tasinarak, modern ve ileri teknolojiler kullanilmaya baslanmis
ve yetistiricilik sahalarinin belirlenmesi ile kiralamalar konusunda mevzuatta degisiklik-
ler yapilmistir. Cipura ve levrek yetistiriciliginin yani sira i¢ sularda alabalik yetistirici-
liginde plan hedeflerinin iizerinde iiretim artis1 saglanmis, yeni tiirlerin yetistiriciligine
gecilmigtir.

Diinya balik¢ilik yonetiminde asir1 avciligin ve kayit disi faaliyetlerin dnlenme-
si, stoklarin tyilestirilmesi, filonun ekonomik isletme seviyesine getirilmesi, av giiclinii
artirict desteklerin engellenmesi, kaynaklarin biitiinciil yonetiminin saglanmasi, koruma
alanlarinin artirilmasia yonelik faaliyetler ile yetistiricilikte alternatif tiirlerin ve yem
hammaddelerinin gelistirilmesi, ¢evreye dost teknolojilerin yayginlastirilmasi giindemin



onemli konularidir. Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde diinyadaki gelismelerin yakindan
takip edilmesi ve uygulama sonuglarindan ¢ikarilan derslerin iilkemize aktarilmasi yararl
olacaktir.

Saglikli ve verimli kaynaklar1 gelecek nesillere birakmak i¢in dncelikle sahip oldu-
gumuz kaynaklarin yapisini ve isleyisini iyi bilmek ve degisimlerini izlemek gerekmek-
tedir. Su triinlerinde aragtirma ve izleme faaliyetleri kaynaklarin yonetilmesi i¢in gerekli
bilgileri saglamada arzu edilen seviyede degildir. Onuncu Kalkinma Plan1 déneminde bu
konuya ayrica odaklanilmasinda yarar goriilmektedir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZI
2.1. Diinya Balik¢ilik Yonetimi ve Uretimindeki Degismeler

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) verileri balik stoklarinin ¢ogun-
lugunda tiikenme ve ¢okiis oldugunu isaret etmektedir. Diinyanin 6nde gelen ekonomisi-
ne sahip iilkelerin agirlikta bulundugu Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)
raporlar1 dikkate alindiginda, gelismis tilkelerin uzun zamandir, balik¢ilik ve su tirtinleri
yetistiricilik sektorlerini ¢esitli yollarla desteklemekte oldugu goriilmektedir. Bu destek-
lemelerin de bir 6l¢iide katkisiyla olugsmus avceilik kapasitesi ile 2011 yilinda, diinyada
su Uriinleri Uiretimi i¢ sularda 11,5, denizlerde 78,9, yetistiricilikte 63,6 milyon tona ve
toplamda 154 milyon tona (deger olarak 217,5 milyar ABD $) ulagsmustir. Yillara gore
elde edilen toplam iiretim rakamlarinda i¢ sularda yavas, su iriinleri yetistiriciliginde
ise hizli bir artis devam etmektedir. Balik¢ilik yoluyla denizlerden elde edilen toplam su
iirtinleri miktar1, 1996 yilinda 86,4 milyon ton ile tepe noktasina erigmis, artan av giiciine
ragmen bu miktar, sonraki yillarda azalan bir egilim gostermis ve liretim 2011 yilinda
78,9 milyon ton olarak gergeklesmistir (Sekil 1). FAO tarafindan 2009 yilinda yapilan
kiiresel 6l¢ekli degerlendirmelerde ticari temel balik stoklarinin %29,9unun asir1 aveilik
altinda isletilmekte ve %57,4’linlin tam kapasite ile avcilik yapilarak isletilmekte oldugu
ifade edilmektedir. Bu stoklarin sadece %12,7’si biyolojik yonden siirdiiriilebilir sinirlar-
da avlanilmaktadir.'

Sekil 1: Diinya yetistiricilik ve aveilik iiretimindeki degisim

160

140

120

100

80

60

40

20 —

0

50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 00 05 10
Su tirtinleri yetistiriciligi tiretimi Balikgilik tiretimi

Kaynak: FAO The State of World Fisheries and Aquaculture,2012

2010 yilinda su iiriinleri liretiminin %86’s1 dogrudan insan tiiketimine, taze, so-
gutulmus veya dondurulmus olarak arz edilmis, %14’ ise balik unu ve yag1 sanayi, ak-

"FAOQ, The State of World Fisheries and Aquaculture, 2012



varyum ve yem amacli ham materyal olarak kullanilmistir. Ayrica gesitli su liriinlerinden
kozmetik, ilag, glibre sanayinde yararlanilmakta ve bazi siinger tiirlerinden anti kanser
ajanlari elde edilmektedir.

Saglikli bir hayat ve dengeli beslenme i¢in gerekli olan proteini ve mikrobesin mad-
delerini icermesi nedeniyle su iiriinleri temel bir besin maddesidir. Ulkelere gore degis-
mekle beraber, diinya genelinde 1960’11 yillarda ortalama 9,9 kg olan kisi basina tiiketim,
2010 yilinda 18,6 kg’a ¢ikmistir. Su iirlinlerinden elde edilen liretim genel olarak 4,3
milyar insanin giinliik protein ihtiyacinin %15 ini karsilamaktadir.

Balikeilik ve su tiriinleri yetistiriciligi, birincil tiretim faaliyeti olarak diinyada yak-
lasik 54,8 milyon insanin ge¢im kaynagini olusturmaktadir. Birincil tiretim sektoriine ila-
ve olarak isleme, paketleme, pazarlama, dagitim, isleme makineleri imalati, ag imalati,
buz iiretim ve tedariki, gemi yapim ve bakimi faaliyetleri ile arastirmacilar ve aileler dii-
sliniildiigiinde toplamda diinyada yaklasik 660-820 milyon insanin ge¢imi bu sektérden
saglanmaktadir.

Diinya genelinde su iiriinleri ticareti, 2008 yilinda yasanan finansal krizden de etki-
lenmis olup, genis bir talep azalmasi ile %12,5’luk bir diisiis yasamistir. Bu diisiis aveilik-
tan perakende sektoriine kadar olan siireci etkilemistir. Diger sektorlerle kiyaslandiginda
ise su trtnleri sektorii finansal krizden daha az etkilenmistir.?

2008 yilinda diinya genelinde su {riinlerinin ihracat degeri 102 milyar ABD $’dir.
2009 yilinda fiyatlardaki diisiise ve tiiketicilerin genel piyasaya olan giivenindeki azal-
maya paralel olarak ticaret %6 oraninda diisiis kaydetmistir. Buna karsin, 2010 yilinda
deger olarak %13’liik, hacim olarak ise %2’lik bir artis ile ticaret 109 milyar ABD $’ na
ulagsmistir. Deger ve hacim artiglar1 arasindaki fark temel olarak balik fiyatlarindaki artis
ve balik yemi ve ticaretindeki azalistan kaynaklanmaktadir. Su {iriinleri ihracatinda Cin
lider tilke olup, diinya ihracatinin %10’unu gerceklestirmektedir. Cin’den sonra ihracatta
ilk siralarda Norveg, Tayland, Vietnam, Amerika Birlesik Devletleri ve Sili yer almakta-
dir. En biiyiik ithalatgilar 24,6 milyar ABD § ile Avrupa Birligi, 14,4 milyar ABD § ile
Japonya, 14,1 milyar ABD $ ile Amerika Birlesik Devletleridir. Son yillarda biiytliyen
ekonomisiyle Cin su iiriinleri ithalatinda 3. siraya yerlesmistir.?

Diinya su tirlinleri iiretiminin %72’s1 yirmi lilke tarafindan gergeklestirilmektedir.
Uretimde, avlanabilir stok miktar1 sinirma ulasilmasi ve denizlerde asir1 aveilik kapasite-
sinin bulunmasi dolayisiyla balik¢ilik sektoriiniin ekonomiye katkis1 olabileceginden ¢ok
daha diisiik gergeklesmektedir. Balikgilik alaninda ileri olan gelismis tilkeler bakimindan,
av miktarlarini1 artirmak amaciyla filo kapasitelerini biiyiitmenin bir anlami bulunmamak-
tadir. Tam tersine, tiretimlerinin devamlilii ve mevcut av filolariin rasyonel kullanilma-
s1 i¢in, filo kapasitelerini azaltmaya, daha kii¢iik ancak daha etkin bir filoya ihtiyaclari
bulunmaktadir. Artan filo kapasitesi ile asir1 somiiriilen kaynaklarin tilkenme noktasina
gelmesi, balik¢ilik filosunun ekonomik olarak isletilememesine ve bundan kaynaklanan

2FAO, The State of World Fisheries and Aquaculture, 2012
3 Review of Fisheries In OECD Countries, 2011



zararlarin biiyiik oranlara ¢ikmasina neden olmustur. Diinya Bankasinca yapilan bir ¢alis-
mada, ekonomik kayiplarin yilda 50 milyar ABD § dolayinda oldugu tahmin edilmekte-
dir. Son otuz y1l igerisinde, giderek biriken bu kayip 2 trilyon ABD § civarindadir.*

2002 yilindaki Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde alinan 2015 yilina kadar
tilkkenmis ve asir1 avlanan balik¢ilik kaynaklarinin siirdiiriilebilir seviyeye getirilmesi ka-
rar1 ve OECD iilkeleri i¢in balik¢ilik sektoriinde filodan geri ¢ekme planinin diizenlenme-
si ve uygulanmasina yonelik OECD Konsey Tavsiye Karar1 (2002) ile iilkeler fazla olan
filo kapasitesinin azaltilmasinin yaninda balik¢ilik yonetiminde yeniden bir yapilanma
stireci baslatmiglardir.” Desteklemeler dolayisiyla artan filo kapasitesinin durdurulmasi
ve potansiyel kaynaklarin siirdiiriilebilir isletilmesi i¢in filonun sayisinin ve kapasitesinin
uygun orana diisiiriilmesine yonelik ¢alismalar Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve diger
sozlesmeler kapsaminda da ele alinmaktadir.

Diinya genelinde, yaklasik 3,26 milyon balik¢1 gemisinin denizlerde ve 1,13 mil-
yon geminin i¢ sularda olmak tizere toplam 4,39 milyon geminin balik¢ilik yaptigi tahmin
edilmektedir. Bu gemilerin %85°1 12 metreden kiigiiktiir.” Kiigiik 6l¢ekli balikgilar, gida
giivencesine ve yoksullugun azaltilmasina 6nemli katki saglamaktadirlar. Benzer durum
tilkemizde de gozlenmekte olup, 12 metrenin altindaki gemiler (18.398) filonun %90’ nin1
temsil etmektedir.®

Cok sayida tilke siirdiiriilebilir ve ekonomik balik¢ilik i¢in fazla olan filo kapasi-
tesinin azaltilmasina yonelik iilkesel programlari uygulamaya koymustur. Bu ¢ercevede,
balik¢1 gemisi sayisinda Japonya net %9, Avrupa Birligi %8 oraninda azaltma gergekles-
tirmistir. Cin, Norveg, Izlanda ve Giiney Kore azaltma programi uygulayan diger iilkeler-
dir.’ Tayvan ise ICCAT uygulamalar1 ¢er¢evesinde bir kistm gemisini hurdaya ayirarak,
balik¢1 gemisi sayisinda azaltma gergeklestirmistir.

Genel olarak diinya balikg¢ilik sisteminde kdtiiye gidigle beraber alinan tedbirler ve
uygulanan iyilestirme programlari ve filo kapasitesinin azaltilmasi nedeniyle, bazi deniz
kaynaklarinda iyilesmeler kaydedilmistir. ABD’de kaynaklarin %67’si, Yeni Zelanda’da
%69’u artik siirdiirtilebilir olarak isletilmektedir. Avustralya’nin sadece %12 oranindaki
balik¢ilik kaynagi asir1 avlanmaktadir.

I¢ sularda hidroelektrik santrallerinin insas1, sulak alanlarda drenaj ¢alismalari, sil-
tasyon, erozyon ve tarimsal alanlardan gelen giibre ve pestisit kirliligi asir1 avcilik digin-
daki diger 6nemli tehditlerdir. I¢ sularda siirdiiriilebilir balik¢ilik ve kaynaklarin korun-

* “Sunken Billions” Batik Milyarlar adli Rapor (Erding Giines’in ¢evirisi)

5 OECD Council Recommendation on the design and implementation of decommissioning schemes in the fishing sec-
tor, 2008

¢ Tiryakioglu O., Diinya Ticaret Orgiitii ve Oceana STK Bilgi Notu
7FAOQ, The State of World Fisheries and Aquaculture, 2012

8 BSGM Kayitlari, 2011.
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masinda yetistiricilikten elde edilen yavru baliklar kullanilarak yapilan baliklandirma ile
i¢ su kaynaklarinin gelistirilmesine devam edilmektedir.

Asiri aveilik, stoklarin azalmasinin yaninda, balik boylarinda kii¢iilmeye ve ekosis-
temdeki yerlesik ve daha az degerli tiirlerin sayisinda artisa neden olmaktadir.

Son yillarda arz ve talep dengesinden etkilenen balik fiyatlarinda dalgalanmalar
meydana gelmistir. FAO Balik Fiyat Indeksine gére (temel y1l 2002-04=100) 2009 yili
fiyatlarinda 2008 yilina gore %7 oraninda bir diisiig; 2010 yilinda %9 ve 2011 yilinda
ise %12’lik bir artis gerceklesmistir. Ciftliklerden elde edilen baliklarla kiyaslandiginda
avciliktan elde edilen baliklarin fiyatlarinda, yakit tiiketimi ve avcilik faaliyetlerindeki
maliyet artis1 nedeniyle yiikselme olmustur(Sekil 2).!°

Su iirtinleri yetistiriciligi son otuz yilda 12 kat biiyiiyerek iiretim 2011 yilinda 63,6
milyon ton olarak gerceklesmistir. Yetistiricilikte, baliklardan denizkestanesine, kurba-
gadan timsaha kadar genis bir yelpazede su iirliniiniin yapay ortamda iiretilmesi gercek-
lestirilmektedir. Uretilen bu {iriinlerin tamamina yakini insan tiiketimi amaghdir. Yetisti-
ricilikten elde edilen iiriinlerin ¢iftlik ¢ikisi fiyatlari ile toplam degeri 2010 yilinda 119,4
milyar ABD$ dir."!

Sekil 2: Diinya balik fiyatlarindaki degisim
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2.2. Tiirkiye’de Ge¢mise Doniik Degerlendirme
2.2.1 Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Doneminin Degerlendirilmesi
2.2.1.1. Uretim

2011 yili tiretim rakamlaria bakildiginda denizlerden 477,6 bin ton, i¢ sulardan
37 bin ton ve yetistiricilikten 188,7 bin ton iiretim gerceklesmistir. Yillar itibariyla su
tirtinleri iiretimi incelendiginde, deniz ve i¢ sulardan elde edilen iiretimde dalgalanmalar
goriiliirken, yetistiricilikte hizli bir artisin ger¢eklesmesi dikkat ¢ekmektedir. Toplam tire-
tim itibartyla Tirkiye’de su iirlinleri iiretimi 2007 yilinda en yiiksek seviyeye ulagsmistir.
(Tablo 1 ve Sekil 3). Bununla birlikte, yiiksek av giicline ragmen denizlerimiz ve i¢ su
kaynaklarimizdan elde edilen su {iriinleri iiretimi artmamakta ve dolayisiyla elde edilen
su iirlinleri tiretim rakamlarinin artik iist sinirda oldugu kabul edilmektedir. Bu noktadan
hareketle kaynaklarin korunmasina ve siirdiirtilebilir balik¢ilik politikalarinin uygulama-
sina Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde devam edilmistir.

Tablo 1: 2002-2011 yillar1 arasi su iiriinleri iiretimi

2002 = 522.744 @ 83,3 | 43.938 7,0 61.165 9,7 627.847 6.7
2003 | 463.074 | 78,8 | 44.698 7,6 79.943 | 13,6 587.715 6.7
2004 = 504.897 | 78,3 | 45.585 7,1 94.010 | 14,6 644.492 7.8
2005 | 380.381 69,8 | 46.115 8,5 118.277| 21,7 544.773 7.2
2006 | 488.966 | 73,9 | 44.082 6,7 128.943 19,5 661.991 8.2
2007 | 589.129 | 76,3 | 43.321 5,6 139.873 | 18,1 772.323 8.6
2008 | 453.113 = 70,1 41.011 6,3 152.186 23,5 646.310 7.8
2009 | 425.046 | 68,2 | 39.187 6,3 158.729 25,5 622.962 7.6
2010 = 445.680 | 68,2 | 40.259 6,2 167.141 | 25,6 653.080 6.9
2011 | 477.658 | 67,9 | 37.097 5,3 188.790 | 26,8 703.545 7,0

Kaynak: TUIK



Sekil 3: Yillara gore su iiriinleri iiretiminde degismeler
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2.2.1.2. Aveihik Uretimi

Tiirkiye balike¢ilik iiretiminde yagsanan degisimin nedenlerinin anlasilmasi igin tiir,
kaynak, avcilik filosu ve yonetim onlemlerinin bir arada degerlendirilmesi gerekmekte-
dir. Yillara gore hamsi, sardalye ve ¢aga tiretiminde inisli ve ¢ikigh bir seyir goriiliirken,
genel olarak diger tiirlerin iiretiminde azalan bir seyir dikkati gekmektedir (Tablo 2, Sekil
4).

Karadeniz basta hamsi olmak iizere denizlerden elde edilen liretimin yaklagik
%76’s1m1 karsilamaktadir. Karadeniz kiyis1 boyunca ticari olarak 38 balik ve 3 kabuk-
lu tiirii avlanmaktadir. Karadeniz’le ilgili uzun zamana yayilan zengin veri setlerini,
1960’larin ortalarindan 2000°1i yillara kadar ekosisteme dayalt modelleme i¢in kullanan
bilim adamlar1 1970’ler ve 1990’larda Karadeniz’de biiyiik ekosistem kaymalari/gegisleri
oldugunu belirlemislerdir.'> Bu kaymalardan ilki (olasilikla foklar, uskumru, istavrit, pa-
lamut/torik ve belki de berlam ve diger biiyiik baliklardan olusan) biiytik avcilarin tiikken-
mesinden kaynaklanmustir. Ikinci kayma ise Mnemiopsis leidyi biyo-kiitlesinin artmasi
ve basta hamsi olmak tizere planktonla beslenen baliklarin azalmasi ile gerceklesmistir.
Her iki kaymanin stoklar ve biyolojik ¢esitlilik {izerindeki etkisi Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 doneminde de devam etmistir.

12 Daskalov G.M., Grishin A., Rodinov S., Mihneva V., Trophic Cascades Triggered By Overfishing Reveal Possible
Mechanisms Of Ecosystem Regime Shifts, 2007



Tablo 2: Ticari bakimdan 6nemli bazi balik tiirlerinin yillara gore iiretimi

Hamsi 138.569 | 270.000 | 385.000 | 251.675  204.699 | 229.023 228.491
[stavrit (Kraga) 13.540 | 14.127| 22991 | 22.134| 20373 | 14.392| 18.0723
[stavrit (Karagz) 13.978 | 11.800 9.030 | 10.043 7.895 6.055 6.937
Liifer 18.357 8.399 6.858 4.048 5.999 4.744 3.122
Sardalya 20.656 | 15586 20941 17.531 30.091 | 27.639 34.709
Kalkan 649 807 769 528 383 295 166
Kefal 10.560 8.915 8.291 3.345 2.987 3.119 2.514
Mezgit 8.309 9.112 | 12940 | 12.231| 11.146| 13.558 9.455
Palamut 70.797 | 29.690 5.965 6.448 7.036 9.401  10.019
Caca 5.500 7311 11.921| 39303 | 53385 57.023 | 87.141
Bakalorya- Berlam 4.100 3.460 3.337 1.252 1.557 1.256 921

Kaynak: TUIK

Sekil 4: Yillar itibariyla denizden elde edilen hamsi ve diger tiirlerin iiretiminde
degismeler
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Kaynak: TUIK

Marmara Denizi, gd¢gmen baliklarin yogun olarak yakalandig1 ve toplam iiretimin
yaklasik %10’unun elde edildigi, iiretimde Karadeniz’den sonra ikinci sirada yer alan
onemli kaynagimizdir. Marmara Denizi’nde 2007 yilinin son dénemlerinde ortaya ¢ikan,
2008 ve 2009 yillarinda tekrarlayan musilaj olusumu, balik¢ilik agisindan énemli bir so-



run olmustur. Musilaja, alg patlamasi ve musilaj olusturdugu bilinen ¢ok sayida etken
neden olmaktadir. Diinyada alg patlamasi-musilaj olusumlarinin 6nceden tahmin edilme-
sinin ve bu olusumlarin ortamdan uzaklastirilmasinin zor oldugu ve Akdeniz’in bir¢ok
deniz bolgesinde son yillarda benzer olugumlar goriildiigii bilinmektedir.

Ege balik¢iligi, genel olarak ¢ok cesitli av araglari ile avlanan ¢ok sayida stoga
dayanmaktadir. Tiirkiye’nin Ege Denizi’nde avladigi balik stoklarinin biiyiik ¢ogunlu-
gunun, agik bir egilim ya da sadece birkag yil icinde goriilen yliksek seviyelere dayanan
egilimler gostermeksizin giiglii bir sekilde dalgalandig1 goriilmektedir. Hamsi ve istav-
rit avciliginda zaman iginde bir artis yasanmakla beraber, diger 6nemli balik tiirlerinin
avciliginda diisiisler olmustur. Ege Denizinde 1991 yili ile 2011 yili {iretim rakamlari
karsilastirildiginda 6nemli tiirleri kapsayan, toplam karaya ¢ikarilma miktarlarinda bir
diistis goriilmektedir. Son yillarda iilkemizin Akdeniz kiyilarinda yasama sansi bulan ve
yayilmaya baslayan lesepsiyen tiirlerden bazilarina Ege Denizi’nde de rastlanmaktadir.

Tiirkiye nin Akdeniz balik¢iliginda diger bolgelerde oldugu gibi karaya ¢ikarilan
toplam balik ve kabuklu iiriin miktarlarinda dalgalanmalar goriilmektedir. Genel olarak
Akdeniz’deki avlanan stoklardan bakalorya, barbunya, palamut, kefal ve mezgit gibi tiir-
lerin avciliginda diisiis olurken miirekkep balig1 ve karides tiretiminde artis saglanmustur.
Bu durum, ekonomik bakimdan degerli tiirlerin stoklarindaki azalma dolayisiyla, yeni
gelir kaynaklar1 bulmak i¢in arayiga giren balik¢ilarin yeterince yararlanilmayan diger
stoklarin avciligina yonelmesi olarak degerlendirilebilir. Akdeniz, barindirdig: canli kay-
naklar bakimindan lesepsiyen tiirlerin en fazla etkisi goriilen kaynaktir. Simdiye dek 86
Indo-Pasifik balik tiirii Siiveys Kanal1 yoluyla Kizildeniz’den Akdeniz’e gegis yapmus-
tir."® Tiirkiye kiyilarinda ise giiniimiize dek kaydedilen lesepsiyen ve Indo-Pasifik balik
tirt sayis1 50’ye ulagmigtir.'

Cesitlilik bakimindan bir artis olmakla beraber, sisteme yerlesen yeni tiirlerin kat-
kilar1 ve olumsuz etkilerinin kesin neticesi hakkinda yeterli bilgi bulunmamaktadir.

Cift kabuklu yumusakga ve diger deniz {irlinlerinin iiretimi de biyolojik, ¢evresel
degisimler ve asir1 avciliktan etkilenmistir. 2007 yilinda 70.021 ton olan iiretim rakami
2010 yilinda 46.024 tona diigsmiistiir. Ahtapot, deniz salyangozu ve istiridye stoklarinda
azalma bu diistis i¢inde 6nemli tiirlerdir.

Su iiriinleri konusunda Sekizinci ve Dokuzuncu Kalkinma Planlarinda yer alan kay-
naklarin korunmasina ve siirdiiriilebilir balik¢ilik politikalari uygulamasina ragmen av-
ciliktan elde edilen baz: tiirlerin iiretim rakamlarinda diisiis devam etmektedir. Ozellikle
kalkan, kefal, kolyoz, kdpek, liifer, uskumru baliklarinin tiretim rakamlarinda diisiis halen
goriilmektedir. Bu tiirlerin avciligindan elde edilen miktarlara bakildiginda Akdeniz ve
Karadeniz iilkeleri arasinda Tiirkiye ilk siralarda yer almaktadir. Liifer avciliginda Tiir-

13 Oral M.. Alien Fish Species In The Mediterranean-Black Sea Basin. J. Black Sea / Mediterranean Environment,
2010

14 Cinar M.E., Bilecenoglu M., Oztiirk B., Katagan T., Yokes M.B., Aysel V., Dagl E., Acik S., Ozcan T., Erdogan H.
An Updated Of Alien Species On The Coasts Of Turkey, 2011.
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kiye’nin pay1 %90’a yakindir. Dolayisiyla bu tiirlerin korunmasinda agirlikli sorumluluk
da Tiirk balik¢ilarinindir. Bu tiirlerin avlanmasinda etkili olan av araclar1 trol ve girgirdir.
Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde bu tiirlerin stoklarinin iyilestirilmesine yonelik avci-
lik diizenlemelerinin dikkatle izlenmesi 6nem tasimaktadir.

2.2.1.3. Balik¢ilik Filosu

2002 yilindan sonra balik¢ilik filosunda gemi sayisinin artig1 onlenmistir. Gemi sa-
yisinda az miktarda da olsa azalma olmustur. 2011 yili itibari ile balik¢1 gemisi sayisi
20.289°dur. Balik¢1 gemilerinin sayisina getirilen sinirlamaya karsin, balik¢i teknelerinin
%20’lik hacimsel biiylimeleri, daha giiclii motorlar ve giderek daha fazla sayida balik
bulucu cihaz kullanmasi, yedek veya tasiyici destek gemilerinin devreye girmesi sonucu
av giictinde artis devam etmistir (Sekil 5).

Asirt aveilik sonucu azalan stoklar dolayisiyla gemilerin kW cinsinden elde ettik-
leri iirlin miktarinda ciddi diisiisler meydana gelmis ve ekonomik bakimdan karlilik diis-
miistiir. Gemi sayisinin donduruldugu 2002 yilindaki kullanilan enerji ile elde edilen 900
kg tiretim seviyesinde diisiis Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde en diisiik seviyede
seyrini stirdirmiistiir (Sekil 6).

Sekil 5: Yillara gore denizlerimizde bulunan filo kapasitesi ve iiretim miktarlarinin

karsilastirilmasi
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Kaynak: OIK iiyesi E.GUNES (yaynlanmamis ¢alisma), 2012
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Sekil 6: Yillara gore balik¢i gemilerinin kW basina iiretim miktarlari
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Kaynak: TUIK

2.2.1.4. Kurumsal Yapilanmada Degisiklikler

Su tirlinleri yonetimi, 1983’e kadar tarimla ilgili Bakanlik biinyesinde kendi Genel
Miidiirliigii’ne ve son kurumsal diizenlemenin yapildigi 1985 yilina kadar da miistakil bir
yapiya sahip olmustur. O tarihten 2011 yilina kadar, balik¢ilik ile ilgili konular Tarim ve
Koyisleri Bakanliginda dort ayr1 genel miidiirliigiin sorumlulugunda yiiriitiilmiistiir. Ta-
rim ve Kdyisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki KHK’y1 degistiren 639
sayil1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin (GTHB) Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK, 8.6.2011 tarihli ve 27958 miikerrer sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlii-
ge girmistir. Yeniden yapilanma ¢ercevesinde GTHB biinyesinde merkezde Balik¢ilik ve
Su Uriinleri Genel Miidiirliigii kurularak balik¢ilik sektoriiyle ilgili faaliyetler tek elden,
tasrada ise 11 Miidiirliikleri biinyesinde Hayvan Sagligi, Yetistiriciligi ve Su Uriinleri Su-
besinde yiiriitiillmeye baslanmistir.

2.2.1.5. Bahkcihik izleme, Kontrol ve Denetim

Su triinleri liretiminin biiylik boliimii denizlerde yapilan ticari balik¢iliktan elde
edilmektedir. Denizlerde ticari avcilik yapan balik¢1 gemisi sayisi 17.165°tir."> Denizle-
rimizde ticari avcilik yapan balik¢r gemileri giin sonunda tekrar limana donmektedirler.
Orkinos balik¢ilig1 ve Giircistan karasularinda yapilan balik¢ilik ayri tutuldugunda uzak
denizlerde balik¢ilik faaliyetleri yok denecek durumdadir. Balik¢ilik filosunda etkin av-
cilik yapan grup, girgir ve trol balik¢ilaridir. Toplam tiretimin %85°1 bu grup tarafindan
gergeklestirilmektedir (Tablo 3).

Denizlerde ve i¢ sularda ticari balik¢iligin teknik diizenlemeleri teblig ile yapil-
maktadir. Bazi tiirlerin tiretiminde goriilen diisiisler nedeniyle girgir ile avcilikta kurallar,
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde kismen sinirlanmis, 1 Mayis olan av yasaklari

'S BSGM Kayaitlari
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baslangici 15 Nisan’a alinmig, baz1 balik boylarina getirilen yasaklar artirilmis ve kiyidan
itibaren 24 m’den s1g sularda avcilik yapmalar1 yasaklanmistir. Boylece balik¢ilik kay-
naklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir isletilmesine yonelik 6nemli kararlar alinmastir.

Tablo 3: Balikcilik tipleri ve avlanma oranlari

Girgir 485 (2,8) 80
Endiistriyel Trol 669 (3.,9) 10
Balike1 Girgir ve Trol 337 (1,9) -

TOPLAM 1,491 (8,6) 90
Kiy1 Balikgisi Geleneksel Avcilik Yontemleri 15.674 (91,4) 10
Denizlerdeki Balik¢1 Gemisi 17.165 (84,6) 92
Icsulardaki Balik¢1 Gemisi 3.124 (15,4) 8
TOPLAM 20.289 100

Kaynak: BSGM

Teblig ile diizenlemeleri yapilan sportif ve dinlenme amagli balik¢ilik, diinyada ve
ozellikle Akdeniz’de giderek onem kazanmaktadir. Ulkemizin sportif ve dinlenme amagh
balik¢ilik potansiyeli, avlanan miktar, nesli tehlikede olan tiirlere ve ekonomiye etkisi
tam olarak bilinmemektedir.

Balik¢ilik faaliyetlerinin izlenmesi ve kontrolii amaciyla denize kiyisi olan illerde
2006’dan beri, 41 balik¢1 barinaginda balik¢ilik idari binasi kurulmustur. Ancak, bu idari
binalarin isler hale getirilmesi i¢in gerekli olan mevzuat degisikligi teklifi hayata geciri-
lemediginden ¢ogu idari binalar aktif olarak kullanilamamaktadir. Kurulan 41 liman ofisi
balik¢1 barinaklarinda balik¢iligi devletin resmi gdzetimi ve kontroliine almak i¢in atilan
ilk ve dnemli bir adim olarak goriilmektedir. Ayrica bu binalar, personeliyle tam olarak
isler hale getirildiginde, FAO’nun Liman Devleti Kontrolleri konulu anlagmasi1 geregi
yerine getirilmis olacaktir.

GTHB, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 tarafindan kurulan otoma-
tik Tanimlama sistemi araciliiyla elde edilen elektronik harita iizerinden 15 m’den bii-
ylik gemilerin izlemesine 2007 yilinda baglamistir.

Su iirtinleri aveilik ve yetistiricilik ile ilgili faaliyetlerin etkin olarak izlenebilmesi
ve verilerin daha kolay ve giivenilir bir sekilde toplanabilmesi i¢in, seyir defteri, karaya
cikis bildirimi, nakil belgesi, depolama ve satis bildirimine ait verilerin kaydedilecegi
“Su Uriinleri Bilgi Sistemi” (SUBIS) kurulmustur. 2007 yilinda faaliyete gegen sisteme
balik¢1 gemilerinin kaydi gerceklesmistir. SUBIS’e GTHB ile TUIK ve Sahil Giivenlik
Komutanligi’nin erisimleri saglanmistir. Bu sistem, balik¢ilik faaliyeti ve av seferlerin-
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den saglanan karaya ¢ikarma miktarlar1 ve av cabasi verilerinin yillik olarak ve tama-
men incelenmesine dayanmaktadir. 2010 yilinda sisteme biyolojik 6rneklemeden elde
edilecek verilerin girisinin ve kaydinin yapilmasi icin gerekli yazilimlar ilave edilmis
ve 2011 yilinda bu verilerin toplanmasina pilot diizeyde baslanmistir. Ayrica, balikgilar
ve su iriinleri ihracatgilar1 verilen kullanic1 ad1 ve sifrelerini kullanarak SUBIS’te ken-
dilerine ait bilgilere erisebilmektedirler. Bununla birlikte, Dokuzuncu Kalkinma Plani
doneminde, 12 m’nin lizerindeki tekneler i¢in seyir defteri, satis notu (ilk satis i¢in), nakil
belgesi ve mensei belgesini de kapsayan bir dizi izleme araci uygulamaya konmustur. 12
metrenin altindaki teknelerin avcilik faaliyetleri ve karaya ¢ikardiklar iirtinler 6rnekleme
yontemiyle izlenmektedir. AB Yasadis1 Kacak ve Kuraldist Avcilik Yonetmeligi gerceve-
sinde Tiirkiye, 2010 y1l1 baglangici itibariyle Av Sertifikalarini diizenlemeye baglamistir.

Su iiriinleri denetimleri konusunda 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu GTHB’ye ve
ilgili diger kurumlara yetki verilmistir. GTHB’de gorev yapan denetgilerin 6nemli ¢o-
gunlugu balik¢ilik uzmanlar1 olup, denetimler esnasinda tanitici 6zel bir kiyafet kullan-
mamaktadirlar. Il Tarim Midiirliikleri tarafindan yapilan denetimlerde uygun olmayan
ve kuraldis1 islemler i¢in gergeklestirilen yaptirimlarin %841 toptan balik hali, toptanci
ve perakendeci diizeyinde uygulanmaktadir. Denizde etkin denetim yapan kurulus Sahil
Giivenlik Komutanligidir. Yillar itibari ile denetim sayilar ve kesilen ceza sayisinda artis
vardir. Bu artis 2011 yilinda bir 6nceki yila oranla yaklasik iki misli olarak gercekles-
mis ve 7.074 adet ceza kesilerek uygulanan para cezasi 10.110.648 TL olmustur. Artan
ceza orani, verilen cezalarla amaclanan caydiricilik ve kurallara uyumu saglamada yeterli
olunmadigini diistindiirmektedir (Tablo 4).

GTHB ve Sahil Giivenlik Komutanliginca yapilan denetimlerde, Bakanlik¢a yapi-
lan denetim sayisi fazla olmasina ragmen Sahil Giivenlik Komutanliginca verilen ceza
sayis1 daha yiiksektir (Tablo 5).

Tablo 4: Yillara gore yapilan denetim ve verilen ceza sayisi

2002 29.766 2.035
2003 33.100 167
2004 32.813 141
2005 28.781 368
2006 36.736 2.088
2007 37.934 786
2008 49.440 2.155
2009 53.060 2.651
2010 52.860 2.790
2011 73.218 7.074

Kaynak: BSGM
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Tablo 5: GTHB ve Sahil Giivenlik Komutanhg1 denetim sayilar1 ve verilen cezalar

(2011)
GTHB 50.014 | 18.750 220 2.035 1.648.641
SGK 23.204 4.600 55 5.039 8.462.007
Toplam 73218 | 23.170 275 7.074 10.110.648

Kaynak: BSGM

2.2.1.6. Su Uriinleri Yetistiriciligi

Tiirkiye onemli yetistiricilik kaynaklaria sahiptir. Sahip olunan bu kaynaklarda
cesitli tiretim teknikleri kullanilarak, tathi su veya tuzlu sularda ¢ok ¢esitli su canlilarinin
yetistiriciligi yapilmaktadir. Ik kez 1970’lerde ticari amagh gokkusag alabalig1 yetisti-
riciligine baslanmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde sektoriin gelistirilmesine
yonelik olarak, yetistiricilik yapilan su yiizeyleri ve su kullanim haklarinin kiralamalari,
yeni bir diizenleme ile GTHB biinyesine alinmistir. Bu diizenlemeyle birlikte, iireticiler
lehine olacak sekilde ticretlendirme standardi getirilmis ve yetistiricilerin 6dedigi kira
bedelleri yaklasik on kat diigiirilmiistir.

Girdi maliyetlerini diisiirmek, sektorii kayit altina almak ve pazarda rekabet giiciinii
artirmak amaciyla, su iirlinleri yetistiriciligi, 2003 yilindan itibaren destekleme kapsami-
na alimustir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde desteklemeler siirdiiriilmiis ve 2012
yilina kadar su {irtinleri yetistiriciligi sektdriine toplam 736 milyon TL’lik kaynak akta-
rilmistir. Bu uygulamalar ve desteklemeler sayesinde, su tiriinleri yetistiriciliginde liretim
miktar1 2007 yilinda 139.000 ton iken, 2011 yilinda 188.790 tona ylikselmistir (Tablo 6).
Bu iiretim rakamu ile toplam su tirlinleri tiretiminin %25°1 yetistiricilikten saglanmaktadir.
2011 yilinda, yetistiricilik tiretiminin %53,21°1 i¢ sularda, %46,79’u denizlerde gercek-
lesmistir. Yetistirilen en 6nemli tiirler i¢ sularda alabalik, denizlerde levrek ve ¢ipuradir.
FAO verilerine gore, Tiirkiye, Diinya’da su tirilinleri yetistiriciliginde en hizli biiyiiyen
ticlincii tilke konumundadir.'¢

Ancak, biirokratik islemlerin fazlaligi, kamuoyunda yasanan bazi tepkiler ve yeni
yiirlirliige giren mevzuat neticesinde denizlerde yetistiricilik yapilmasi cazibesini yitir-
meye baslamis ve son yillarda yeni yatirimlar azalmistir. Bunlarin sonucunda, deniz {iriin-
leri yetistiriciliginde artis durmus ve 2011 yil1 tiretim rakamlar1 bir 6nceki yilin gerisinde
kalmistir (Tablo 6).

16 Coskun, F., Giiltek A., Patrona K., Giir A., Su Uriinleri Yetistiriciligi Sektor Raporu, 2011
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Tablo 6: Dokuzuncu Kalkinma Plam1 doneminde su iiriinleri yetistiricilik miktarlari
ve artis oranlari

Denizlerde Icsularda
Yetistiricilik Yetistiricilik
Dénemi Uretimi (Ton) Uretimi (Ton)
2007 80.840 57,8 59.033 42,2 139.873 8,5
2008 85.629 56,3 66.557 43,7 152.186 8,8
2009 82.481 52,0 76.248 48,0 158.729 4,3
2010 88.573 53,0 78.568 47,0 167.141 5,3
2011 88.344 46,8 100.446 53,2 188.790 13,0
Kaynak: TUIK

Stirekli artan seyri ile alabalik iiretimi, 2011 yilinda 107 bin ton civarinda gercek-
lesmis ve toplam iiretim i¢ginde %57’lik paya sahip olmustur. Donem basinda 1100 ton
olan midye iiretimi, ticari nedenler dolayisiyla bitme noktasina gelmistir (Tablo 7).

Tablo 7: Yillara gore yetistiricilik yoluyla elde edilen tiirlerin iiretim miktarlari

Alabahk Alabahk

Yillar Sazan s (Deniz) Cipura Levrek Midye Diger
2002 590 33.707 846 11.681 14.339 2 -
2003 543 39.674 1.194 16.735 20.982 815 -
2004 683 43.432 1.650 20.435 26.297 1.513 -
2005 571 48.033 1.249 27.634 37.290 1.500 2.000
2006 668 56.026 1.633 28.463 38.408 1.545 2.200
2007 600 58.433 2.740 33.500 41.900 1.100 1.600
2008 629 65.928 2.721 31.670 49.270 196 1.772
2009 591 75.657 5.229 28.362 46.554 89 2.247
2010 403 78.165 7.079 28.157 50.796 340 2.201
2011 207 100.239 7.697 32.187 47.013 5 1.442

Kaynak: TUIK

Denizlerde kurulan balik ciftlikleri 2009 yilindan sonra Cevre ve Sehircilik Ba-
kanlig1 tarafindan yiirtirliige konulan mevzuatlar geregince belirli kriterlere uygun olarak
acik ve derin sulara tasinmiglardir. Bu kriterlere gore balik ciftlikleri kiyidan 0,6 deniz
mili uzakliga kadar ve 30 m’den daha si1g sularda kurulamamaktadir. Ayrica otomatik
yemleme sistemlerinin devreye girmesi, yemlemenin programlara bagli olarak yapilmasi
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ve dijital ortamda izlenmesi ve takip edilmesi gibi teknolojik gelismeler yem kaynakli
kirlenmeyi biiyiik 6l¢iide engellemistir.

2.2.1.7. Orgiitlenme

Tirkiye balik¢ilik sektoriinde faaliyet gosteren baslica iiretici orgiitleri 1163 sayili
yasayla kurulan su iiriinleri kooperatifleri ile 5200 say1li yasa ile kurulan iiretici birlikleri
ve bunlarin ¢at1 orgiitleridir. Tiirkiye’de mevcut 560 adet su triinleri kooperatifi bulun-
maktadir. Kooperatiflerin toplam {iye sayis1 30.042°dir. 1163 sayili Kanun ile kurulmus
Su Uriinleri Kooperatifleri Birlik Sayis1 15°dir. Bu birliklerden 12 tanesi Su Uriinleri Ko-
operatifleri Merkez Birligine tiyedir ve bu birliklere {iye kooperatif sayis1 179, iiye balik¢1
sayist 10.935°dir."” Uluslararasi kuruluslarda ve ¢ogu tilkelerde balik¢1 gemisi sahibi “ba-
lik¢1” olarak tanimlanmakta ve uygulamalarda muhatap alinmaktadir. Balik¢1 gemisinde
avcilik faaliyetlerinde ¢alisanlar da, balik¢1 tayfasi olarak adlandirilmaktadir. Ancak Tiir-
kiye’de genis yelpazede sektdrde faaliyet gosterenler “balik¢1” olarak adlandirilmiglardir.
GTHB nin lagiinlerde ve dalyan yerlerini kiralayan kooperatif iiyeleri ile gemilerde tayfa
olarak gorev yapanlarin kayit altina alinmasi i¢in verdigi ruhsatlar ile kisiler, su iiriinleri
kooperatiflerine iiyelik gerceklestirmislerdir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Balik¢ilik Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu’nda verilen 461 kooperatifin 24.495 iiyesi ile yukarida verilen
560 kooperatifin 30.042 iiyesinin uluslararasi tanimda balik¢1 oldugunu sdylemek uygun
olmamaktadir. Bununla beraber sayilar1 20.289 olan balik¢1 gemisi sahiplerinin énemli
bir ¢ogunlugunun kooperatif iiyesi oldugu diisiiniilmektedir.

Balikgilar, kooperatifleri genellikle devlet yardimlarinin temin edilmesi veya av
gereci ithalatinda vergi indirimlerinden yararlanmaya yonelik bir ara¢ olarak kullanagel-
mislerdir. Su tirlinleri kooperatif ve birlikleri pazarlama sisteminde istenilen paya, arz ve
talep dengesini olusturan etkinlige ve aldig1 karar1 genele yayma hakkina sahip olama-
misglardir.

Suiiriinleri yetistiricileri, 5200 Sayili Kanun ile kurulmus Su Uriinleri Yetistiricileri
Uretici Birliklerine iiye olabilmektedirler. Dénem i¢inde kurulmus iiretici birligi sayis
27, iiye sayist ise 916°dir. Cat1 6rgiitii olan Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Merkez Bir-
ligine 16 birlik {iye olmustur ve bu 16 birligin iiye sayist yaklasik 900 civarindadir. Su
iirtinleri yetistiricilerinin ancak yartya yakini orgiitliidiir.

AB’deki uygulamalar incelendiginde, su iiriinleri piyasasinin diizenlenmesinde ¢ok
onemli rolleri bulunan tretici orgiitleri ayn1 zamanda ireticilerin haklarinin korunmasi
ve ihtiyaglariin karsilanmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu bakimdan su iiriinleri ko-
nusunda veri toplama, piyasaya miidahale, desteklerin iiyelerine dagitimi, belirli destek
programlarina bagvuru gibi gorevlerin {iretici orgiitleri araciligiyla gerceklestirilmesine
olanak saglayacak tedbirlerin getirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu amagla GTHB
Tarim Reformu Genel Miidiirliigii altinda “Uretici Orgiitlerinin Kurumsal Kapasitesinin
Gelistirilmesi” ile ilgili AB destekli bir eslestirme projesinin 2013 yilinda baglamasi 6n-

17 Tarim Reformu Genel Miidiirliigii web sayfasi, 2012
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goriilmektedir. Projenin amaci1 AB miiktesebatina uyumlu, destek mekanizmasi ve poli-
tikasr ile ilgili bir mevzuat taslaginin hazirlanmasi, tiretici orgiitlerinin piyasada etkin ve
sorumluluk alabilecegi kosullarin hazirlanmasi, GTHB nin ve {iretici orgiitlerinin AB’ye
uyumlu araglarin uygulanmasi konusunda kapasitelerinin artirilmasi, g¢esitli faaliyetler
araciligiyla sektordeki paydaslarda farkindalik olusturulmasidir.

2.2.1.8. Desteklemeler
2.2.1.8.1. indirimli Akaryakit

Diinyanin pek cok iilkesinde balik¢iligin gelistirilmesi amaci ile giderler i¢cinde en
onemli yeri tutan akaryakit fiyatlarina gesitli destekler uygulanmaktadir. Balik avciligin-
da av bolgesine gidis ve av bolgesinden doniisii kapsayan seyir zamani, ¢ogu zaman avda
gecen siireden uzun olmaktadir. Bu ise akaryakit sarfiyatin1 ve maliyeti artirmaktadir.
Bu nedenlerle 1 Ocak 2004 yilindan itibaren balik¢1 gemilerine OTV’si indirilmis yakit
kullanilmast imkan1 taninmistir. 2007 yilinda 3999 balik¢1 gemisine yaklasik 82 milyon
TL’lik indirim saglanmistir. 2011 yilinda gemi sayist 5.358’e ve indirim miktar1 137 mil-
yon TL’ye ¢ikmustir (Tablo 8). OTV’si indirilmis yakit desteginin %86’sm1 12 metreden
biiyiik endiistriyel balik¢ilik faaliyetinde bulunanlar kullanmistir (Tablo 9).

Yakit desteklemelerinin amaci avcilik maliyetlerini diistirmektedir. Yakit maliye-
tindeki bu diisiis, av cabasinda onemli bir artisa sebep olmustur. Ancak, harcanan birim
enerjiye karsilik avlanan {iriin miktarinda artis olmamustur.

Kabahat islemis ya da suca karismis balik¢1 teknelerinin indirimli yakittan mahrum
birakilmasina yonelik bir caydirici uygulama ise bulunmamaktadir.

Tablo 8: Yillara gore OTV’siz yakit destegi alan gemi sayis1 ve saglanan destek miktarr

2006 3.783 85.484 84.421.667
2007 3.999 81.829 82.908.757
2008 4.130 79.095 87.061.472
2009 4.121 86.893 105.367.782
2010 4.817 88.129 128.751.622
2011 5.358 89.027 137.043.503
TOPLAM 655.687 755.318.803

Kaynak: Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi kayitlari, 2012
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Tablo 9: Boy uzunluk gruplarina gore yakit destegi alan gemi sayis1 ve saglanan

destek miktar: (2011)
<12 3.762 22.314.290 16,3
12-18 738 25.068.711 18,3
18-24 463 30.032.260 21,9
24-40 360 47.609.809 34,7
40< 35 12.018.433 8,8
TOPLAM 5.358 137.043.538 100,0

Kaynak: Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: kayitlari, 2012

2.2.1.8.2. Sigorta

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde de sigorta uygulamasina devam edilmis-
tir. Denizlerde ve i¢ sularda yetistirilen su {riinlerine, yapilacak risk incelemesi dikkate
alarak Tarim Sigortas: yapilmaktadir. Sigortaya kabul edilen su iirlinleri yetistiricilik
tesislerinde genel sartlarda yazili istisnalar disinda kalan her tiirlii hastalik, yetistiricinin
kontrolii disindaki kirlenme, zehirlenme her tiirlii dogal afet, kazalar, saldirgan hayvan-
lar, alg patlamasi sebebiyle stoklarda meydana gelen oliimler ve fiziksel kayiplar sigorta
kapsamindadir. Su iiriinleri sigortasinda, poli¢cede yazili primin %50°si devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Buna ragmen, yapilan risk incelemelerinde ileri siiriilen kriterler do-
layisiyla isletmelerin sigorta kapsamina alinmasi zorlasmaktadir. Mevcut uygulama ile
yetistiricilik tesislerinde sigortali isletme sayis1 az sayida kalmistir.

2.2.1.8.3. Uretim Destegi

2003 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan tiretimi destek programi su iiriinleri
yetistiricilik sektorliniin hizli gelismesine ve ilerlemesine 6nemli katki saglamistir. Bag-
langicindan bugiine kadar toplam 734.907 milyon TL destekleme verilmistir (Tablo 10).
Kayit dis1 ve ruhsatsiz iiretimin Oniine gecilmek ve rekabetci bir sektor olusturmak, ¢ev-
reye dost Uretim teknikleri ve sistemleri gelistirmek, liretimi, katma degerli su iirtinleri
miktarini, kalitesini ve i¢ tiikketimi artirmak amaciyla yapilan desteklemeler sektoriin ge-
lismesinde ¢ok biiyiik rol oynamistir.
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Tablo 10: 2011 yilinda su iiriinleri yetistiriciligine yapilan desteklemeler

2007 36.550 | 23.758 | 55.923 | 47.535 10 10
2008 49.206 | 28.797 | 57.321 | 43.850 | 130 12
2009 60.587 | 39.381 | 59.504 | 50.578 48 48
2010 78.120 | 50.778 | 70.158 | 59.638 0 0
2011 101.087 | 65.753 | 70.663 | 60.063 0 0
Toplam | 390.931 | 243.997 | 384.570 | 313.814 | 210 92

Kaynak: BSGM

132
172
257
518
763
2.027

132
155
193
533
763
1.961

365.886
441.588
526.200
703.641
902.917
3.366.23

18.294
19.871
26.310
35.181
54.133
175.091

92.615 89.729
106.829 | 92.685
120.396 | 116.463
148.796 | 146.127
172.513 | 180.714
777.738 | 734.907

Tiiketimin artirilmasi ve rekabet¢i 6zelligin siirdiiriilmesi i¢in iyi tarim uygulama-
larin1 tegvik edici, haksiz rekabete ve sebepsiz zenginlesmeye yol agmayan, AR-GE’ yi
0zendiren desteklemelerin devam etmesinde yarar goriildiigii sektor tarafindan da dile

getirilmektedir. 2012 yilinda yapilacak tarimsal destekleme kararinda bir isletmenin des-
tekten faydalanabilecegi en fazla miktar yi1lda 500 ton olarak belirlenmistir. Yillik {iretim
kapasitesi 251 ton/yil’ a kadar olan iiretime Tablo 11°de belirtilen miktarin tamami, 251-
500 ton/y1l (500 ton/y1l dahil) olan iiretim i¢in de, yarisi tutarinda destekleme 6demesi
yapilmasi ve yavru desteklemelerinde de bu kapasitelerin esas alinmasi kararlagtirilmistur.

Ayrica organik yetistiricilik i¢in %50 artirimli destek uygulanmasi kararlastirilmistir.

Tablo 11: 2012 yilinda kilo basina verilen iiretim destekleri

Alabalik
Cipura-levrek
Yeni tiirler
Midye

Yavru

Kaynak: BSGM
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0,65 TL/kg
0,85 TL/kg
1,00 TL/kg
0,20 TL/kg
0,06 TL/adet



2.2.1.8.4. Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsamindaki Programlar

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu tarafindan yiiriitiilen su triinleri
ile ilgili hibe programlar1 “Su Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmas1” ile “Kiiltiir Balik-
ciligimin Gelistirilmesi” alanlarinda bulunmaktadir. Yapim isleri, makine, ekipman alimi
ile mimarlik, miihendislik, danismanlik vb. giderler IPARD Programi kapsaminda uygun
harcama olarak degerlendirilmektedir. Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi kapsa-
minda her bir proje i¢in destege esas uygun harcamalarin toplam degeri 50.000 Avro ile
1.500.000 Avro arasinda olmalidir. Uygun harcamalarin %50 nispetindeki kismi i¢in des-
tek (hibe) saglanmaktadir. Su {iriinleri yetistiriciligi gelistirilmesi kapsaminda alabalik,
sazan, yayin, kerevit, kurbaga ve alg yetistiriciligi desteklenmekte olup her bir proje i¢in
destege esas uygun harcamalarin toplam degeri 15.000 Avro ile 200.000 Avro arasinda
olmalidir. Uygun harcamalarin %50 nispetindeki kism1 i¢in destek (hibe) saglanmaktadir.

GTHB tarafindan Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi kap-
saminda yiiriitiilen su iiriinleri ile ilgili hibe programlari Su Uriinlerinin yetistiriciligi,
Islenmesi, Paketlenmesi ve Depolanmasi alaninda bulunmaktadir. Program kapsaminda
kiiltiir balik¢iligr isletmeleri i¢in kulugka dolab1 alinmasi ve balik¢1 gemilerinde soguk
depo kurulmasi alanlarinda makine-ekipman; su {riinlerinin islenmesi, paketlenmesi ve
depolanmasi alaninda yapim isleri ile makine-ekipman ve malzeme alim giderlerine hibe
destegi verilmektedir. 2012 y1l1 i¢in hibeye esas yatirim tutari, gercek kisi basvurularinda
maksimum 150.000 TL, tiizel kisi bagvurulari i¢in ise maksimum 600.000 TL’dir. Hibeye
esas proje tutariin %50’sine hibe yoluyla destek verilmektedir. Diger %50°si oranindaki
tutar1 bagvuru sahipleri kendi kaynaklarindan temin etmekle yilikiimliidiir.

2.2.1.8.5. Balik¢1 Gemisini Avciliktan Cikaracaklara Yapilacak Destekleme

Denizlerimizden elde edilen su tirtinleri miktar1, av filosunun ekonomik isletilmesi
icin yeterli degildir. Bu nedenle mevcut av filosu ve av kapasitesi ile su iiriinleri kay-
naklarinin ve balik¢iligin ekonomik olarak siirdiiriilebilirligi miimkiin goriilmemektedir.
Dolayisiyla balik¢iligimizin, bu filoyla ekonomik olarak siirdiiriilebilirliginin saglanabil-
mesi, stoklarin korunmasi ve siirdiirtilebilir sekilde isletilebilmesi i¢in filoda azaltilmaya
gidilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmuistir.

Su iirtinleri kaynaklarinin korunmasi, siirdiiriilebilir isletilmesi ve stoklar {izerin-
deki av baskisinin azaltilmas1 amaciyla, 19 Haziran 2012 tarihinde, Resmi Gazetede ya-
yinlanan 2012/51 numarali teblig ile su iirlinleri ruhsat teskeresine sahip on iki metre ve
iizerindeki balik¢1 gemisi sahiplerine, gemilerinin avciliktan ¢ikarilmasi karsiliginda, 12-
20 m aras1 gemiler i¢in metre basina 10.000 TL, 21-30 m aras1 gemiler i¢in 15.000 TL, 31
m ve tizeri gemiler i¢in 20.000 TL destekleme 6demesi yapilmasi yoniindeki uygulamaya
baslanmistir.

21



2.2.1.8.6. Kredi

2012 yilina kadar T.C. Ziraat Bankasi’nca su iiriinlerine cari faizden %50 indirimli
kredi kullandirilmakta idi, 2012 yilinda ise su iiriinleri yetistiriciligine %350 indirimli ya-
tirim ve %25 indirimli isletme kredisi uygulamasina basglanmistir.

Kredi st limiti 3 milyon TL olup, vadeleri isletme kredilerinde en ¢ok 24 ay, yati-
rim kredilerinde en ¢cok 7 yildir. Balik¢ilar finans ve desteklerin yetersiz olmasi nedeniyle
sermaye ve donanim ihtiyaglarini sezon basinda komisyonculardan temin ettikleri borg-
larla karsilamakta; avlayacaklari iiriinleri karsilik gostermektedirler. Bu durum borg¢lanan
balik¢ilar1 daha fazla avciliga sevk etmekte ve avlanan baligin degerinin piyasa fiyatinin
reel kosullarindan uzak belirlenmesine neden olmaktadir. Yetistiricilikte ise, Ziraat Ban-
kasinca verilen kredilerde sigorta sartinin aranmasi, 6zellikle kiigiik 6lgekli igletmele-
rin, risk nedeniyle sigorta kapsamina alinmamasi, diger taraftan temlik kredilerinin ge¢
devreye girmesi sektorde mali kaynak temini agisindan sorunlarin yasanmasina sebep
olmaktadir. Ayrica teminat olarak canli baligin ve tesis varliklarinin dikkate alinmamasi
kredilerin kullanimini1 engellemektedir.

2.2.1.9. Tiiketim ve D1s Ticaret
2.2.1.9.1. Tiiketim

Tirkiye’de kisi basina balik tiiketimi 7 kg ile diinya ortalamasinin ¢ok gerisinde-
dir. Balik tiiketimini 6zendirici ¢esitli kampanyalar yiiriitiilmiis olmakla beraber, tiiketim
aliskanliklar, fiyat, soguk zincir ve pazarlama kanallarindaki sorunlar nedeni ile tiike-
tim siurlt kalmaktadir. Saglik Bakanliginca, ¢ocuklarda ve genglerde goriilmeye ve giin
gectikce sorun olmaya baglayan obezite ile miicadele i¢in alinan ¢esitli onlemlere ilave
olarak, su tiriinlerinin tiiketiminin tegvik edilmesi sorunun ¢éziimiine yardimci olacaktir.
Zira, obezite sorunu ile miicadeleye daha once baslayan iilkelerde balik tiiketimi tesvik
edilmistir. Saglikli ve kaliteli yasam icin balik besin degerini 6ne ¢ikaracak tanitim faali-
yetlerinin uygulanmasi tiikketimi artirmada biiytik rol oynayacaktir.

2.2.1.9.2. D1s Ticaret

Su tirlinlerinin 2002-2011 yillar1 arasindaki dis ticareti, deger bakimindan pozitif
bir durum sergilemektedir. 2011 yilina kadar hem ihracat hem de ithalat rakamlarinda
artis izlenmistir. Ihracatimizi agirlikli olarak AB iilkelerine ve AB standartlarina uygun
tesislerde islenmis, taze ve dondurulmus su iiriinleri olusturmaktadir. 2010 yilindan iti-
baren, AB ithal ettigi avcilik {iriinlerinde hijyen kriterlerinin yani sira, avlanan iirliniin
uluslar arasi kurallara uygun avlandigina ve kayit edildigine dair mensei iilkenin resmi
makamlarinin onayini istemeye baglamistir. Buna yonelik yerel diizenlemeler yapilmastir.

Su ftriinleri ithalatt 2002-2011 yillar1 arasinda miktar olarak ihracatimizdan faz-
ladir. Ancak 2011 yilinda ihracat ve ithalat rakamlar1 esit seviyeye gelmistir (Tablo 12).
Bununla birlikte ihracatimizda Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde 6nemli sayaca-
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gimiz bir biiyiime ger¢eklesmistir. Bu biiylimede yetistiricilikten elde edilen iiriinlerin
pay1 2008 yilinda %50 iken, 2011 yilinda %55’e ¢ikmustir. Tiir bazinda ihracatta en fazla
alabalik miktarinda artis gergeklesmistir. 2008 yilinda alabalik ihracat rakami 5.968 ton
iken, 2011 yilinda 14.417 tona ¢ikmustir.

Tablo 12: Yillara gore su iiriinleri dis ticareti miktar ve degerleri

2002 26.860 96.728.389 | 148.444.397 = 22.532 18.754.783 = 29.392.818
2003 29.937 124.842.223 | 186.152.895 | 45.606 32.636.120 |  48.123.816
2004 32.804 180.513.989 | 258.987.885| 57.694 54.240.304 | 77.423.079
2005 37.655 206.039.936 | 277.963.150 | 47.676 68.558.341 = 92.425.248
2006 41.973 233.385.315 | 336.723.477 | 53.563 83.409.842 ' 120.592.605
2007 47214 273.077.508 | 356.723.408 | 58.022 96.632.063 | 126.432.371
2008 54.526 383.297.348 | 505.545.565 | 63.222 119.768.842 | 154.343.337
2009 56.406 335.973.642 | 524.118.881 | 72.705 105.914.621 | 165.226.808
2010 55.109 312.935.016 | 471.459.989 |  80.726 133.829.563 | 200.395.897
2011 66.738 395.306.914 | 664.333.252 |  65.698 173.886.517 | 290.826.203

Kaynak: TUIK

2.2.1.10. Bahkeilik Alt Yapilar:

Avlanan baliklarin karaya ¢ikisi, denetimlerinin yapilmasi, balik¢i gemilerinin
akaryakit, buz ve su gibi temel ihtiyaclarinin karsilanmasi gibi konularda balik¢1 bari-
naklar1 dnemli balik¢ilik altyapilaridir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde balik¢i
barinaklarinin mevcut durumunun tespiti ve degerlendirilmesi i¢in DPT tarafindan maddi
kaynak saglanarak Ulastirma Bakanligit DLH Insaati Genel Miidiirliigiince “Balik¢ilik
Kiy1 Yapilar1 Durum ve ihtiya¢ Analizi’ konulu bir Master Plan ¢aligmasi yapilmistir.

Yapilan ¢alismalar sonucu elde edilen bilgiler 1s181nda daha 6nce 277 olarak bilinen
balik¢ilik kiy1 yapilariin sayisinin 366 adet oldugu tespit edilmistir.

Bu yapilardan; 326 tanesi faal, 18 tanesinin ingaat halinde oldugu belirlenmis, 22
kiy1 yapisinin ise statiisiiniin ne oldugu tespit edilememistir. Balik¢1 barmaklarindan 10
tanesinin atil durumda oldugu, bununla beraber, muhtelif yerlerde 19 yeni balik¢1 barina-
gina ihtiyag¢ oldugu tespit edilmistir.

Calisma sonucunda ayrica 141 balik¢1 barimaginin onarima, 191 balik¢1 barinaginin
taramaya, 140 balik¢1 barmaginin ise tevsi edilmeye ihtiyact oldugu belirlenmistir.
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2.2.2. Sorunlar ve Darbogazlar

* 1971 yilinda vyiiriirliige giren 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu halen uygulamada-
dir. S6z konusu kanun ile 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu ve 5200 Sayili Tarimsal Ure-
tici Birlikleri Kanunu, su iriinleri sektoriiniin etkin yonetimi i¢in bazi noktalarda yetersiz
kalmaktadir. Ozellikle, elektronik gemi izleme sistemleri gibi modern gdzetim teknolo-
jilerinin kullanilmasz, Gigiincii iilkeler ve bolgesel balik¢ilik yonetim organizasyonlari ile
isbirligi, tiretici orgiitlerinin kaynak yonetimi, arz ve talep dengesinin kurulmasi ve pazar-
lama konusunda etkinlestirilmesi ve hukuki yaptirim ile cezalarda caydiricilik konusunda
yeni diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

* Ticari balik stoklar1 ve tehlike altindaki tlirlere yonelik caligmalar yoniinden ek-
siklikler bulunmaktadir. Denizlerimizdeki balik stoklarimizda asir1 avcilik, kirlenme ve
yayilimc1 yabanci tiirlerin etkisi ile azalmalar olmustur. Uskumru ve kolyoz, orfoz/lahos
gibi baz tiirler tilkenme noktasina gelmis, eskiden Karadeniz ve Marmara’da goriilen
kilig¢ ve orkinoslara artik rastlanmaz olmustur. Sanayi, evsel ve tarimsal kirleticilerin bo-
yutu artmis, Marmara Denizi’nde bazi kabuklu tiirlerinde agir metal ve kimyasal atiklara
rastlanir olmustur.

* Balik¢1 gemilerinin sayilarinda artis 2002 yilindan sonra durdurulmustur. Ancak,
mevcut teknelerin hacim, motor giicii ve kullandiklar1 av ara¢ ve gereglerinin boy ve de-
rinlik dl¢iilerinde artis devam etmektedir. Dolayisiyla balik¢ilik kapasitesi ve av giicii art-
maya devam etmistir. 2012 yilinda mevcut balik¢1 filosunun sayisinda bir azaltma prog-
ram1 baglatilmig olmakla beraber, mevcut teknelerin hacim, motor giicii ve kullandiklar1
av gereglerindeki artis1 engelleyecek mekanizma halen uygulamaya konulmamastir.

» Muhafaza sartlar1 uygun olmayan ve soguk deposu bulunmayan iireticiler, hasat
ettikleri baliklar1 hemen pazara sunmaktadirlar. Arzin yogun oldugu dénemlerde balik
fiyatlar1 asir1 diismekte ve tiretici zarar etmektedir.

» Agir isleyen biirokratik stirecler, sektorler arasi catigsmalar 6zellikle denizlerdeki
yetistiricilik faaliyetlerinin gelismesi 6niinde engel teskil etmektedir. Denizlerde agik ve
derin sulara taginan balik ¢iftliklerinin lojistik ihtiyaclarini saglayacak kiy1 yapilarinin ve
iskelelerin yetersizligi yetistiricilik sektoriiniin en 6nemli sorunudur.

» Kaynaklarin etkin kullanim1 yoniinde kararlarin alinmasi, politikalarin olusturul-
masinda 6nem arz eden stok degerlendirme ¢alismalarina ulusal bir program kapsaminda
baslanmamis olmas1 6nemli bir sorun olusturmaktadir.

* Acik deniz balik¢iliginin yeterli diizeyde gelistirilememis olmas1 ve atil aveilik
kapasitesinin degerlendirilememesi sektoriin onemli problemlerinden biridir.

« GTHB biinyesinde Su Uriinleri Bilgi Sistemi kurulmus ve bilgi toplamaya bas-
lanmistir ancak sistemde kaynak yonetimi i¢in yeterli veri birikimi heniliz bulunmamakta-
dir. AB Miiktesebatina uyum cercevesinde yliriitiilen ¢alismalarda, iiniversiteler ve bilim
adamlariyla yapilan gériismeler neticesinde bir¢ok bilim adaminin elinde 6nemli miktar-
da tam olarak kullanilmayan veya yeterince faydalanilamayan veriler bulundugu tespit
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edilmistir. Bu verilerin bir koordinasyon igerisinde kullanilabilir hale getirilmemis olmasi
diger bir sorun olarak goriilmektedir.

* Pazarlama sisteminde aracilarin fazlalig1 ve kar oranlarinin yiiksekligi dolayisiyla
balik¢inin iiriin satis fiyati ile perakende fiyatlar1 arasinda biiyiik farklar olusmaktadir.

s [hracatimizdaki artisin esas olarak fiyat uygunluguyla saglanmasi, gelecekte
AB’nin veya ithalatc iilkelerin destek politikalarina bagl olarak avantaj kazanma ihti-
mali dogrultusunda bu artigin siirdiiriilebilirliginin sorunlu bir alan olabilecegini diisiin-
diirmektedir.

* Baz1 6zendirici tedbirler alinmasina ragmen, su {lirlinleri kooperatif ve birlikleri
pazarlama sisteminde istenilen paya, arz ve talep dengesini olusturan etkinlige ve aldig1
karar1 genele yayma hakkina sahip olamamaiglardir.

* Balik¢1 barinaklar1t muhafaza ve depolama gibi hizmetlerin alinmasi agisindan
istyapilar itibariyla yetersiz kalmaktadir. Ayrica, balik¢i barinaklarinin baska amaglarla
kullanilmasina yonelik artan talepler karsisinda mevzuat ve igletme anlayisi ihtiyaca ce-
vap verememektedir.

* GTHB’de kaynak yoOnetimi i¢in veri toplama, degerlendirme ve karar vericiler
i¢cin yorum yapma ve yonetim karari olusturmak icin tavsiye hazirlayacak insan kapasite-
st yeterli goriilmemektedir.

* GTHB’nin mevcut arastirma enstitiilerinin yetistiricilik ve iiretim agirlikli ¢a-
lismalar1 ve sadece balik¢ilik arastirmasi yapacak bir arastirma biriminin bulunmamasi
onemli bir eksikliktir.

* Balik unu ve yagi isleyen fabrikalarin isleme kapasitesinin biiytlikliigii dolayisiyla
yogun balik talepleri bulunmakta ve bu hamsi iizerinde asir1 avcilia ve asir1 avlanan
hamsinin degerinden diisiik satilmasina neden olmaktadir.

2.2.3. Uluslararasi Yikiimliiliikler ve Taahhiitler

Tiirkiye taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek durumundadir. Bu ¢ergevede iiyesi oldugu Uluslararas1 Atlantik Ton Ba-
liklar1 Komisyonunun (ICCAT) almis oldugu tavsiye kararlarinin tamamini yerine ge-
tirmektedir. Benzer sekilde Genel Akdeniz Balik¢ilik Komisyonunun (GFCM) da almis
oldugu kararlar1 kendi mevzuatina aktarmistir.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) semsiyesi altinda, 22 Ka-
sim 2009°da, 92 farkli iilkeden temsilcilerin katildigi FAO Taraflar Konferansinda, “Yasa
Dis1, Kayit Dis1 ve Kural Dis1 Balikgiligi Onleme, Caydirma ve Ortadan Kaldirmaya
Yoénelik Liman Devleti Onlemleri” baslikli bir anlasmay1 benimsemistir. Bu Anlasma,
yasadis1 yollardan yakalanmig balik¢ilik {irlinlerinin liman dnlemleri yoluyla uluslararasi
pazarlara girigini engellemeyi amaglamaktadir. Anlagsma hiikiimleri ¢er¢evesinde, yaban-
c1 bayrakli gemiler bir baska devlet limanina giriste 6n bildirimde bulunacak ve gecis
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izni talep edeceklerdir. Mevcut yasal diizenlemelerin 6nemli bir kismi bu s6zlesmenin
geregini yerine getirmekle beraber, kara listelere girmis balik¢1 gemilerinin {irtinlerinin
ithalatinda, AB’nin 1005 sayili direktifi ile uygulamaya giren izleme sisteminin benzerini
olusturmak durumundadir.

2002 yilinda toplanan Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi 2015 yilina kadar
tilkkenmis ve asir1 avlanan balik¢ilik kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir seviyeye getirilmesi
karar1 almistir. Ayrica, iilkemizin taraf oldugu Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, iilkele-
rin korunan su alanlariin %12 seviyesine ¢ikarilmasini 6nermektedir. Kara sularimizin
Akdeniz ve Ege kiyilarinda yer alan 10 adet Ozel Cevre Koruma Bolgesi yaklasik 1.133
km kiy1 uzunlugu ile 2865 km?’lik deniz alanini ihtiva etmektedir. Tiirkiye, Akdeniz’in
en biiylik deniz koruma alanina sahip iilkesidir ve kara sularinin yaklasik %4’ koruma
altindadir.'®

OECD iilkeleri 2008 yilinda, “balik¢ilik teknelerinin avciliktan ¢ekilmesi progra-
minin tasarimi ve uygulanmasina yonelik tavsiye karar1” ile fazla olan filo kapasitesinin
azaltilmasiin yaninda balik¢ilik yonetiminde yeniden bir yapilanma siireci baslatmis-
lardir. Ulkemiz de 2012 yilinda balik¢1 gemilerinin avciliktan gikarilmasi amaciyla bir
uygulama baglatmstir.

Su Uriinleri Sektdriiniin AB Miiktesebatina Uyum Projesi ile 2005 yilinda baslayip
2007 yilinda tamamlanan faaliyetlerle yasal, yapisal ve kurumsal alanda bir degisim ve
doniisiim siireci baslatilmistir. Yine AB Mali Isbirligi kapsaminda yiiriitiilmiis olan Stok
Arastirma Alt Yapisinin Gelistirilmesi projesi ile slirece devam edilmis, bu ¢ercevede in-
san kapasitesinde gelisme saglanmis ve farkindalik olusturulmustur. Uretici drgiitlerinin
etkinlestirilmesine yonelik yasal ve kurumsal altyapinin gelistirilmesi ve veri toplama ve
kontrol alt yapisinin gelistirilmesine ve AB Ortak Balik¢ilik Politikasi’na uyum saglan-
masina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Karadeniz ve Akdeniz’de siirdiiriilebilir kalkinma ve igbirliginin hedeflerini izleye-
bilmek i¢in GFCM tarafindan bir ¢er¢ceve program hazirlanmistir. Bu programda, bolge-
sel seviyede Rio +20 kapsamindaki 6ncelikler 6zellikle dikkate alinmistir. BM sisteminin
bir pargasi olarak GFCM, gerek Rio +20’nin ¢aligmalari, gerekse konferansin kendisi
ile dogrudan ilgilidir. Rio +20’nin sonuglariin yakin ge¢misin 1s1¢inda GFCM i¢in ya-
kindan ilgili olmas1 beklenmektedir. GFCM yetki alanindaki denizcilik politikasinda bir
entegre yaklagim planlamasina dogru gitmektedir. Bu bakimdan, bolgesel deniz gevresi
ve canli kaynaklari ile kiy1 devletlerinin ekonomileri ve sosyal yapilarin etkilesimine 151k
tutabilmek i¢in alt bolgesel seviyeyi de iceren, Akdeniz ve Karadeniz’in deniz ekosistem-
leri ile tam baglantili bir bakis agist ile avcilik ve yetistiriciligin yonetiminde bolgesel ve
biitlinsel bir vizyon olusturmak amaciyla GFCM ilk ¢er¢eve programini ortaya koymak-
tadir. Cergeve programini faaliyete gegirebilmek tizere belirlenen ¢alisma programlarinin
yedi tematik alani asagida verilmistir.

18 Lopez Ornat, A., Guidelines for the Establishment and Management of Mediterranean Marine and Coastal Protected
Areas. MedMPA project, 2006.
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* Balikcilikta Ekosistem Yaklasimi (EAF)
* Veri toplamanin gelistirilmesi ve raporlama kapasitesi

« Biitlinlesik Kiy1 Bolgesi Yonetimi (ICZM) kapsaminda su tiriinleri yetistiriciligi
ve su trtinleri avciligi

* Deniz Koruma Alanlar1 (MPAs) ve yapay resifler
* Kiiciik olcekli kiy1 balik¢iliginin gelistirilmesi

» Akdeniz ve Karadeniz alanindaki su iirlinleri avcilig ve su tiriinleri yetistiriciligi
yonetiminin giiclendirilmesi

GFCM’in belirledigi tematik alanlarda ¢alisma programinin etkin bigimde uygu-
lanmasi iiye tlilkelerin maddi destegi ile yakindan ilgilidir.
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3. DUNYADA VE TURKIYE’DE GELISME EGILIMLERI
3.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Gegtigimiz yillarda, balik¢ilik alantyla ilgili olarak, diinyada bir dizi reform ve ye-
nilikler giindeme gelmis, yeni balik¢ilik yonetim araglar yirtirliige konulmugtur. Stirdii-
rlilebilir balik¢ilik ve yetistiriciligin saglanabilmesine yonelik reformlarin uygulanmasin-
da 6nemli 6l¢iide basarilar saglanmstir.

Bu reformlar ile balik¢ilarin siirdiiriilebilir kaynaklara dayali daha ekonomik girdi-
lere kavusmasi, balik¢iligin toplum i¢in muhtemel bir rant (getiri) olusturmasi ve nihaye-
tinde balik¢ilarin gida giivencesi ve iklim degisikligine yonelik gilincel endiseler karsisin-
da daha iyi bir durus sergilemeleri imkan1 saglanabilmistir. Bu gelismeler ¢ercevesinde
on plana ¢ikan kavramlar ve egilimler agagida 6zetlenmektedir.

3.1.1. Yasadisi, Kayit Dis1 ve Kural Dis1 Balik¢ihk (YKK)

FAO semsiyesi altinda, 22 Kasim 2009°da, “Yasa Dis1, Kayit Dis1 ve Kural Disi
Balik¢iligi Onleme, Caydirma ve Ortadan Kaldirmaya Yonelik Liman Devleti Onlem-
leri” sdzlesmesini benimseyen tilkelerin yetkili makamlar1 evrensel olarak kabul edilmis
asgari standartlara uygun olarak, limanlarda diizenli balik¢ilik denetim ve kontrollerini
icra edecekler, aykir1 hareket eden balik¢1 gemilerinin limani veya belirli liman hizmet-
lerinden faydalanma taleplerini geri ¢evirecektir. Bu ¢ercevede, bir bilgi paylasim ag1 da
tesis edilecektir. Bu diizenleme ile bayrak devletler, agik denizlerde faaliyet gosteren ve
kendi bandirasini tagtyan balik¢1 gemilerinin eylemlerinden sorumlu hale gelmislerdir.

3.1.2. AB’nin YKK Uygulamalari

YKK balik¢ilik faaliyetlerini 6nlemeye, engellemeye ve yok etmeye yonelik bir
topluluk sistemi getiren Avrupa Birligi Konseyinin 1005 sayili Tiiziigli, 1 Ocak 2010°da
yirtrlige girmistir. YKK balik¢ilik faaliyetleri, balik stoklariin tiikenmesi, habitat bo-
zulmasi ve rekabeti olumsuz etkileyerek, kurallara ve diizenlemelere riayet edenleri de-
zavantajli duruma sokan etkilere sahiptir. AB’de getirilen yeni sistemin baglica unsurlari;

* Yalnizca ilgili bayrak devlet tarafindan “yasal” oldugu onaylanan balik¢ilik {irtin-
lerinin AB’ye ithal veya AB’den ihracina izin verilmektedir.

* AB, yasadisi balik¢ilik faaliyetleriyle yeterince ilgilenmeyen devletler veya balik-
¢1 gemilerinden bir “kara liste” olusturmustur.

* Yasadis1 balik¢ilik faaliyetine dahil olan AB’deki balik¢ilik operatorlerine, faa-
liyetin derecesiyle orantili, onemli miktarda para cezasi tatbik edilerek, bu gibi kuralsiz
faaliyetlerin karli olmasi engellenmistir.
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Bu yeni diizenlemenin diger 6nemli bir unsuru da balik¢ilik iiriinlerinin yetkili ma-
kamlarca onaylanmasini saglayacak bir belgelendirme programinin getirilmis olmasidir."

3.1.3. Avrupa Birliginin Ortak Bahkeilik Politikas1 Revizyonu

Avrupa Birligi Komisyonu, 2008 yilinda Ortak Balik¢ilik Politikas1 (OBP) revizyon
stirecini baglatmistir. Bu revizyon, OBP’ nin muhtemel gelisim alanlarini ortaya koymay1
amaglayan, mevcut politika basarilar1 ve basarisizliklarinin ve alternatif olabilecek diger
balik¢ilik yonetim modellerinin analizine dayandirilmigtir. Bu reforma yonelik, balik¢ilik
sektorilinlin baslica giicliiklerini ortaya koyan “Yesil Belge” nin yayimlanmasini miite-
akip, sektor paydaslar1 ve kamunun ¢ogunlukla goriislerini ifade edebilmelerine firsat
taninip, diyaloga katki saglayan genel bir danigsma siireci devreye sokulmustur. Ortak Ba-
lik¢ilik Politikasinin basarisizliklarinin odaginda, koklesmis asir1 filo kapasitesi sorunu,
kararlarda ve uygulamada yetersiz yonlendirme ile sonuglanan muglak politika hedefleri,
kisa vadeye odaklanmay:1 tegvik eden bir karar alma sistemi, sanayiye yeterli sorumluluk
vermeyen bir ¢erceve ve uyumu saglama konusunda siyasi iradenin eksikligi ve sanayinin
zay1f uyumu oldugu tespit edilmistir.

[leriye dogru atilacak adimlar olarak;

« Kararlarin diizgiin olarak uygulanmasi ve iiye iilkeler karsisinda esit sartlar olma-
sin1 saglayacak olan kontrol politikasinin reformu,

* YKK balik¢ilikla miicadelenin siirdiiriilmesi,

* Hassas tiirlerin ve habitatlarin korunmasi ile 1skartalar1 azaltmaya ve ekonomiye
kazandirmaya yonelik yeni girisimler;

* Deniz Stratejisi uygulamasinin deniz ekosistemlerinin ¢evresel korunmasini sag-
lamasi; Ortak Balikgilik Politikasi ile Biitlinlesik Denizcilik Politikasinin siirekli uyumu,

* Yetistiricilikte sektoriin gelismesini engelleyen darbogazlar isaret eden yeni bir
strateji,

» Asir1 kullanilan stoklar lizerindeki balik¢ilik baskisini azaltan ve onlar1 Maksi-
mum Siirdiiriilebilir Uriin’e (MSY) geri kazandiran ilave uzun dénem yonetim planlari-
nin olusturulmasi ve uygulanmast,

* Kii¢iik olcekli balik¢iligin desteklenmesi,

* Tiiketiciler icin gelistirilmis seffaflik ve pazar zinciri boyunca iiretimin izlenme-
sine yonelik daha ileri gelismeler.

Bu reformla Avrupa Birligi, balik¢iliktaki genel prensiplerin topluluk diizeyinde ka-
rarlastirilacagi ve gilinliik uygulamalarin bolgesel yetkililere birakilacagi daha az merke-
zi olan bir yonetim sistemine dogru yonelmistir. OBP’deki hedeflerin ger¢eklestirilmesi

1 Council Regulation (EC) No 1005/2008 of 29 September 2008
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ile AB Entegre Denizcilik Politikasinin uygulanmasi i¢in 2014-2020 donemini kapsayan
yeni destekleme araci olan Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonunun da yiirtirliige girmesi
ongoriilmektedir. Yeni politikalar ¢ergevesinde hazirlanacak diizenlemelerin adapte edil-
mesi ve yirirlige girmesindeki hedeflenen tarih ise 2013 yil1 olarak belirlenmistir.

3.1.4. Balik¢ihikta Haklara Dayal Yonetim Sistemi

Gerek OECD bolgesinde, gerekse bu bolge disindaki bir¢ok iilke tarafindan, gi-
derek artan bigimde “haklara dayali balik¢ilik yonetimi” enstriimanlar1 kullanilmaya
baslanmustir. Ornegin, Danimarka, pelajik ve demersal balik¢ilik faaliyetlerine yonelik,
asamal1 bir “transfer edilebilir bireysel kota sistemi (ITQ)” getirmis, bu sisteme av ¢aba-
sinin sinirlandirilmasi 6nlemleri de eslik etmistir. Bu degisimler neticesinde Danimarka
balik¢iliginda, gemi sayilarmin dikkate deger sekilde azalmasi séz konusu olmustur. Is-
veg, 2009 yilindan itibaren birkag pelajik balik tiirline yonelik balik¢ilik uygulamasinda
ITQ’ya dayali bir yonetim sistemi uygulatmaya baslamistir.

3.1.5. Entegre Okyanuslar Yonetimi

Son yillarda, balik¢ilik yonetiminde balik¢iligin diinya denizlerinde gerceklesen
bir¢ok faaliyetten yalnizca birisi oldugu yoniinde, daha biitiinsel ve siirece dayali bir
yaklagim izlenmesi s6z konusu olmustur. Genellikle okyanus yonetiminde uluslararasi
sularda daha biitiinciil bir yaklasima ihtiya¢ gosteren ¢ikar ¢atismalart oldugundan, bu
yonde gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde adimlar atilmistir. 1994°de yiiriirliige
giren 1982 tarihli Birlesmis Milletler (BM) Deniz Hukuku Sézlesmesi, kapsamli bir etki-
ye sahip olmustur. Bu s6zlesme, birgok uluslararasi balik¢ilik yonetimlerinde ihtiyatlilik
ilkesine dayali ekosistem yaklasimini sart kogsmaktadir.

3.1.6. Yesil Biiyiime Deklarasyonu

OECD Bakanlar Konseyi'nin 2009 tarihli toplantisinda, “Yesil Biiyiime Deklarasyo-
nu” kabul edilmis, OECD’ye kapsamli bir ¢erceve igerisinde ekonomik, ¢evresel, sosyal,
teknolojik ve kalkinmaya yonelik hususlar1 bir arada ele alacak bir “Yesil Biiylime Stra-
tejisi” hazirlanmasi gorevi verilmistir. Balik¢ilik agisindan bakildiginda, “Yesil Biiyiime
Modeli” ilave hususlarin devreye sokulacagi yenilenmis bir politika ¢ergevesi ve bakis aci-
lar1 getirecek olup, diinya balik¢ilig1 agisindan saglanabilecek en 6nemli kazanimlar aveilik
kapasitesinin azaltilmas1 ve kotii durumdaki balik stoklarinin yeniden yapilandirilabilmesi
olabilecektir. Bu yonde bir stratejinin izlenmesi, biyo-¢esitliligin korunmasini da ihtiva ede-
cek ekosistem yaklagimi bir balik¢ilik yonetimini gerektirmektedir.

3.1.7. Elektronik Etiket

AB’nin YKK yonetmeligi geregi gemiden tabaga kadar gecen siiregte su triinleri-
nin izlenebilmesi zorunlulugu dolayisiyla, AB genelinde elektronik etiket kullanilmasi
yoniinde bir egilim olugsmustur. Sistem, su an i¢in goniillii uygulayanlar tarafindan miiste-
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rilerine ve tiiketicilere, iiriinle ilgili bilgileri saglayan bilisim teknolojisidir. Tiiketici, iiriin
ile ilgili normal etikete sigmayan her tiirlii bilgiyi, kim tarafindan nerede nasil yakalandi-
gin1, biyolojisi, muhafazasi, yapmis oldugu yolculuk bilgileri balikta bulunan barkodun
taranmasi veya tiiketiciye verilen kod numaralari kullanilarak akilli telefonlar araciligi ile
ogrenebilmektedir. Elektronik etiket tiiketiciye {irlinlin izlenmesi ile ilgili bilgileri sagla-
yan orijinal ve ilgi ¢ekici bir uygulamadir. Tiiketiciler son yillarda satin aldiklari {irtinle-
rin bilgilerini daha fazla 6grenme egilimdedirler.

3.1.8. Balik¢ilikta Ekosistem Yaklagimi

Balikgilikta Ekosistem Yaklasimi “Toplumsal kaynaklari hayatin bagli oldugu eko-
lojik siirecleri bozmayacak sekilde kullanmak, iyilestirmek ve korumak suretiyle giinii-
miizde ve gelecekte hayat kalitesinin artmasina olanak tanimak” seklinde tanimlanmak-
tadir. Balik¢ilikta Ekosistem Yaklasimi (EAF) tabir edilen genis baslik i¢erisinde Ortiisen
farkli tanimlar yer almakta, bunun yani sira 6rnegin Ekosisteme Dayali Yonetim gibi
es anlamli bagka terimler de kullanilmaktadir. Balik¢ilikta ekolojik yaklagimlar kavrami
zaman icerisinde pek ¢ok uluslararasi aragla da birlestirilmistir. Bu araglardan bazilari,
1972’deki Diinya Insan Cevresi Konferansi, 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Huku-
ku Anlagsmas1 Konferansi, 1992°deki Birlesmis Milletler Cevre Konferansi ve buna bagl
Gilindem 21, 1991 tarihli Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, 1995°deki Birlesmis Milletler
Balik Stoklar1 Sézlesmesi ve son olarak da FAO Sorumlu Balik¢ilik Uygulama ilkeleri
olarak 6zetlenebilir.

Gilintimiizde higbir lilke EAF uygulamalarimi balik¢iliginin tiimiinde ya da biiytik
kisminda uygulamamaktadir. Bunun bir nedeni, kavramsal ve modelleme avantajlarina
ragmen EAF ve ekosisteme dayali modelleme uygulamalarinin balik¢ilik yonetimi agi-
sindan hala bir takim zorluklar1 beraberinde getirmekte olusudur. EAF modelleme ve
yonetimi veriye dayali, ¢ok uzun siireli veri setlerine gereksinim gdsteren ve degerlen-
dirmelere dayal1 balik¢ilik yonetimi alaninda deneyim sahibi ¢ok iist diizeyde egitimli
personel ve tecriibeli paydas gruplarina ihtiya¢ duyan bir uygulamadir.

3.1.9. Su Uriinleri Yetistiriciliginde Egilimler

Diinya su iiriinleri yetistiriciligi 1970’lerden sonra tarimsal {iretim sektoriinde en
hizl1 biiyliyen sektor olmustur. GFCM alaninda su tiriinleri yetistiriciligi tiretimi ¢ogun-
lukla yiiksek degerli tiirlere odaklanilmis durumdadir.

Akdeniz ve Karadeniz’de su iiriinleri yetistiriciliginin geleceginde teknoloji, sis-
temler, iiretim ve pazarlar agisindan hala pozitif egilim vardir. Su {irlinleri yetistirici-
liginin gelismesi, ¢evresel koruma ve ulusal pazarlarin ihtiyag ve gereklilikleri, uygun
standartlarin diizenlenmesinin gerekli oldugu GFCM’ de de glindemdeki konulardir. Su
tiriinleri yetistiriciligi icin GFCM kapsaminda 6nerilen ¢aligma programlarinin siirdiirii-
lebilirlik ilkeleri etrafinda odaklanacagi ongoriilmektedir. Akdeniz ve Karadeniz’deki su
tirtinleri yetistiriciliginin siirdiirtilebilirligini tegvik etmek i¢in, GFCM kapsaminda bdl-
gesel bir Bakanlar Konferansi planlanmaktadir.
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Diger yandan, su iiriinleri yetistiriciliginde ihracata yonelik iiriinlerin gelistirilme-
si, hayvan sagligi, gida giivenligi, mevzuat ve politikalar dahil olmak iizere pazarlama,
cevresel kalitenin izlenme standartlari, kiy1 sulak alanlari, stirdiiriilebilir gostergeler, su
tirtinleri yetistiriciligi i¢in tahsis edilen bolge i¢inde su triinleri yetistiriciliginin planlan-
mast ve kiy1 yerinin se¢imi ve diger sektorlerle problemlerin ¢6ziilmesi GFCM tarafindan
giindeme alinmis konulardir.

3.1.10. Diinya Ticaret Orgiitii Zararh Bahke¢ilik Desteklerinin Engellenmesi

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Kurallar Miizakere Grubu Balik¢ilik Miizakereleri
calismalar1 2005 yilinda baslamis olup, halen balik¢ilik alaninda verilen devlet destekle-
rinin belirli kurallara bagli olmasi ile ilgili hususlar1 miizakere etmektedir.

DTO VI. Bakanlar Konferans1 Hong Kong 2005 Bildirisinde “Asir1 Aveiliga ve
Asir1 Kapasiteye Yol Acan Belirli Desteklerin Yasaklanmasi ve Uyelerin bu kapsamda
yapilacak ¢aligmalar Gistlenmeleri” konusunda ¢agr1 yapilmistir. Ayni toplantida, gelis-
mekte olan iilkeler ile az gelismis tlilkelere yonelik olarak yoksullugun azaltilmasi, insan-
larin gecimlerini saglamasi ve gida giivenliginin tesis edilmesi gdz Oniine alinarak etkin
ve verimli “Ozel ve Lehte Muamele” (OLM) unsurlarinin balik¢ilik miizakerelerinin bii-
tiinlesik bir parcasi olmasi gerektigine vurgu yapilmastir.

2007 yilinda yapilan toplantilarda Su Uriinleri Yetistiriciliginin stoklar iizerinde
baski yaratmadigi, sucul dogal hayata zarar vermedigi noktasindan hareketle, ¢evresel
onlemler dikkate alinmak suretiyle kapsamdan ¢ikartilmas1 hususunda fikir birligine va-
rilmistir. Diger taraftan, stoklar {izerinde baskiy1 artirict nitelikte degerlendirilen yakit
destegi gibi avcilik sektoriine iligskin bir¢cok destek kaleminin ne sekilde verilebilecegi ve
hangi tilke siniflar1 i¢in yasaklanmasi gerektigi konulari tartisilmaktadir.

3.1.11. Deniz Koruma Alanlar1

Siirdiiriilebilir balik¢ilik i¢in temel uygulamalardan biri de balik¢ilik sahalarinda
balik¢ilik faaliyetlerinin tamamen veya kismen sinirlanarak koruma alanlarinin ilan edil-
mesidir. Koruma alanlari, igerdigi su kiitlesi, flora, fauna, tarihi ve kiiltiirel 6zelliklerle
birlikte herhangi bir kiyisal arazinin, kanunlar ve diger etkin yontemler tarafindan kismen
ya da tamamen korundugu alanlar olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle ¢cok genis Deniz
Koruma Alanlari’nda koruma derecesi alanin tiimiinde ayni seviyede olmayabilir. Bu gibi
genis alanlar kisimlara ayrilarak farkli kullanimlara izin verilebilmektedir. Canli deniz
kaynaklariin yonetilmesinde kurallar balik¢ilik mevzuatina gore belirlenmektedir. Kota,
minimum boy ve ag gozii agikligl, zaman ve yer yasaklar1 bunlardan bazilaridir.

Diinya denizlerinde balik¢ilik, hem ekonomik hem de sosyal seviyede beklenenden
daha diisiik bir performans gostermekte, bu siirdiiriilebilirligin saglanamamasina neden
olmaktadir. Bu bakimdan, uluslararas: ve bolgesel siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda
daha iyi aveilik ve korunma igin ¢aba sarf edilmektedir. Ulkemizin taraf oldugu Biyolo-
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jik Cesitlilik Sozlesmesi, tilkelerin korunan su alanlarinin %12 seviyesine ¢ikarilmasini
onermektedir.

Akdeniz’de uluslararasi sularda koruma alanlar1 (Pelagos Sanctuary) Fransa ve Ital-
ya tarafindan ilan edilmis, bagka tilkeler i¢in baglayicilig1 olmayan ikili anlagma ile uygu-
lamaya konulmustur. Bu alandaki canli kaynaklarin korunmasi ve komsu iilkeler arasinda
isbirligi bakimindan iyi bir 6rnektir. Ayrica GFCM altinda ilan edilmis ve tiye tlkeleri
baglayan koruma alanlar1 da vardir. Yakin gelecekte koruma alanlarinin yayginlasmasi
beklenmektedir. Ayrica ICCAT ’1n bilimsel komitelerinde mavi ytizgegli orkinos balikla-
rinin iireme alanlarinin korunmasina yonelik ¢caligmalar yapmaktadir.

3.1.12. Iskarta Baliklar

Balikc¢ilik faaliyetleri esnasinda, av araglariin yetersiz seciciligi nedeniyle hedef
olmayan tiirler ve kurallara uygun olmayan boydaki su iiriinlerinin avcilig1 gerceklese-
bilmektedir. Aktif av araglarinin avlanma prensiplerine gére hedeflenen tiirlerin disinda
farkli tiirler de avlanmaktadir. Bu durumun 6nlenmesi tiim diinyada oldugu gibi iilkemiz
stoklarinin siirdiiriilebilirligi i¢in de 6nemlidir. Hedef dis1 tiirler iki bilesenden olugmak-
tadir. Ticari oneme sahip olan ve tamamen rastlanti sonucu avlanan (tesadiifi yada hedef
dis1 tiirler) ve ticari dneme sahip olmayan ya da hedef tiiriin ekonomik olmayan boylari
(1skarta tiirler) seklinde degerlendirilmektedir. Hedef dis1 balik tiirlerinin ve miktarlarinin
belirlenmesi, balik¢ilik yonetiminde hesaba katilmayan 6liim oranlarinin tespitinde ¢ok
biiyiik 6nem arz etmektedir. Diinyada 1980°li yillar ile 1990’11 yillarin bas1 arasinda her
yil ortalama 27 milyon ton bali§in denize atildig1 tahmin edilirken, bu miktarin 1990’1
yillarin ortalarinda 20-22 milyon ton’a, 2004 yilinda ise 7,3 milyon tona diistiigii tahmin
edilmektedir (Kelleher 2005). Bu azalmanin, daha secici av araglarinin kullanilmasi, za-
rarli av araglarinin kullaniminin azalmasi ve 1skarta olarak atilan baliklarin atilma yerine
balik yemi olarak kullanilmasina baglanmaktadir. Avlanan bu 1skarta su tirlinleri ¢ogu za-
man denizlere 6lii olarak iade edilmektedir. Yapilan arastirmalarda algarna ile yapilan av-
cilikta %48 2, aglari ile yapilan avcilikta %8 !, girgir aglarinda %9 22, dip trollerinde %45
2 oraninda 1skarta tiriin avlandigi tahmin edilmektedir. Bu rakamlar bolgelere ve mevsim-
lere gore farklilik gostermektedir. Biyolojik ¢esitlilik ve ekonomik bakimdan énemli olan
bu kayiplarin en aza indirilmesi amaciyla av araglarinda secicilik i¢in gerekli degisimler
tespit edilerek, uygulanmasi zorunlu hale getirilmelidir. Ayrica, 1skarta olan {iriinler de
avlandigi icin bilimsel aragtirmalar neticesinde tespit edilmis oranda 1skartanin da {ilke-
miz toplam {iretimine ve istatistik rakamlarina ilavesi gerekmektedir. Aktif av araglarinin

2 Yazici, M.F., Ismen A., Altinagag U., Ayaz A., Marmara Denizinde Karides Algarnasinin Av Kompozisyonu Ve He-
deflenmeyen Av Uzerine Bir Calisma,2006

2! Kalayci F., Samsun N., Samsun O., Sahin C., Dalgi¢ G., Sinop Bélgesinde Dip Aglarinda Iskarta Olarak Avlanan
Lapin Baliginin Biyolojik Ozellikleri Ve Et Veriminin Belirlenmesi, 2007

22 Sahin C. ve ark., Dogu Karadeniz Bolgesinde Girgir Aglarinda Hedef Digt Av Kompozisyonunun Aragtirilmast Uze-
rine Bir On Calisma, 2008

2 Ozdemir S., Erdem E.S., Erdem Y., Karadeniz’de Dip Trol Avciliginda Toplam Avin Bilesenleri Ve Tiir Seciciligi
Acisindan Degerlendirilmesi, 2006
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avlanma prensiplerine gore hedeflenen tiirlerin disinda farkl tiirlerde avlanmaktadir. Bu
durum tiim diinyada oldugu gibi lilkemiz stoklarinin siirdiiriilebilirligi i¢in de dnemlidir.

3.1.13. Acik Deniz Balik¢ihig:

1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Anlasmasini kabul eden iilkeler ki-
yilarindan itibaren 200 deniz miline kadar olan alani Miinhasir Ekonomik Boélge ilan
etmis ve kendilerine ait sahalarda avcilik yapmak isteyenlere izin verme yetkisine sahip
olmuslardir. Yeterli avcilik kapasitesi olmayan iilkeler kendi miinhasir sahalarinda avcilik
hakkini agik deniz balik¢ilik potansiyeli olan {ilkelerle ikili anlagmalar yaparak kullan-
dirmaktadirlar.

Gelismis tilkeler balik¢i filolarini, anlasma yaptiklari {ilkelerin miinhasir sahasi-
na av yapmak iizere yonlendirmektedirler. Geligmis tilkeler, anlasma yaptiklar ilkelerin
miinhasir sahalarina, uzak denizlere, uluslararasi sulara gonderdikleri balik¢1 gemilerine,
maliyetleri diisiirmek ve avciligr karli hale getirmek i¢in indirimli akaryakit kullanima,
liman hizmetlerinin saglanmasi gibi gerekli 6zendirici destek ve tesvikleri saglamakta-
dirlar.

3.2. Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalari

Diinyada su iirtinleri kaynaklarinda olumsuz gidis, alian tedbirler ve kiiciik caplt
saglanan iyilesmelere ragmen heniiz hizim1 kesmis degildir. Bu durum Tiirkiye i¢in de
s6z konusudur. Olumsuz gidisin durdurulmasi ve gerekli iyilesmenin saglanabilmesi i¢in
Onuncu Kalkinma Plant déneminde sektordeki tiim karar alic1 ve yoneticilerin, kaynak-
larin, sektoriin durumu ve ¢evremizdeki degismeleri kesin ve dogru bilgilerle izlemeleri
ve bilmeleri gereklidir.

Onuncu Kalkinma Plan1 dénemi hedeflerine ulagsmada, su tirlinleri sektoriiniin sag-
likl1 bir yapiya kavusturulmas igin gerekli caligmalari yapacak ve koordine edecek olan
Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii’niin kurulmus olmas1 en 6énemli avantajdir.
Ayrica, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde kurulan SUBIS, Gemi izleme Sistemi,
Balikgilik Idari Binalar gibi alt yapilar, kurumsal kapasitede saglanan gelismeler ve AB
Miiktesebatina uyum projelerinin sagladigi farkindalik yeni plan déneminde ilerlemelerin
daha hizli ve etkin olmasini saglayacak araglardir.

Ekonomik 6neme sahip olan bircok balik tiirti, farkli tilkelerin sinirlar1 arasinda
dolagmaktadir. Bu 6zelligi dolayisiyla balik¢ilik yonetimi tek bir iilkenin tasarrufuna bi-
rakilmamakta ve tilkelerin liyesi oldugu s6zlesmeler ¢ergevesinde olusturulan komisyon-
lar aracilig ile alinan kararlar dogrultusunda yonetilmektedir. Bu kapsamda, ¢ok tarafli
uluslararasi igbirlikleri ve uluslararasi so6zlesmelerde kaynaklarin korunmasi yoniinde
ciddi dnlemler benimsenmistir. Bu dnlemler ile {iretim miktarinda énemli diisiisler gos-
teren veya nesli tehlikeye giren canlilarin iiretimi ve ticareti kontrol altina alinmistir. Bu
sayede mavi yiizgecli orkinos baliklari ile Kuzey Denizi’nde morina stoklarinda iyilesme
saglanmigtir. Oniimiizdeki dénemde de etkisini artirarak siirdiirmesi éngoriilen s6z konu-
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su yonetim seklinde tilkenin bdlgedeki hakimiyeti, tarihsel kullanim haklar1 cok dnemli
yere sahip olabilmektedir. Bu nedenle de mevcut kaynaklarin potansiyeli ve avlanan iiriin
miktarlariin gergekei rakamlarla belirlenip, ilgili komisyonlara duyurulmasi gelecekteki
kota haklarindan hak edilen paylarin alinmasi i¢in gerekli goriilmektedir. Aksi durumda
gelecekte kota paylagiminda geleneksel av miktarlarimizin ¢ok gerisinde kalmak durumu
ile karsilagilabilecektir. Yakin gelecekte de bu bolgesel organizasyonlarda yeni kararlarin
cikmast beklenmektedir. Cikacak bu kararlar Tiirkiye’nin mevcut koruma onlemlerini
artirmasini ve avcilik kapasitesini azaltmasini gerektirecektir.

Iklim degisikligi dolayisiyla denizlerde ve i¢ sularda mikrobiyolojik patojenler ve
zararl alg patlamalar1 potansiyel degisim alanlar olarak goriilmektedir. Bu alanlarda ola-
bilecek degisim gida iiretimini ve giivenligini olumsuz yonde etkileyebilecektir. Tklim
degisikligi dolayisiyla asir1 yagis ve seller, yetistiricilik yapilan sahalara nehirlerden pa-
tojen bakterilerin tasinmasina ve saglik sartlarmin bozulmasina neden olabilecektir. iklim
degisikliginin bir parcasi olarak zararl alg patlamalarinin son otuz yilda giderek arttigi
ve bundan dolay1 su iiriinlerinde olusan toksinler nedeniyle diinya genelinde 2000’e yakin
zehirlenme vakasi oldugu rapor edilmistir.?*

GFCM, balikg¢ilik yonetiminde ekosistem yaklasimini benimseyen, veri toplamanin
gelistirilmesi ve raporlama kapasitesinin artirilmasi, biitiinlesik kiyr yonetimi (ICZM)
kapsaminda su iriinleri yetistiriciligi ve su iriinleri aveiliginin diizenlenmesi, koru-
ma alanlar1 (MPAs) ve yapay resiflerin olusturulmasi, fakirlik ve issizligin 6nlenmesi
amaciyla kiiciik dlgekli kiy1r balik¢iliginin gelistirilmesini i¢ceren Akdeniz ve Karadeniz
alanindaki su {riinleri aveiligi ve su tirtinleri yetistiriciligi yonetiminin giiclendirilmesi
konularinda yedi tematik alan igeren ilk ¢erceve programini ortaya koymaktadir. Tiir-
kiye’nin ortaya konulan bu hedefleri gerceklestirmek igin gerekli kurumsal potansiyeli
bulunmakla birlikte, stok arastirmalari, izleme programlar1 ve ge¢gmise yonelik saglikli ve
stirekli veriler bakimindan 6nemli eksiklikleri vardir.

Sektorle ilgili diger alanlardan; desteklemeler, orgiitlenme, iiriin kalitesi, pazarlama
standartlar1 konusunda DTO ve AB’de saglanan gelismeler Tiirkiye’yi yakindan ilgilen-
dirmektedir. Son yillarda DTO’ niin ¢alismalarinda balik¢iliga saglanan desteklerin belirli
kurallara baglanmasina yasal bir zemin kazandirma amaglanmaktadir. DTO kararlarindan
once bazi iilkeler oncelikle ekonomik nedenlerle filo kapasitesini azaltma yoniinde prog-
ramlar uygulamaya koymuslardir. Buna benzer sekilde Tiirkiye de ulusal sulari igindeki
filosunu azaltmak amaciyla bir uygulamay1 baslatmistir. Bu uygulama, filonun belli bir
segmentinde ekonomik olarak isletilemeyen kapasitenin ortadan kaldirilmasinda 6nem-
li bir yarar saglayacaktir. DTO kararlarindan 6nce Tiirkiye’nin agik denizlere ve baska
iilkelerin kullanilmayan balik¢ilik potansiyeline yonelik projeksiyonlarini netlestirerek
bir filo yonetim politikas1 olusturmasi gereklidir. Aksi halde DTO kararlar1 engel teskil
edebilecektir.

2FAO, The State of World Fisheries and Aquaculture, 2012
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Akdeniz’de son yillarda miinhasir saha uygulamasini ikame etmek amactyla kiy1
tilkeleri kiyilarindan itibaren koruma alani ilan etmesi ve bazi iilkelerin de bu egilimde
olmalar1 Akdeniz’de av sahalarini ¢ok daraltabilecektir.

AB ve GFCM, YKK ile miicadele kapsaminda aldiklar1 tedbirlerin uygulanmasi
daha kontrollii ve kurallara uygun avlanmis ve kaydi yapilmis bir aveilik faaliyetini ge-
rektirmektedir. Ozellikle Karadeniz’de komsu iilkelerin miinhasir sahalarinin ihlali ile
sonuglanacak balik¢ilik faaliyetleri dolayisiyla ihracatta bazi yaptirimlara maruz kalin-
masi ve balik¢1 gemilerinin kara listeye girmeleri ile sonuglanacak durumlar s6z konusu
olabilecektir.

AB su iirlinleri yetistiriciligi konusunda 2030 yilina kadar olan siirecte yeni hedef-
ler ortaya koymustur. Bu kapsamda, yetistiricilik sektoriinde yillik ortalama %3,1 bii-
yiime orani, 150.000 kisiye dogrudan istthdam, 14 milyar avro degerinde ve 4,5 milyon
ton siirdiiriilebilir tiretim miktar1 hedeflenmistir.® Bu hedef, yetistiricilik sektoriimiiziin
ithracat1 bakimdan 6nemli pazarinin AB olmas1 nedeniyle degerlendirilmeli, pazardaki re-
kabet edebilirligimizin kaybedilmemesi agisindan karsilastirmali istiinliik gelistirilecek
konulara agirlik verilmelidir.

2 EATIP, The Future of European Aquaculture: A Strategic Agenda for Research & Innovation, 2012

36



4. GZFT ANALIZi VE REKABET GUCU DEGERLENDIRMESI

Tablo 13: Su iiriinleri sektorit GZFT analizi

1. Zengin biyo-gesitlilik, kiy1 alanlari, deniz
ve i¢ su kaynaklari,

2. Yetistiricilige uygun potansiyel alanlarin
varlig

3. Sektdrel alt yap1 ve imkanlarin varligi

4. Gliglii kurumsal yap1 ve teknolojik
imkanlarin varligi,

5. Gelismis balik¢ilik filosu ve igsleme sanayi,
6. Devlet desteklerinin varligi ve finansman
imkanlari,

7. Yeterli sayida ve dikey yapilanmasini
tamamlamis orgiitler,

8. Egitim, arastirma ve AR-GE kurumlarinin
yeterli sayist.

1. Bilimsel verilere dayal1 ulusal balik¢ilik
politikas1 ve planlarin eksikligi,

2. Yetersiz izleme, denetim, kayit ve veri
toplama,

3. Sektorel egitimin ve aragtirma
faaliyetlerinin yetersizligi,

4. Glincel mevzuat ve caydirici yaptirimin
olmamasi,

5. Asirt aveilik,

6. GTHB’ nin tagra teskilat1 yapilanmasi,

7. Su trtnleri yetistiriciligi yatirnmlarinda
engeller,

8. Yetistiricilik sektoriinde kiy1 yapilarinin ve
lojistik merkezlerinin yetersizligi,

9. Uretici 6rgiitlerinin planlama, yonetim ve
pazarlamada etkin olmayisi,

10. Uygun kredi ve sigorta sisteminin
bulunmamasi.

1. Yetismis insan ve gelismis yerel teknolojik
kapasite,

2. Uluslar arasi ve baska iilke sularinda
avcilik yapabilme imkanlarinin varligt,
3. Cevre, beslenme bilincinin ve refahin
artmasi,

4. Sorun ve ¢oziimler konusunda paydas
platformlarin olugsmasi ve goriislerinin
yakinlagmasi,

5. Uluslararasi igbirlikleri,

6. Devlet tesvikleri,

7. D1s pazarlara yakinlik ve bu pazarlara
uygun iirlin arz potansiyeli.

1. Kirlilik,

2. Ulusal ve uluslararasi yasa disi, kayit disi
ve diizenlenmeyen avcilik,

3. Sektdrel ¢atigmalar,

4. Yem ham maddelerinin temininin zorlugu,
5. Balikeilik kaynaklarinin bozulmasi ve
biyolojik cesitlilikte azalma,

6. Avcilik kapasitesinin fazlaligi,

7. Dogaya terk edilen av araglari,

8. Ulusal ve uluslararasi haksiz rekabet

9. Enerji maliyetleri ve beklenmeyen fiyat
dalgalanmalart,

10. Akdeniz’de miinhasir sahalarin
belirsizligi,

11. Yabanci tiirlerin artisi .

Tirkiye, ti¢ tarafi denizlerle ¢evrili bir lilke olarak, golleri, barajlari, akarsulari
ve kaynak sular1 ile su {irlinleri potansiyeli olarak avlanan tiir ¢esitliligi ve miktar1 baki-
mindan bulundugu cografi bolgede sansh bir iilkedir. Komsu iilkeler ile kiyaslandiginda
balike1 filomuz giig, say1, teknoloji ve av araglari bakimindan iistiin konumdadir. Tiirki-
ye su iirlinleri sektorii, mevcut balik¢ilik kaynaklar1 ve liretim giicliyle Akdeniz iilkeleri
icerisinde ¢cok uzun yillardir en {ist siralarda yer almaktadir. Ancak bu sansi ekonomik
olarak uygun bir sekilde kullanamamaktadir. Balik¢1 filosunun eristigi kapasite, kaynak-
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larimizda avlanabilecek balik miktari i¢in gerekli olandan ii¢ kat fazladir. Bunun yaninda,
balik¢ilarimizin gelisen teknolojik sartlara en kisa siirede entegrasyonunu saglayabilmesi
yaninda her alandaki girisimcilik basarilar1 da bolgede 6nemli bir gii¢ unsurudur. Endiist-
riyel balik¢ilik filosunda balik ve yon bulucu cihazlar ile haberlesme imkanlarinda ileri
teknolojiler yaygin olarak kullanilmaktadir.

2004 yilinda baslayan balik¢1 gemilerine yonelik OTV’si indirilmis yakit kullanil-
mas1 imkaninin halen devam etmesi, balik¢1 gemilerinin masraflarinin 6nemli bir kismini
karsilamakta ve balik¢ilar i¢in avcilik maliyetini diisiirmektedir. Gelismis balik¢ilik filo-
muzun, basta Karadeniz miinhasir ekonomik bolgesi igerisinde ve son yillarda Giircis-
tan’da isletilmeyen stoklari icin talep goriiyor olmalar1 balik¢ilikta geldigimiz noktanin
bir sonucudur. Bunun yaninda, orkinos kotasi satin alimlaria bagli olarak Misir, Libya,
Cezayir vb. Kuzey Afrika sularinda teknelerimizin ¢alistyor olmalari da gerektiginde agik
denizlerde filomuzun ne kadar basarili ¢calismalar yapabileceginin gostergesidir.

Cok eski bir balik¢ilik gegmisine, birikimine ve potansiyeline sahip Tiirkiye, liyesi
oldugu uluslararas1 balik¢ilik yonetim kuruluslarinda (GFCM, ICCAT) daha etkin rol
oynayarak, Akdeniz’de balik¢iliga yon veren lider iilke konumuna gegebilir. Bunu -aras-
tirma faaliyetlerine daha fazla kaynak ayirarak- basarabilecek bir altyapiya ve balikgilik
uzmanlarina sahiptir. Bunun yani sira, biiylik balik¢i teknelerimiz ikili anlagmalarla kay-
naklarim1 yeterince kullanamayan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Misir, Somali, Um-
man, Pakistan gibi iilkelerin sularina yonlendirilebilir. Bu iilkelerin canli kaynaklar1 da
gelismis isleme sanayimiz vasitasiyla halihazirda ihracatimizin yaygin olarak yapildig:
Avrupa pazarlarinda degerlendirilebilir.

2003 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan iiretim destek programi su iiriinleri
yetistiricilik sektoriiniin hizli gelismesine ve ilerlemesine dnemli katki saglamistir. Su
tirtinleri yetistiriciligi sektoriindeki artan AR-GE calismalari sonucu iiretim teknikleri, bu
teknikleri uygulayabilecek bilgi birikimi ve modern teknoloji kullanim kapasitesine sahip
teknik elemanlar da dikkate alindiginda sektor yatirimcilar igin bir firsat olarak deger-
lendirilmektedir. Ozellikle, sektor gelisen ihtiyaglara gére kendisini siirekli yenilemekte,
giderek cevre dostu iiretim teknikleri ile ¢evresel baglantilarini gliclendirmektedir.

Sektorde ihtiyag duyulan yonde alt yap1 ve teknolojik gelismenin saglanmasi, lireti-
min artiritlmasi ile maliyetlerin diistiriilmesi i¢in uygun olan destekler bulunmaktadir. Bu-
giine kadar saglanan destekler sayesinde yetistiricilik tiretiminde 6nemli artis olmustur.
Ayrica, Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu tarafindan yiiriitiilen su {iriin-
leri ile ilgili hibe programlari ¢ercevesinde “Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmas:”
ile “Kiltiir Balik¢iliginin Gelistirilmesi” alanlar1 da bulunmaktadir. S6z konusu devlet
destekleri sektoriin gelismesini ve rekabet giiciiniin artmasini saglamistir. Avrupa Birligi
kriterlerine uygun su iiriinleri isleme tesislerinin sayis1 2012 yilinda 160’1 gegmistir.

Ulkemiz katma deger saglayan islenmis su iiriinlerinin karli fiyatlarla degerlendiri-
lecegi Avrupa ve Ortadogu pazarlarinin ortasinda, pazara erismede uygun bir konumdadir.
Bu pazarlar su {iriinlerini yaygin ve diinya ortalamalarinin iistiinde tiikketen ve {riinlerin
yiiksek fiyatla alic1 buldugu pazarlardir. Bu firsatin sadece fiyat avantaji ile degil marka
ve iiriin ¢esitliligi ile de avantaja doniistiiriilmesi 6nem tasimaktadir.
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Sektoriin yonetiminde etkin rol oynayacak miistakil bir yapinin GTHB biinyesinde
kurulmus olmasi ve idari kapasitedeki gelismeler politika olusturma giiciiniin gelismesine
ve dolayisiyla rekabet edebilirligimizin artmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.

Su iiriinleri sektoriiniin rekabet edebilirlikte en zayif oldugu noktalar, avcilikta fi-
lodaki farkli segmentlerde bulunan balik¢ilarin kendi aralarinda rekabetleri dolayisiyla
kiigiik 6lcekli kiyr balikgilarinin kar edemez konuma gelmesi ve bazi balik stoklarinda
asir1 avciligin olusmasidir. Gelismis iilkeler arastirma ve izleme faaliyetleri ile kaynak-
lardan ve avciliktan elde ettikleri her tiirlii bilimsel bilgi ve verilerle balik¢ilikta yasanan
degisimleri degerlendirerek politikalarmi belirlemekte ve yon vermektedirler. Ulkemizde
uzun yillara dayanan ve siirekliligi olmas1 gereken karaya cikan iiriinler ve stok aras-
tirmalarina ait veriler bulunmamaktadir. Bu nedenle bilimsel temele dayali bir kaynak
yonetimi i¢in politika olusturulmasinda yetersiz kalinmstir.

Su iiriinleri yetistiriciliginde ise kamuoyundaki negatif alg1 neticesinde yatirimlar
icin gerekli izinlerin silire¢leri uzamis, biirokratik yaklasimlar caydirict olmaya baslamis-
tir. Sektorler arasi1 ¢atismalar dolayisiyla denizlerde yetistiricilik yatirimlart gelisme hi-
zin1 kaybetmistir. Su tiriinleri yetistiriciligi ile turizm sektorii, endiistriyel baliker ile kiy1
balik¢ilart gibi denizleri ortak kullanan ve iilke kalkinmasinda, isttihdam olusturmada,
gida temininde onemli olan bu sektorlerin deniz alanlarini ortak kullanmada veya paylas-
mada uzlagsma saglayamamalar1 sektoriin gelismesini engellemektedir.

Ayrica, denizlerde iiretim yapan ciftliklere yavru balik, yem, personel taginmasi,
ciftliklerden hasat edilmis baliklarin karaya ¢ikarilmasinda iskele, barinak ve lojistik hiz-
metlerin saglanacagi merkezler bulunmamaktadir. AB’nin yetistiricilik sektoriiyle ilgili
hedefleri dikkate alindiginda, iilkemizde maliyetleri diisiirmeyi, isleme tesisine ve pazara
ulagmay1 kolaylagtiracak yatirim ve imkanlarin olmamasi rekabet giiclinli azaltacak zay1f
bir yon olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, su iirtinleri yetistiriciliginde kul-
lanilan yemin temel hammaddesi balik unu ve yagidir. Ulkemizde hamsi ve ¢aga baligin-
dan tretilen balik unu, hayvancilik (beyaz et) ve su iirlinleri yetistiriciliginin ihtiyacin
karsilayamamaktadir. Balik unu ihtiyaci yurt disindan ithal yoluyla temin edilmektedir.
Pasifik’ten elde edilen hamsi liretiminde son yillarda yasanan diisiis, balik unu tiretimini
etkilemis ve fiyatlarda yiikselmeye neden olmustur. Bu durum yetistiricilik sektoriinde
girdi maliyetlerini artirmistir.

Bunlarin yani sira, iiretim yapisi itibariyla istenen teminatlarin saglanamamasi ne-
deniyle kredi kullaniminda ve sigortalamada sikintilar yaganmakta ve {iriin sigortalama
orani ¢ok diisiik gerceklesmektedir.

Sektorde diger bir zayif yon, 1971 yilinda uygulamaya giren ve sonrasinda birkag
kez tadil edilen mevcut yasal diizenlemelerin giiniin ihtiyacina cevap verememesidir.

Avrupa Birliginde su iiriinleri sektoriinde tiretici orgiitleri araciligiyla, sektoriin sos-
yo-ekonomik yonden gelistirilmesi ve kaynaklarin korunmasina yonelik ¢aligsmalar gergek-
lestirilmektedir. Orgiitler bu gorevlerini yerine getirirken, giiclerini yasalardan almaktadir-
lar. Kaynak yonetimi, fiyat olusumu, arz ve talep dengesinin kurulmasi yoluyla tireticiler
acisindan istikrarli bir ortam saglanmakta ve gelecege dair belirsizlikler ortadan kalkmakta-
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dir. Tiirkiye’de orgiitlii hareket etmenin pazarin ortak organizasyonunda etkisi yok denecek
durumdadir. En 6nemli sorunlardan biri de, balik¢ilarin fiyat olusumu igerisindeki roliiniin
yok denecek kadar az olmasidir. Balik¢ilar, bir finansman mekanizmasi olarak ¢alisan ko-
misyoncularin belirledikleri fiyat1 kabul etmektedirler. Bu da balik¢ilarin gelir diizeyi i¢in
smirlayici bir faktdr olmaktadir. Orgiitlenmenin yetersiz olmasi ve piyasada etkin olarak is-
lememesi olumsuz bir durum olusturmaktadir. Su tirtinlerinin ilk satisindan tiiketiciye kadar
olan siirecte asir1 fiyat artis1 ile arzin talebe gore dengelenmesi hususlarinda etkin olacak bir
yapinin bulunmamasi tiretici ve tliketici aleyhine bir durumdur.

Firsat alanlar1 olarak uluslararasi sular ve imkani taninmasi durumunda baska iil-
kelerin miinhasir sahalarinda avcilik faaliyeti yapabilecek mevsimsel olarak atil halde
bulunan bir filo kapasitesinin, hem istthdam yaratmak hem de 6nemli protein kaynagi
olan su iirlinlerini tiikketime sunma imkani1 mevcuttur.

Akdeniz’in uluslararasi sularinda ve Hint Okyanusu’nda heniiz tam kapasite ile
isletilmeyen balik¢ilik kaynaklar: mevcuttur. ikili anlasmalar cercevesinde, destek ve alt-
yap1 imkanlar1 saglanarak ve sogutulmus veya dondurulmus iiriin tasima kapasitesi olus-
turularak filonun buralara yonlendirilmesi miimkiin olabilecektir.

Yiizen pelajik aglar (driftnet) ile avciligin yasaklanmasi nedeniyle tiilina, tombik ve
kilig baliklarinin aveiligi 6nemli miktarda diismiistiir. Baska av araglariyla da bu balik-
larin avlanma imkanlar1 bulunmaktadir. Bu nedenle, iilkemizde 6zellikle pelajik paragat
ve siiriitme oltalar1 gibi av araglartyla bu tiirlerin avlanmasinin yayginlastirilmasi igin
arastirmalarin yapilmast ve bu konuda balik¢ilara yapilacak desteklemeler, bu yiiksek
gocmen tiirlerden aldigimiz payin arttirilmasi firsatini saglayacaktir.

Su tiriinleri sektoriinii tehdit eden hususlarin basinda kirlilik yer almaktadir. Ulusal
ve uluslararasi yasadisi, kayit dist ve kural dis1 balik¢ilik, avcilik kapasitesinin fazlaligi,
dogaya terk edilen veya unutulan av araglarinin varligi 6nemli goriilen diger tehditlerdir.
Bunlarin yaninda Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi (1982) denizlere ve ok-
yanuslara kiyis1 olan iilkelere kiyidan itibaren 200 mile kadar denizlerde miinhasir saha
ilan etme yetkisi vermistir. Baglangicta kapali deniz olmasi dolayisiyla Akdeniz’de uygu-
lanma imkan1 bulamamakla beraber, son yillarda bazi iilkeler ¢esitli vesilelerle kiyilarin-
da koruma alan1 ad1 altinda bir uygulamaya gitmekte ve balik¢ilik yaptiklar1 karasularina
bitisik alanlar1 bagka iilke balik¢ilarina kapatmaktadirlar. Bu nedenle Akdeniz’de ulus-
lararasi sularda avcilik imkanlariin giderek kisitlanmasi 6nemli sayilacak bir tehdittir.

Artan su Uriinleri yetistiriciligi iiretimi i¢in gerekli olan yem ham maddelerinin dis
kaynaklardan temin edilmesi, enerji maliyetleri ve beklenmeyen fiyat dalgalanmalar1 ve
uluslar arasi1 rekabet, ihracatta ucuz fiyat ile saglanmis avantajin gelecekte kaybedilmesi
yoniinde dikkat edilmesi ve yerel kaynaklardan yararlanmasini gerektiren bir tehdit alani
olarak goriilmektedir.

Balik unu ve yagi isleyen tesislerin yillik isleme kapasitesinin biiyiikligii, ham-
madde bulma i¢in yaptiklari rekabet ve komsu iilkelerde kurmus olduklar1 yeni isletmeler
ve buralarda hammadde temini i¢in balik¢ilarimizin kurallara uymadan yaptiklar: av faa-
liyetleri de Karadeniz’deki ortak kullanilan stoklar i¢in énemli bir tehdit olusturmaktadir.
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5. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi
5.1. Uzun Vadeli Hedefler

“Kaynaklarimi stirdiiriilebilir sekilde kullanan, paydaslarin katilimiyla bilimsel ve
etkin yonetilen, islevsel sektorel orgiitlenmesini ve alt yapisini tamamlamis rekabet giicii
yiiksek bir sektor” vizyonu su iirlinleri sektoriiniin uzun vadede ulasacagi hedeflerinin
Ozetidir.

Daha detayli ifadelerle;

* Denizlerimizdeki mevcut su iirlinlerinin uzun yillara ait her tiirlii biyolojik bilgile-
ri, Uiretim rakamlart ile filonun ter tiirlii verileri toplanmis ve arastirmalardan elde edilen
bulgular ve tekrarlanan izleme ¢alismalari, konusunda uzman kisilerce stirekli degisimle-
ri degerlendirilerek kaynaklarin isletilmesinde degisen sartlar1 6n gorerek tiim paydaslar
ile karar verebilen ve alinan kararlar1 uygulamaya koyan dinamik bir siirecte gergeklesti-
rilen siirdiiriilebilir kaynak yonetimi,

* Tiim masraflarin1 yaptig1 aveiliktan elde ettigi gelir ile karsilayan, komisyoncuya
ve bankalara borcu olmayan, arz ve talebi dengeleyerek iiriinii mezatta ger¢ek degerinden
pazarlayan, tiiketicisine saglikli {irtinler sunan ve ortak karar alabilen ve uygulayabilen
orgiitlii bir aveilik sektort,

* Cevre ile her tiirlii sorunlarini ¢d6zmiis, balik refahini dikkate alan ve doga dostu
liretim yapan, yurtdisi pazarlarda iiriin kalitesi, sunumu ve marka ile rakiplerinin yaristi-
g1, lilke balik tiiketim ihtiyacinin yarisini da karsilayan bir yetistiricilik sektorti,

» Kanun, yonetmelik, tebligler ile glinlin her tiirli ihtiyag¢larini karsilayan, uluslar
arasi1 kurallarla uyumlu su iiriinleri mevzuati,

* Yeterli sayida, konusunda otoriter ve yurtdisinda da temsil edebilen uzman kad-
rolarina sahip ve yerinde karar alan ve etkin yoneten merkezde Genel Miidiirlikk ve buna
uyumlu tagra yapilanmasi,

* Yatay ve dikey yapilanmasini tamamlamis, yonetimde etkin, aldig1 karar1 genele
yayabilen {iretici ve yetistirici orgiitleri,

* Alt ve st yapilar1 tamamlanmis, balik¢ilarin ve yetistiricilerin sorunsuz kullan-
diklari, yararlandiklari ve islettikleri balik¢1 bariaklari ve lojistik merkezleri,

uzun vadede tamamlanmas1 gereken hedefler olarak karsimizda durmaktadir.

5.2. Onuncu Kalkinma Plan1 Hedefleri
5.2.1. Kaynak Yonetim Sisteminin Etkinliginin Artirilmasi

Balikeilik yonetiminin basarist biiyiik olgiide saglikli veri toplanmasi ve bunlarin
dogru metotlarla islenmesine baghdir. Bu verilerin 6nemli bir boliimiinii biyolojik veriler,
av arag geregleriyle ile ilgili veriler, demografik ve sosyo-ekonomik veriler olusturmaktadir.
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Bilimsel temele dayali kaynak yonetimi hedefini gerceklestirmek i¢in Oncelikle
stok belirleme ¢aligmalarinda kullanilacak teknik altyapinin olusturulmasi, stok arastir-
malarinin baglatilarak kaynaklarimizdaki ticari balik stok durumlarinin tespit edilmesi ve
izlenmesi ile su iirtinleri bilgi sistemine balik¢ilikta elde edilen her tiirlii veri akisinin yay-
ginlastirilmas1 gerekmektedir. Biitlin bu sayilanlarin yapilmasi i¢in gerekli alt yap1 6nem-
li 6lgiide GTHB’de tamamlanmis durumdadir. Bu ¢alismalar i¢in gerekli arastirma alt
yapist bazi liniversitelerde de bulunmaktadir. Plan doneminde GTHB biinyesinde sadece
balik¢ilik aragtirmalarindan sorumlu olacak ve ilgili kurum ve {iniversitelerle isbirligini
koordine edecek bir arastirma enstitiisti kurulmalidir. Boylelikle bu donem sonuna kadar
GTHB ve iiniversitelerin igbirligi ile uygulamaya konulacak arastirma ve veri toplama
caligmalari ile gerekli bilgiler toplanabilecek ve elde edilen bulgularla bilimsel sonuglara
dayal1 kaynak yonetim planlari olusturulabilecektir.

Elde edilen veriler ve bilgiler 1s181nda, avlanabilir stoklarin biiyiikliikleri ile yillik
av miktarlar1 tespit edilmeli ve bu balik stoklarinin rasyonel isletilmesi ve kullanimi igin
balike¢1 teknelerinin av kapasitesi arasinda bir iliski kurulmalidir. Kullanilan av arag ve
gereclerinin kayitlar1 yapilarak durumlari ve miktarlar: tespit edilmeli ve bir envanter
olusturulmalidir. Ayrica, ruhsatlandirilmalar ve etiket tasimalari saglanmalidir. Av arag-
larinin gevreye zarar veren maddelerden yapilmasi ve dogay1 etkilemesinin 6niine gegil-
melidir.

AB Ortak Balik¢ilik Miiktesebati kapsaminda tiim AB iiyesi lilkelerin balik¢ilik
yonetimi ve stok degerlendirmesi i¢in gereken agagidaki veri toplama ve yonetim sistem-
lerini olusturmalar1 gerekmektedir. Ayni sistemler Tiirkiye’nin balik¢ilik yonetim siste-
minde stok degerlendirmesinin baslatilmasi i¢in de gereklidir:

» Su Uriinleri Arastirma Gemileri (SUAG) Kullanimina Dayali Balikciliktan Ba-
gimsiz Veri Toplama Sistemi: Bu sistemde, destekleyici osinografik verilerle birlikte de-

nizden biyolojik veri toplanir.

 Balik¢iliga Bagimli Veri Toplama Sistemi: Bu tip veriler, iskele/rithtim gibi avin
cikartildig1 yerler veya denizdeki ticari teknelerde bilim adamlar1 ve gorevliler tarafindan
toplanir.

* Capraz Degiskenler ve Operasyona (metier)*® Dayali Etiitler: Bu etiitler kaptan/
ikinci kaptanlar tarafindan her bir av seferi ve sahasi i¢in defter tutulmak suretiyle gercek-
lestirilir. Defterin tiim kayitlar1 igermesi gerekir.

» Av Miktar1 ve Cabasi Hakkinda Tahminlerde Bulunabilmek Igin Filo Sayim Etiit-

leri: Bu etiitler artan ¢caba ve tutulan av miktar1 arasindaki iliskinin belirlenmesinde ve her
bir stok i¢in biyolojik olarak siirdiiriilebilir stratejilerin belirlenmesine kullanilabilecek
onemli artan iiretim modellerinin yapilandirilmasinda da kullanilabilir.

2 Alan (metier): Yilin ayni doneminde ve/veya aym bolgede faaliyet gosteren, benzer ¢alisma tarzimn belirgin oldugu
ve benzer tiirleri hedef alan, benzer ekipmanlarin kullanildigr balik¢ilik operasyonlarini ifade eder.
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» Ekonomik Veri Temininde Kullanilan Etiitler: Bu etiitler biyolojik artan {iretim
modellerinin siirdiiriilebilir olan ve kar saglayan yonetim stratejileri i¢in gerekli olan bi-
yolojik artan iiretim modellerine doniistiiriilmesinde kullanilir.

* Ekosistem Yapisiyla Hgili Bilgi Saglayan Etiitler.

« Su Uriinleri ve Balik Isleme Sektér Etiitleri.

Tiirkiye’de mevcut durum itibartyla bu tiir bir 6rneklem sistemi olmadigindan bu
kapsamda bir 6rneklem sistemi gelistirilerek uygulanabilmesi i¢in bes yila ihtiyag¢ vardir.
Ayrica, yeni orneklem sistemlerini olusturmak ve uygulamak i¢in gereken yeterlikte is
giicli bulunmadigindan, AB 6rneklem metodolojisi alaninda tecriibeye sahip yabanci uz-
manlardan destek alinmasi 6nem arz etmektedir.”’

Balik¢ilik yonetimi, Su Uriinleri Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan yé-
netmelik ve tebligler ile getirilen kurallar ile yapilmaktadir. Giinlimiiz ihtiyag¢larini karsi-
layacak ve gelecege yonelik hedefleri gerceklestirecek yasal dayanagi olusturan yeni Su
Uriinleri Kanunu ve buna dayal1 yonetmelik ve tebligler hazirlanmalidir.

Glinlimiize kadar balik¢i filomuzda kapasite ve say1 bakimindan artis olmustur.
Bu artis, tiretimde bir artis1 getirmedigi gibi kullanilan yakit miktarinda 6nemli artisa ve
ozellikle hamsi av sezonunun ve dolayistyla aktif balik¢ilik siiresinin kisalmasina neden
olmustur.

Av sezonunun kisalmasi dolayisiyla balikgilar yurtdisinda ve Giircistan’da balik-
¢ilik yapma imkanlarinin arayisina girmislerdir. Bir kisim balik¢ilar Giircistan sularinda
balik¢ilik yapma imkanini bulmuslardir. Diger balik¢1 gemilerinin ekonomik kullanimi
icin alternatif kaynaklarin bulunmasi gerekmektedir.

Acik deniz balik¢iliginin gelistirilmesi ile ilgili olarak:

* Acik deniz balik¢ilig1 uygulamalarinda yarar saglayacak bilimsel veriler giincel-
lenmeli ve potansiyel alanlar dikkate alinarak bir 6n fizibilite raporu hazirlanmalidir.

* Acik sularda av giicii olan ancak soguk muhafaza ve balik igleme tesisleri yetersiz
balik¢1 filolarimiz bu tesislerle donatilmalidir.

» Acik deniz balik¢ilik potansiyeli olan iilkelerle ikili veya bolgesel anlasmalar ya-
pilarak, balikgi filolarimiz ve 6zel sektor bu av alanlarina yonlendirilmelidir.

* Acik sularda avlanacak balik¢1 teknelerimiz igin, akaryakit kullaniminda, liman
hizmetlerinin saglanmasinda ve elde edilen tiriinlerin {ilkemize veya diger {ilkelere giris-
lerinde gerekli 6zendirici destekler uygulanmali, bu dogrultuda 6nlemler alinmalidir.?®

2" Mathews, C.P, Entegre Veri Toplama Eylem Plani, Tiirkiye nin Balik¢ilik Yonetim Sisteminde Stok Degerlendirme-
nin Baglatilmasina Teknik Destek Projesi, 2010,

28 Wanhoff L., Tirkiye Su Uriinleri Sektérii 2001-2005 Planmin Gozden Gegirilmesi, 2007
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Hint Okyanusunda, 6zellikle Afrika kiyilarinda igletilmeyen balik¢ilik kaynaklari
mevcuttur. Bu kaynaklardan Avrupa ve bazi1 Uzak Dogu iilkelerinin balik¢ilar: yararlan-
maktadir. Kaynak sahibi iilkelerle (Yemen, Umman, Somali, Tanzanya) yapilacak goriis-
me ve anlagmalar neticesinde avcilik yapma imkani saglanabilecektir. Ulkemiz balik¢ilik
filosundaki bazi tasima teknelerinin uzun sefere, islemeye ve muhafaza yonelik yapilan-
dirilmasinin ardindan uygun desteklemelerle hem atil filo kapasitesi ekonomik olarak de-
gerlendirilebilir, hem de ithal yolu ile karsilanmaya calisilan balik ihtiyaci, yerli kapasite
kullanilarak karsilanabilir.

Balikcilik filosunda rekabet giiciinii kaybetmis, eskimis teknesini yenileme imkani
bulamayan ve bor¢lu durumdaki balik¢1 gemilerinin, tekellesmenin olusmasina ve belirli
segmentteki balik¢iligin yok olmamasina dikkat edilerek, filodan ¢ikmasi saglanmali-
dir. Filoda 24 m tizerindeki balik¢1 gemilerinin, kiyilarimizda aveilik yapacaklarin kW
cinsinden kapasitelerinin dondurulmasi gerekmektedir. Ayrica, kullanilan av ara¢ ve ge-
re¢lerinin boy ve derinlik dl¢iilerinin yeniden av sahasinin 6zellikleri dikkate alinarak ve
ihtiyaca gore belirlenerek kisitlanmasi da saglanmalidir.

Tiirkiye kiyilarinda balikgilikta kullanilan tiim av ara¢ ve gereglerinin secicilik-
lerinin ortaya konulmasi, yakalanan hedef tiirlerin ortalama yakalanma boylarinin be-
lirlenmesi ve stirdiiriilebilir balik¢ilik icin uygun 6zelliklere sahip av ara¢ ve gereglerin
taniminin GTHB ve tniversite igbirligi ile yapilmasi gerekmektedir. Yapilan tanimlar
cercevesinde av araglarina izin verilmesi ve her av aracinin 6zelliklerini ve ait oldugu ba-
lik¢1 veya balik¢1 gemisinin ismini belirten bir marka veya kimlik belgesini tagimasi igin
yasal diizenlemeler GTHB tarafindan yapilmalidir. Siirdiiriilebilir balik¢ilik i¢in uygun
olmayan ve yasaklanan av ara¢ ve geregleri bir program ¢er¢cevesinde GTHB tarafindan
balik¢ilardan satin alinmalidir.

Tiirkiye’nin balik¢ilik sektériinde Izleme Kontrol ve Gézetim (IKG) sisteminin AB
mevzuatt ve ilgili uluslararasi araclar ile uyumlu hale getirilmesini amaglayan Ulusal
Eylem Plan1 hazirlanmistir. Tiirkiye’deki mevcut IKG yapisi, mevcut kontrol kapasitesi
incelenerek mevcut durumda sistemi en ¢ok etkileyen dnemli zayifliklart ve bosluklari
ortaya konulmustur. Bu incelemede uluslararasi araglar — ve dnerilen tedbirler — FAO nun
Yasadis1, Kayit dis1 ve Kagak Balikgilikla Miicadele, Caydirma ve Ortadan Kaldirmaya
yonelik 2001 Uluslararast Eylem Plan1 ve FAO’nun 2009 Liman Devleti Tedbirleri An-
lagmasi temel Sl¢ii alinmistir.

Eylem planinda, denetim ile ilgili zaaflarin giderilmesi amaciyla bir dizi tedbirin
almmasi 6nerilmektedir. Bu tedbirlerin bazilart; Su Uriinleri Kanunu, Otomatik Tanim-
lama Sistemi ve Tekne izleme Sistemleri, belirlenmis limanlar, énceden bildirim (ya da
tebligat) ve limanlara girme yetkisi, limanda denetim, karaya ¢ikis bildirimi, su iiriinle-
rinin tartilmasi, kontrol prosediirleri, uygulama ve cezalardir. Bu 6zel tedbirlerin 6nemli
cogunlugu temel Su Uriinleri Kanunu’nun yeniden yapilmas: ile ¢dziime kavusacaktir.
Yeni Su Uriinleri Kanunu’nun ¢ikarilmasi kilit dncelik olarak tanimlanmaktadir.
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Yapilmis aragtirmalar neticesinde tespit edilen biyolojik ¢esitlilik bakimimdan 6nem-
li iireme alanlar1 ve hassas ekosistem alanlari, yararlanilan kaynak alanlarinin %15’ine
yakini olacak sekilde ilgili kurumlar, tiniversiteler ve kaynaklardan yararlananlarin bir
araya gelerek karar vermesi sonucunda ilan edilmelidir.

5.2.2. Yetistiricilik

Tiirkiye, balik yetistiriciligi bakimmdan ideal ortamlara sahiptir. Ozellikle i¢ sular,
Ege, Marmara Denizi ve Akdeniz’in yetistiricilik i¢in kullanilmasiyla, yiliksek bir ihracat
potansiyelini elinde tutmaktadir. Sonug olarak, yetistiricilik gerek protein ihtiyacini kar-
silama gerekse ihracat yoluyla ekonomik girdi saglama bakimindan iilke ekonomisine
biiyiik katki saglamaktadir.

Yetistiricilik alanindaki teknolojik ve ekonomik gelismeler sayesinde Tiirkiye’de
yetistiricilik sektorli son on yilda hizli bir gelisme gostermistir. Ancak, agir biirokratik
islemler, 6z kaynak ve kaynak yetersizligi, kredilerin sektdrde geregince uygulamaya
konulamamas1 nedeniyle, yetistiricilik sektorii arzu edilen seviyeye erisememistir.

Insanin beslenmesinde énemli besin kaynaklarindan biri olan su iiriinlerinin iireti-
minin artirilmasi ve halkimizin bu tiriinleri daha fazla tiiketebilmesi i¢in:

 Bakanliklar arasinda esgiidiim saglanmali, su iirlinleri mevzuati gozden gegiril-
meli, 1380 Sayil1 Su Uriinleri Kanununda gerekli degisiklikler ivedilikle yapilarak yetis-
tiricilik faaliyetlerine kanunda yer verilmelidir.

* Kiyilarimizin biiytik bir kismi, 6zellikle yiiksek iiretim potansiyeline sahip Giiney
Ege ve Bati Akdeniz kiyilari, Ozel Cevre Koruma Bélgesi kapsamindadir. Bu kiyilarda
yapilasmanin ve yerlesimin olmadigi, yetistiricilige uygun pek ¢ok alan bulunmaktadir.
Bu alanlarin yetistiricilikte kullanilmas1 degerlendirilmelidir.

* Yavru balik konusunda ithalat1 azaltmak i¢in kulugkahanelere verilen destekler
artirilmalidir.

* Yetistiricilikte maliyeti artirict en dnemli faktdrlerden biri olan yemin ve diger
girdilerin temini, devlet tarafindan desteklenmelidir. Yetistiricilikte kullanilan yemin ka-
litesi artirilmalidar.

* Yetistirilen baliklarin pazarlanmasinda yasanan sorunlar giderilmeli, 6zellikle i¢
piyasada tiiketimi artiric1 tanitma ve 6zendirme faaliyetleri yiiriitiilmelidir.

* D1s pazarlarda rekabet giiciinii ve kaliteyi artirict tedbirler alinmali, dogrudan
iirlin destegi yaninda, ihracat destegi de uygulanmalidir.

* Yetistiricilik sektoriinde kiralama siireleri en az 30 yil olmali ve su kiralama siire-
leri yatirnmda stirdiiriilebilirligi saglayacak seviyeye c¢ikariimalidir.

* Yetistirici birliklerinin, sektordeki pazarlama faaliyetlerini yonetebilecek diizen-
lemeler yapilmalidir.
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* Cevre lizerindeki olumsuz etkileri diger kirleticilere oranla daha az olan yetistirici-
lik endiistrisinin gevresel etkileri izlenmeli ve bu sonuglarla kamuoyu bilgilendirilmelidir.

* Balik hastaliklar1 ve sagligi konusunda uzman yetistirilmesine ve alt yapilarin
giiclendirilmesine dnem verilmelidir.

 Hijyen gereklerinin ve balik refahinin AB standartlarina uygun sekilde karsilanip
karsilanmadigini kontrol etmek i¢in ¢iftlikler diizenli olarak denetlenmelidir.

* Baraj gollerinin planlama, projelendirme, insa ve isletme asamalarinda su {irtinle-
rinin korunmasi ve gelistirilmesi yoniinde daha detayli ¢alismalar yapilmali ve 6nerilen
tedbirlerin tiimiine uyulmalidir. Yetistiricilik yapilan i¢su alanlarinin her bakimdan izlen-
mesi saglanmalidir.

5.2.3. Sosyo-Ekonomik Yapi ve Desteklemeler

Su trtinleri, insanimiza gida saglamada ve kiy1 bolgelerinin gecimini desteklemede
onemli bir sektordiir. Gelecekte sektoriin boyle kalmasinin saglanmasi 6nemli bir politika
hedefidir. Balik¢ilik ekonomileri, ekonomik doniistim ve gelir ¢esitlendirmesi i¢in firsat-
lar sunan yeni beliren sektorleri de iceren kiy1 topluluklarindaki daha biiytik istihdam ve
kalkinma egilimlerinden oldukca fazla etkilenmektedir.

Balik¢ilik faaliyetleri agik bir sekilde ekonomik olarak rasyonel ilkelere dayali ol-
malidir. Ekonomik kapasiteyi artirmak i¢in kaliteyi, tiiketicinin bilgilendirmesini ve arz
ile talebi dengelemeyi saglayacak bir takim gelismeler saglanmalidir. Balik¢ilik filomu-
zun ekonomik dayaniklilig1 gelistirmeli, ¢evre ve pazarlardaki degisiklige uyum saglan-
malidir. Gemilerin goniillii olarak filodan ¢ikarilmasi ve daha az yakit kullanan balikgilik
faaliyetlerine kaymasini iceren adimlar atilmalidur.

Gilintimiizde, Tiirkiye’de mevcut kooperatiflerin bircogunun yasadigi; finansman,
giiven, profesyonel yonetici eksikligi, ortak ilgisizligi, denetim yetersizligi, yatay ve di-
key uyum eksikligi gibi birgok sorun, su iiriinleri kooperatifieri i¢in de mevcuttur. Diisiik
ve ¢cogu zaman diizensiz bir gelire sahip, bir kisim yar1 zamanl ¢alisan balik¢ilarin olus-
turdugu organizasyonlarin ¢ok basarili olmasi ve biiylik atilimlar yapmasi beklenemez.
Bu noktada, devletin bu tiir organizasyonlara kars1 bakis agisinda meydana gelecek olan
olumlu gelismeler, bu tiir atilimlarin ger¢eklesmesine olanak taniyacaktir. Bu gelismeler-
den oncelikle balik¢ilar ve daha sonra da balik¢ilik sektorii yarar saglayacaktir.?

Su {riinleri ile ilgili hizmetler ¢ogunlukla tagrada ytriitiildiiglinden, su triinleri
hizmetlerinde merkeziyet¢ilikten uzaklasilmalidir. Merkezi idare 6ncelikle planlama ve
koordinasyondan sorumlu olmali ve bir merkez orgiitii olarak ¢alismalidir. Merkez ve
tasra idareleri arasinda dikey koordinasyon, tagranin kendi organlar1 arasinda ise yatay
koordinasyon saglanmalidir.

2 Unal,V., Yercan, M., Génciioglu, H., Ege Kiyilar1 Su Uriinleri Kooperatifleri, 2009
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6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde diinyadaki genel duruma paralel olarak,
baz1 stoklarimizdaki tahribat nedeniyle su iiriinleri avciligimizda 6zellikle belli tiirlerde
diistisle birlikte dalgali bir {iretim degeri gézlenmistir, diger taraftan da verilen destek-
lemelerle birlikte yetistiricilik liretiminde dnemli artiglar yaganmigtir. Bu gelismeler 1s1-
ginda, balik stoklarinin stirdiiriilebilirligini teminen avcilikta etkin kaynak yonetiminin
saglanmasi, yetistiricilik liretiminin ise ¢evresel stirdiiriilebilirligi gézeten bir sekilde ar-
tirtlmast ve ¢esitlendirilmesi temel oncelikler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu oncelikler dikkate alindiginda iilkemiz su iiriinleri i¢in vizyon Su Uriinleri Ozel
Ihtisas Komisyonu tarafindan “Kaynaklarini siirdiiriilebilir sekilde kullanan, paydasla-
rin katilimiyla bilimsel ve etkin olarak yonetilen, islevsel sektorel orgilitlenmesini ve alt
yapisini tamamlamis, rekabet giicii yiliksek bir sektor” olarak belirlenmistir. Bu vizyon
dogrultusunda; kaynaklarimizla ilgili daha fazla bilgi sahibi olmak i¢in gerekli altyapinin
tamamlanmasi, su Uriinleri ile ilgili faaliyetlerin izlenmesi amaciyla ulusal veri toplama
programlarinin olusturulmasi ve uygulamaya konulmasi ve arastirma faaliyetlerinin yii-
rlitiilmesi; kontrol hizmetlerinin etkinlestirilmesi i¢in beseri ve fiziksel kapasitenin arti-
rilmasi; balik¢r orgiitlerinin giiglendirilerek pazarlama sisteminin ve kontrol mekaniz-
malarimin etkinlestirilmesi; aveiliktaki fazla kapasitenin mevcut stoklarimiz tizerindeki
baskisinin azaltilmasi amaciyla baska kaynaklara yonlendirilmesi; yetistiricilikte girdi
tedariki ile ilgili sikintilarin ¢6ziilmesi ve tahsis edilecek su alanlarinin belirlenmesi ve
bu onceliklerle ilgili devlet desteklerinin aktif hale getirilmesi 6n plana ¢ikan politika
basliklar1 olarak belirlenmistir.

Bu politikalarla su iiriinleri sektoriiniin iilke ekonomisine katkisinin artarak devam
etmesinin saglanmasi, diinyanin en ucuz ve insan beslenmesinde temel besin maddesi
olan saglikli protein kaynagimin gelmis oldugu olumsuz durumdan ¢ikarilarak, gecmiste
oldugu gibi bol ve ¢esitliligi korunmus kaynak olmasinin saglanmasi, Onuncu Kalkinma
Plan1 déneminde sektoriin iilke kalkinmasina en 6nemli katkist olacaktir. Bu anlayis cer-
cevesinde, sektdriin gida glivenligine, 6zellikle kiigiik 6lcekli balikeilikla kiy1 bolgeleri-
mizdeki istthdama ve avcilik ve yetistiricilik tiretimi ve bu iirlinlerin iglenmis formlarinin
ihracat potansiyeli ile ekonomiye olan katkisinin artarak devam etmesi hedeflemektedir.

Balikcilik sektoriintin gelisme sinir1 dogal kaynaklarin kapasitesi ile ilgilidir. Geg-
miste verimli aveilik faaliyetlerinin siirdiiriildiigii birgok kaynak gilinlimiizde artik yok
olma asamasina gelmis ve saglanan ekonomik fayda en az diizeye inmistir. Diinyada ol-
dugu gibi iilkemizde de avciliktan elde edilen miktarin ¢ok fazla artmayacagi bilinmek-
tedir. Bu nedenle s6z konusu kaynaklarla ilgili 6niimiizdeki donem harcanacak ¢aba kay-
naklarin siirdiirtilebilir kullanim seviyelerine ulastirilmasi yoniinde olmalidir. Bu ¢abada,
av giicii kapasitesindeki fazlaligin farkli sulara yonlendirilmesi veya filonun daraltilmasi
onemli adimlardir. 2012 yilinda baglanan filonun daraltilmasi ¢alismalarina Onuncu Kal-
kinma Plan1 doneminde segmentler arasi dengesizlik yaratilmadan ve tekellesmeye neden
olmadan, istthdam sorunlarina yol agmadan devam edilmelidir. Bu ¢aba ¢ok yonlii analiz-
ler sonucu olusturulacak bir programlamanin yapilmasini gerektirmektedir.
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Ayrica, sektorlin iilke kalkinmasina katkisinin artirilmasinda kendi sularimizda-
ki kaynaklarin etkin kullaniminin yani sira, uluslararasi sulardaki kaynaklara erisim de
onem tagimaktadir. Tiirkiye’nin uluslararasi canli kaynaklardan geregi gibi yararlanma
konusunda ileri diizeyde bir adim attigim sdylemek pek miimkiin degildir. Ozellikle sinir
asan bazi uzun mesafe go¢men baliklar (kilig, tiilina, vb.) lizerine yasaklanmis pelajik
uzatma aglar1 (driftnet) yerine gececek av aracinin (pelajik paragat) yayginlastirilamamis
olmas1 nedeniyle, tiilina (Thunnus alalunga) ve kili¢ (Xiphias gladius) avi oldukca azal-
mistir. Bu durum, yakin gelecekte ICCAT tarafindan kili¢ baliklarina da uygulanmasi dii-
stinlilen kotalardan-orkinos kotalarindan aldigimiz ¢ok diisiik pay gibi- kili¢ baliklarina
da olumsuz yansimasi s6z konusu olabilecektir. Bu 6rnekte oldugu gibi durumlarla karsi-
lasmamak ve bu kaynaklar1 firsata ¢evirmek icin Plan doneminde uluslararasi sularda ve
uluslar arasi platformlarda daha etkin rol oynamak énem tagimaktadir.

Avciliktaki tiretim kapasitesi belli sinirlara dayandigi i¢in, oniimiizdeki donemde
s0z konusu liretimin yaklagik 600.000 ton civarinda ger¢eklesmesi dngoriilmektedir. Bu
noktadan hareketle, artan niifusun balik ihtiyacinin su {irlinleri yetistiriciliginden kar-
silanabilecegi tahmin edilmektedir. Diinyada, yosun, kabuklular ve baliklardan toplam
240 tiiriin yetistiriciligi yapilirken, lilkemizde yetistirilen tiirler piyasa kosullar1 ve pazar
beklentilerine gore degismekte olup, i¢ sularda alabalik, denizlerde ise ¢ipura, levrek ve
orkinos tiretiminde yogunlagmistir. Ancak, son yillarda artan AR-GE ¢alismalar1 sonu-
cu, iilkemize o6zellikle dis pazarda avantaj saglayacak olan i¢ su ve denizlerde 23 yeni
tiirtin ticari tiretimine baslanmistir. Bircok Akdeniz iilkesinde denenen bu tiirlerin tireti-
minin lilkemizde gergeklestirilmis olmasi, iilkemizin bolgede daha etkin hale gelmesini
saglayacak onemli bir gelismedir. Bununla birlikte, 6zellikle denizlerde yapilan yetisti-
ricilik faaliyetlerinde ayn1 su kaynaklarinin farkli sektorlerce kullaniminin talep edildigi
dikkate alindiginda biitiinciil bir planlamanin ihtiyaci daha agik sekilde goriilmektedir.
Girisimcilerin gelecege yonelik yatirim yapabilmesinde rol oynayan en belirgin fakto-
riin de belirsizlik ortaminin bulunmamasi oldugundan hareketle yetistiricilige ayrilacak
alanlarin belirlenmesinin ve ilan edilmesinin bu sektoriin gelisimi i¢in dnemli oldugunun
vurgulanmasinda yarar goriilmektedir. Ayrica, ¢evresel etkilesimi ¢ok tartigilan bu faali-
yetin ¢evreye olan etkilerinin izlenmesi ve bunlarin kamuoyu ile paylasilmasi sektor i¢in
kisitlayici olan tepkilerin azalmasini saglayacaktir.

Ulkemizde kisi basina tiiketilen hayvansal protein miktarmin istenilen diizeye ¢1-
karilmasi1 gerekmektedir. Hayvansal protein aciginin kapatilabilmesi igin 6zellikle su
iiriinleri dnemli bir segenektir. Plan doneminde tiikketimin istenilen seviyeye ulasabilmesi
icin hedef kitle ¢ocuklar basta olmak iizere tanitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi faydal
olacaktir.

Bahsekonu oncelikler ve hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin Onuncu Kalkinma
Plan1 doneminde gergeklestirilmesi gereken ¢aligmalar Komisyon tarafindan degerlendi-
rilmis ve asagidaki bagliklar 6n plana ¢ikmistir:
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* Stoklarin arastirilmasi,
» Her bir bolge ve alt sektor i¢in sosyo-ekonomik yapinin arastirilmasi,

* Biyolojik ve sosyo-ekonomik etkiler dikkate alinarak filonun daraltilmasina yo-
nelik bir programin gelistirilmesi,

* Alternatif balik yemi hammadde kaynaklarinin arastirilmasi,
* Her tiirlii akarsu yapilariin i¢ su ekosistemine ve balik¢iliga etkileri,

* Deniz memelilerinin popiilasyonlarinin tespiti ve balik¢iliga etkisinin arastirilmasi,

6.1. Temel Amag, Politika ve Eylemlerin Doniisiim Alanlarina Gore Tasnifi

Onuncu Kalkinma Plani doneminde su iriinleri sektdriinde istenen gelisimin sag-
lanabilmesi amaciyla 10 stratejik hedef ve bu hedeflere yonelik politika basliklar: belir-
lenmistir. S6z konusu politikalar incelendiginde, bu Plan doneminde siirdiiriilebilirligin
saglanmas1 amaciyla 6zellikle “dogal kaynaklarin etkin kullanilmas1” odagindaki politi-
kalara agirlik verilecegi, diger yandan sektoriin gida gilivenligine, istthdama ve 6zellik-
le ithracat potansiyeli ile ekonomiye olan katkisinin artis gostererek siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 maksadiyla belirlenen politikalarin da tarimda etkinlik ve gida giivenliginin
saglanmasi ile rekabet giicii yiiksek tiretim yapisinin teskili {ist hedeflerine hizmet edece-
g1 beklenmektedir.

Esas itibartyla komisyon degerlendirmelerinde birincil odak alan olarak ele alinan
dogal kaynaklarin etkin kullanilmasi, tarimdaki etkinligin ve rekabet edebilirligin gelis-
mesi sonucunu da beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla, her ne kadar politikalar belli
dontisiim alanlarina gore tasnif edilse de tiim politika seti degerlendirildiginde dogrudan
ve/veya dolayli olarak sektoriin ii¢ temel alana katki sagladiginin sdylenmesi uygun ola-
caktir. Bu anlayis ¢ergevesinde belirlenen stratejik hedefler 6ngoriilen doniisiim alanlari
itibartyla Tablo 14’te verilmistir.
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Tablo 15: Su iiriinleri sektoriiniin stratejik hedefleri

Dogal Tarimda
Kaynaklarin Etkinlik

Rekabet Giicii
Yiiksek Uretim

Etkin ve Gida
Yapisi

Kullanilmasi Giivenligi

1. Bilimsel temelli balik¢ilik yonetim
politikasinin olugturulmasi ve Avrupa X X
Birligine uyum saglanmasi

2. Ekosistemlerin biitiinliigliniin
saglanmasi

3. Balik¢ilik denetimlerinin daha
etkinlestirilmesi ve Avrupa Birligine X X
uyum saglanmasi

4. Av arag gereclerinin standardize
edilmesi

5. Giiclii filo sahiplerine yeni kaynaklar
bulmak, avcilik kapasitesini azaltmak X X X
ve ekonomik balikeilik yapmak

6. Su Uriinleri Kooperatifieri ve
iiretici birliklerinin gii¢lendirilmesi ve X X
yonetimde rol almast

7. Balikg¢ilarin refah diizeylerinin ve

kosullarinin iyilestirilmesi X X
8. Balik¢ilik egitim, yayim ve

L . X X X
arastirmalarinin gelistirilmesi
9. Yetistiriciligin gelistirilmesi X X X
10. Pazarlama olanaklarimin ve rekabet X X

giicliniin artirilmasi
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EK TABLOLAR

Su Uriinleri istatistikleri

EK TABLO 1: Diinya ve Tiirkiye Su Uriinleri Uretimine Genel Bakis

Toplam 154 milyon ton
Diinya (2011) Avcilik 90 milyon ton
Yetistiricilik 64 milyon ton
Toplam 703 bin ton
Avcilik 514 bin ton
Yetistiricilik 189 bin ton

Kaynak: FAO, TUIK

EK TABLO 2: Su Uriinleri Potansiyeli

Say1 Adet) Yiizey Alanm (ha)
Denizler 4 24.607.200
Dogal Gol 200 906.118
Baraj Goli 293 460.441
Golet (yaklagik) 1.000* 28.000
Toplam Su Alan1 26.001.759 ha
Akarsu 33 177.714 km

Kaynak:DSI
*DSI tarafindan yaklasik bir deger olarak verilmistir.
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EK TABLO 3: Su Urii

nleri Potansiyeli - 2

Tiirkiye’nin Kiy1 Uzunluklari (km)

Karadeniz Kiyist 1.695
Bulgaristan siirindan Rumeli fenerine 177

Anadolu Fenerinden Giircistan sinirina 1.518

Istanbul Bogazi 70
Marmara Denizi Kiyis1 907
Canakkale Bogazi 172
Ege Kiyist 2.805
Akdeniz Kiyis1 1.577
Adalar Kiyist 1.067
Marmara adalar1 kiyisi 252

Karadeniz adalari kiyist 6

Akdeniz adalar1 kiyis1 130

Ege adalar1 kiy1s1 679

TOPLAM 8.333

EK TABLO 4: Diinya Su Uriinleri Uretimi (2010)

) Deniz Yetistiricilik Toplam
Ulke Ad1 (ton) (ton) (ton)
Afganistan 1.000 0 0 1.000
Almanya 15.010 207.761 40.694 263.465
Amerika 22.821 4.346.719 495.499 4.865.039
Arnavutluk 3.041 3.103 2.504 8.648
Avusturya 350 0 2.167 2.517
Azerbaycan 1.081 0 1.000 2.081
Belgika 511 21.907 539 22.957
Beyaz Rusya(Belarus) 897 0 16.265 17.162
Birlesik Arap Emirlikleri 0 79.610 0 79.610
Bosna Hersek 2.000 5 7.620 9.625
Bulgaristan 1.085 9.684 7.921 18.690
Cezayir 0 93.607 1.759 95.366
Cek Cumhuriyeti 3.990 0 20.420 24.410
Cin 2.289.343 13.129.624 36.734.215 52.153.182
Ermenistan 617 0 5.000 5.617
Estonya 2.868 92.530 573 95.971
Etiyopya 18.058 25 18.083
Fas 7.226 1.129.014 1.522 1.137.762
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EK TABLO 4: Diinya Su Uriinleri Uretimi (2010) (devam)

Filistin 0 1.699 280 1.979
Finlandiya 29.312 129.845 11.772 170.929
Fransa 2.500 424.014 224.400 650.914
Glircistan 50 30.544 470 31.064
Hirvatistan 456 52.372 13.991 66.819
Hollanda 2.051 387.306 66.945 456.302
Irak 12.230 13.490 20.320 46.040
Ingiltere 2.473 610.182 201.091 813.746
fran 75.145 368.505 220.034 663.684
Israil 402 2.186 19.600 22.188
Ispanya 6.000 962.662 252.351 1.221.013
Isveg 1.368 210.667 10.644 222.679
Isvicre 1.653 0 1.256 2.909
Italya 3.852 230.249 153.486 387.587
Japonya 39911 4.004.274 718.284 4.762.469
Karadag 534 610 790 1.934
Kazakistan 42.953 0 224 43.177
Kenya 134.847 8.264 12.154 155.265
Kirgizistan 27 0 319 346
Kuveyt 0 4.000 360 4.360
Kuzey Kore 5.000 200.000 64.050 269.050
Libya 0 50.000 240 50.240
Litvanya 1.310 148.541 3.191 153.042
Liibnan 270 3.541 803 4.614
Macaristan 6.216 0 14.245 20.461
Makedonya 177 0 1.640 1.817
Malta 0 1.836 2.916 4.752
Misir 263.847 121.362 919.585 1.304.794
Mogolistan 90 0 0 90
Moldovya 1.633 0 8.370 10.003
Namibya 2.800 367.200 545 370.545
Nijerya 293.382 323.599 200.535 817.516
Norveg 705 2.674.587 1.008.010 3.683.302
Ozbekistan 4.078 0 6.654 10.732
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EK TABLO 4: Diinya Su Uriinleri Uretimi (2010) (devam)

Pakistan
Polonya
Portekiz
Romanya
Rusya
Sirbistan
Somali
Sudan
Suriye
Suudi Arabistan
Sili
Tacikistan
Tunus
Tiirkiye
Tiirkmenistan
Uganda
Ukrayna
Umman
Urdiin
Yemen
Yunanistan
Zambiya
Digerleri
Toplam

115.348
18.508
0

2.457
262.983
4.807
200
66.000
3.679

0

0

160
1.123
40.259
15.000
413.805
4.640

0

350

0

940
76.396
6887195
11.213.350

70

337.916
171.213
222.944
231
3.806.641
0

29.800
5.700
2.956
65.142
2.679.736
0

96.620
445.680
0

0

181.381
163.927
136
191.100
82.060

0
39.246.607
77.390.476

140.101
30.757
3.190
8.981
120.384
8.153

0

2.200
8.610
26.374
701.062
517
5.424
167.141
17
95.000
22.965
127

541

0
113.486
10.290
17161195
59.872.607

593.365
220.478
226.134
11.669
4.190.008
12.960
30.000
73.900
15.245
91.516
3.380.798
677
103.167
653.080
15.017
508.805
208.986
164.054
1.027
191.100
196.486
86.686
63.294.997
148.476.433



EK TABLO 5: Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye Su Uriinleri Uretimi (2010)

Deniz Yetistiricilik Toplam
Ulke Ad1 (ton) (ton) (ton)
Ispanya 6.000 962.662 252.351 1.221.013
Danimarka 41 827.975 39.507 867.523
Ingiltere 2.473 611.422 201.091 814.986
Fransa 2.553 441.446 224.474 668.473
Tirkiye 40.259 445.680 167.141 653.080
Hollanda 2.051 405.761 66.985 474.797
Italya 3.852 230.249 153.486 387.587
Irlanda 116 318.826 46.187 365.129
Almanya 15.010 207.761 40.694 263.465
Portekiz 0 222.944 3.190 226.134
Isveg 1.368 210.667 10.644 222.679
Polonya 18.508 171.213 30.757 220.478
Yunanistan 940 82.060 113.486 196.486
Finlandiya 29.312 129.845 11.772 170.929
Letonya 330 164.489 549 165.368
Litvanya 1.310 148.541 3.191 153.042
Estonya 2.868 92.530 573 95.971
Cek Cumhuriyeti 3.990 0 20.420 24.410
Belgika 511 21.907 539 22.957
Macaristan 6.216 0 14.245 20.461
Bulgaristan 1.085 9.684 7.921 18.690
Romanya 2.457 231 8.981 11.669
Kibris Rum Kesimi 20 1.400 4.116 5.536
Malta 0 1.836 2.916 4.752
Avusturya 350 0 2.167 2.517
Slovakya 1.608 0 687 2.295
Slovenya 168 764 778 1.710
Liiksemburg 0 0 0 0
AB Ulkeleri 143.396 5.709.893 1.429.428 7.282.717
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EK TABLO 6: Yillar itibari ile Toplam Su Uriinleri Uretimi (Ton)

Avcilik Yetistiricilik Kisi
: Basmna
Deniz % I¢ su Miktar %  TOPLAM Tiiketim
2002 522.744 833 43.938 | 7,0 61.165 9.7 627.847 6,7
2003 463.074 | 78,8 44.698 | 17,6 79.943 | 13,6 587.715 6,7
2004 504.897 78,3 45.585 7,1 94.010 14,6 644.492 7,8
2005 380.381 | 69,8 46.115| 8,5 118.277 | 21,7 544.773 7,2
2006 488.966 | 73,9 44.082 6,7 128.943 | 19,5 661,991 8,2
2007 589.129 | 76,3 43321 5,6 139.873 | 18,1 772.323 8,6
2008 453.113 | 70,1 41.011 6,3 152.186 | 23,5 646.310 7,8
2009 425.046 | 68,2 39.187 | 6,3 158.729 | 25,5 622.962 7,6
2010 445.680 | 68,2 40.259 | 6,2 167.141 | 25,6 653.080 6,9
2011 | 477.658,4 | 67,9 37.096,8 1 5,3 188.790 | 26,8 | 703.545.,2 7,0

Kaynak: TUIK

EK TABLO 7: Faaliyet Alanlarina Balk¢1 Gemileri Boy Dagilimi (2012)

Boy Grubu 0- 5- 10- 12- 15- 20- 30- Toplam
(m) 4.9 7.9 11.9 14.9 199 299 499 50+ (Adet)
Deniz 845 10.638 826 672 429 521 210 7 17.165
Icsu 290 | 2.536 29 52 15 0 0 0 3.124
Toplam 1.135 13.174 855 724 444 521 210 7 20.289
Kaynak: BSGM

12 m’nin altindaki gemi (deniz) sayist; 15.326 (%89)
12 m’nin {izerindeki gemi (deniz) sayis1; 1.839 (%11)
Not: TUIK 5 m altindaki gemileri degerlendirmeye almamaktadir.
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EK TABLO 8: Balik¢1 Gemilerinin Illere Gére Boy Dagihimlar: (2012)

8- 10- 12- 15- 20- 30- Toplam
Grubu (m) 4,9 7,9 9,9 11,9 149 199 299 499 50+ (adet)
Adana 2 120 47 26 46 4 2 0 0 247
Antalya 7 354 279 36 7 1 2 0 694
Artvin 44 141 18 2 0 0 1 0 208
Aydin 0 182 27 7 2 3 0 0 228
Balikesir 8 511 190 100 68 69 109 38 0 1.093
Bartin 6 190 35 6 8 10 3 0 0 258
Bursa 8 111 18 12 4 6 0 176
Canakkale 3 600 229 70 13 8 5 0 931
Edirne 5 140 20 7 0 0 0 173
Giresun 52 440 68 28 9 6 4 0 608
Hatay 10 342 82 6 18 33 31 3 0 525
Istanbul 19 1.122 403 126 88 80 88 74 5 2.005
[zmir 33 1.669 236 90 84 30 27 8 0 2.177
Kastamonu 21 156 59 3 10 3 3 0 0 255
Kirklareli 0 51 61 10 42 0 0 170
Kocaeli 19 355 52 22 18 23 6 2 0 497
Mersin 1 271 144 28 80 48 34 2 0 608
Mugla 4 831 471 79 28 17 13 0 0 1.443
Ordu 28 392 83 17 14 4 4 0 550
Rize 361 579 29 2 10 9 0 999
Sakarya 1 70 39 14 18 0 0 156
Samsun 3 232 69 23 23 25 83 9 2 469
Sinop 13 354 86 25 9 11 9 0 516
Tekirdag 3 95 60 43 20 2 1 0 232
Trabzon 131 735 125 14 20 12 42 24 0 1.103
Yalova 4 129 34 23 11 5 9 8 0 223
Zonguldak 59 466 53 7 8 18 9 1 0 621
Toplam 8451 10.638 | 3.017| 826 672 429 521 210 7| 17.165

Kaynak: BSGM
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EK TABLO 9: Avciligi Yapilan Onemli Bazi Deniz Balig: Tiirleri Uretim Degerleri

(ton/y1l)
Hamsi 340.000 | 138.569
Istavrit 18.068 | 13.540
(Kraga)
Istavrit 9.337  13.978
(Karagdz)
Liifer 19.901 | 18.357
Sardalya 12.883 | 20.656
Kalkan 376 649
Kefal 12.424 1 10.560
Mezgit 8.205 8.309
Palamut- 5.701 | 70.797
Torik
Caca 5.411 5.500

Kaynak: TUIK

270.000 | 385.000

14.127

11.800

8.399
15.586
807
8.915
9.112
29.690

7.311

22.991

9.030

6.858
20.941
769
8.291
12.940
5.965

11.921

251.675
22.134

10.043

4.048
17.531
528
3.345
12.231
6.448

39.303

204.699
20.373

7.895

5.999
30.091
383
2.987
11.146
7.036

53.385

229.023 | 228.491

14.392

6.055

4.744
27.639
295
3.119
13.558
9.401

57.023

18.073

6.937

3.122
34.709
166
2.514
9.455
10.019

87.141

EK TABLO 10: Aveihg Yapilan Onemli Bazi Deniz Uriinlerinin Uretim Degerleri
ve Paylarn (2011)

Hamsi

Caga
Sardalya

Beyaz Kum Midyesi

[stavrit*
Mezgit

Palamut-Torik

Deniz salyangozu

Liifer
Tekir-Barbunya
Diger
TOPLAM

Kaynak: TUIK
*Kiraga ve Karagdz
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228.491
87.141
34.709
30.176
25.010
9.455
10.019
6.534
3.122
6.166
36.837

477.658

478
18,2
73
6,3
5.2
2,0
2,1
1,4
0,7
1,3
7,7
100



EK TABLO 11: Deniz ve i¢ Su Yetistiricilik Uretimi

Denizlerde Icsularda

Yetistiricilik Yetistiricilik
Yillar Uretimi (Ton) Pay (%) Uretimi (Ton) Pay (%)
2002 26.868 439 34.297 56,1 61.165
2003 39.726 49,7 40.217 50,3 79.943 30,7
2004 49.895 53,1 44115 46,9 94.010 17,6
2005 69.673 58,9 48.604 41,1 118.277 25,8
2006 72.249 56,0 56.694 440 128.943 9,0
2007 80.840 57,8 59.033 42,2 139.873 8,5
2008 85.629 56,3 66.557 43,7 152.186 8,8
2009 82.481 52,0 76.248 48,0 158.729 43
2010 88.573 53,0 78.568 47,0 167.141 5,3
2011 88.344 46,8 100.446 53,2 188.790 13,0

Kaynak: TUIK

EK SEKIL 1: Tiirler itibariyla Yetistiriciliginin Dagilin (2011)

Alabalik (Deniz)
4,08 %

Levrek
24,90 %

S 0119 Midye 0,003 %
azan 0, 0 Diger 0,76 %

Kaynak: BSGM

*Diger; Deniz Alabaligi, Gokkusagi Alabaligi, Kirmizi Benekli Alabalik, Eskina, Karabalik, Minekop, Mercan, Sargos,

Sariagiz, Sinagrit, Sivri Burun Karag6z

75



EK TABLO 12: Su Uriinleri Isletmelerinin Kapasitelerine Gore Dagilimlari (2012)

Isletmelerin Uretim

Isletmelerin Toplam

Kapasite Arahg: Isletme Orani Proje Kapasitesi Oram
(ton) Sayisi (%) (ton/y1l) &)

I¢csu Isletmeleri

1-250 1552 86,7 54.419 242
251-500 94 53 39.968 17,7
501-1000 143 8,0 125917 55,9
1001-2000 0 0,0 0 0,0
2001> 2 0,001 5.000 2,2
Toplam 1791 100 225.304 100
1-250 192 51,6 10.841 6,1
251-500 68 18,3 22.737 12,7
501-1000 67 18,0 57.462 32,0
1001-2000 35 9,4 59.740 33,3
2001> 10 2,7 28.550 15,9
Toplam 372 100 179.330 100
1-250 1744 80,7 65.260 16,1
251-500 162 7,5 62.705 15,5
501-1000 210 9,7 183.379 45,3
1001-2000 35 1,6 59.740 14,8
2001> 12 0,5 33.550 83
TOPLAM 2163 100 404.634 100

Kaynak: BSGM
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EK TABLO 13: Su Uriinleri Isletmelerinin illere Gore Dagilimlar: (2012)

Adana 37 1.817 Kocaeli 17 262
Adiyaman 14 4.997 Konya 32 1.281
Afyonkarahisar 13 2.923 Kiitahya 23 3.563
Amasya 4 80 Malatya 72 11.000
Ankara 16 9.512 Manisa 18 2.032
Antalya 87 5.437 Kahramanmarag 33 5.077
Artvin 37 2.111 Mardin 10 681
Aydin 21 3.539 Mugla 337 108.039
Balikesir 19 7.106 Mus 12 3.934
Bilecik 5 1.697 Nevsehir 1 10
Bingol 2 6 Nigde 8 3.29
Bitlis 8 542 Ordu 26 1.394
Bolu 31 355 Rize 43 2.620
Burdur 67 10.188 Sakarya 22 742
Bursa 20 981 Samsun 23 4.489
Canakkale 17 2.150 Siirt 1 28
Cankiri 4 70 Sinop 4 49
Corum 2 27 Sivas 51 4.643
Denizli 121 3.680 Tekirdag 1 25
Diyarbakir 11 2.161 Tokat 27 3.534
Edirne 8 1.247 Trabzon 78 14.564
Elazig 143 30.055 Tunceli 17 7.315
Erzincan 22 4.275 Sanlwurfa 18 9.928
Erzurum 28 2.413 Usak 9 850
Eskisehir 6 2.415 Van 32 2.957
Gaziantep 9 5.125 Yozgat 15 174
Giresun 53 225 Zonguldak 10 97
Gilimiishane 35 4.192 Bayburt 12 491
Hakkari 3 429 Karaman 14 2.673
Hatay 12 1.913 Batman 7 3.925
Isparta 80 4.589 Sirnak 1 25
Mersin 46 1.884 Bartin 5 26
Istanbul 1 100 Ardahan 1 30
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EK TABLO 13: Su Uriinleri Isletmelerinin illere Gore Dagihmlar: (2012) (devam)

. Tesis Toplam : Tesis Toplam

1 Adx Sayis1 Kapasite (t/y1l) 11 Adx Sayis1 Kapasite (t/y1l)
Izmir 78 57394 Igdir 1 25
Kars 3 79 Yalova 3 79
Kastamonu 12 413 Karabiik 4 52
Kayseri 63 30.600 Osmaniye 4 225
Kirklareli 6 210 Diizce 23 169
Kirsehir 4 360 TOPLAM 2.163 404.634

EK TABLO 14: Uretim Yontemiyle Gayri Safi Yurtici Hasila (2011)

Deger x 1.000 TL  Sektor Pay1 (%) Gelisme Hizi (%)
Cari Fiyatlarla
Tarim, avcilik ve ormancilik 102.570.466 7.9 13,1
Balikeilik 2.528.452 0,2 253
Tiirkiye GSYH (Alict Fiyatlar) 1.294.892.893 100 17,8

Sabit Fiyatlarla:

Tarim, avcilik ve ormancilik 10.210.558 8,9 5,2
Balik¢ilik 314.275 0,3 6,1
Tiirkiye GSYH (Alic1 Fiyatlar) 114.873.979 100 8,5

Kaynak: TUIK

EK TABLO 15: Su Uriinleri Desteklemeleri (2011)

2003-2011

Toplam

Uriin Uriin Yavru Yavru Toplam Destek

Miktari Tutar: Miktari Tutari Tutari Tutar:

Tiirler (kg) (TL) (adet) (TL) (TL) (milyon TL)
Alabalik | 100.427.326 | 65.277.760 | 596.117.889 | 35.767.073 | 101.044.834 244
Cipura 31.326.455| 26.627.487 | 142.632.064 | 8.557.924| 35.185.411 316
Levrek 39.335.542 | 33.435.211 | 159.115.455 | 9.546.927 42.982.139

Diger 1.423.943 1.240.193 | 5.051.525 260.822 1.501.015 176
Toplam | 172.513.266 | 126.580.651 | 902.916.933 | 54.132.746 | 180.713.399 736

Kaynak: BSGM

*Diger 2011; Deniz Alabaligi, Gokkusagt Alabaligi, Kirmizi Benekli Alabalik, Eskine, Karabalik, Minekop, Mercan,
Sargos, Sar1agiz, Sinagrit, Sivri Burun Karagoz
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EK SEKIL 2: 2011 Yili Su Uriinleri Desteklemeleri Tutar1 Paylari
Diger

0,83 %

Levrek
42.982.139
23,78 %

Kaynak: BSGM

*Diger; Deniz Alabaligi, Gokkusag1 Alabaligi, Kirmizi Benekli Alabalik, Eskina, Karabalik,

Minekop, Mercan, Sargos, Sariagiz, Sinagrit, Sivri Burun Karag6z
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EK TABLO 16: Tiirlere Gore ihracat-ithalat Miktarlar: (2008-2012)

Yil Ihracat Ihracat Ihracat ithalat ithalat ithalat
Miktar (kg) Dolar (TL) Miktar (kg) (Dolar) (TL)

Alabahk

2008 5.968.563 | 34.091.220 | 44.527.849 847.893 4.546.520 5.800.555
2009 8.196.842 | 41.494.825  64.369.199 385.238 2.392.077 | 3.699.652
2010 11.077.787 | 54.837.652 | 82.762.691 312.223 1.870.227 | 2.822.134
2011 14.417.997 | 81.168.884 | 135.460.017 236.629 1.830.455 | 2.973.761
2012%* 9.175.832 | 43.585.185 78.505.449 409.104 2.707.275  4.858.354
2008 7.741.855 | 29.798.597 |  38.840.383 11.623 2.565.822 | 3.195.055
2009 7.324.082 | 30.116.129 | 46.403.318 11.350 1.724.302 | 2.669.975
2010 7.422.944 | 34.529.334 |  51.786.900 7.152 693.156 | 1.036.808
2011 9.531.464 | 53.799.697 | 89.643.282 8.311 1.094.126 1.944.564
2012%* 6.565.050 | 31.947.421  57.482.977 24.618 136.657 244392
2008 13.921.913 | 77.891.398 | 100.444.126 31.977 165.107 207.094
2009 14.728.425 | 65.023.875 | 101.072.259 35.456 206.787 335.062
2010 11.666.681 | 51.796.152 | 78.003.225 54.058 114.272 174.794
2011 10.215.901 | 58.245.809 | 97.757.932 94.693 282.948 459.848
2012%* 5.405.042 | 30.689.388 | 55.314.375 141.406 384.712 694.946
2008 35.946 787.105 966.951 1.735.928 | 12.027.622  15.645.499
2009 3.780.040 | 66.497.114 | 104.332.424 1.325.631 6.396.565 | 96.00.903
2010 2.296.825 | 40.835.585 | 62.203.907 201.837 1.154.026 | 1.746.255
2011 1.950.173 | 39.922.966 | 67.547.998 325.118 3.324.128 | 5.814.120
2012 869.474 | 2.1967.406 | 39.133.642 0 0 0

Kaynak: TUIK

*2012 verileri Ocak-Haziran ayina aittir.



